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Delegacje otrzymuja w zataczeniu ostateczng wersje kompromisowego wniosku prezydencji
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wspolnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych

obywateli panstw trzecich (wersja przeksztatcona).

Zmiany wprowadzone do wniosku Komisji (12099/18) wytluszczono (nowe fragmenty) 1 skreslene
(tekst usuniety).

Prezydencja zamierza przedstawi¢ Radzie zataczony tekst z mys$la o wypracowaniu podejscia
og6lnego w jego sprawie, z wyjatkiem art. 22 dotyczacego procedury granicznej i powigzanych

motywow 32-36.
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2018/0329 (COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

(wersja przeksztalcona)

Wktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywodcow
w Salzburgu w dniach 19-20 wrzesnia 2018 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 79 ust. 2

lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE nalezy wprowadzi¢ szereg

zmian!. Dla zachowania przejrzysto$ci dyrektywe te nalezy przeksztalcic.

(2) Skuteczna 1 sprawiedliwa polityka w zakresie powrotow stanowi niezbedny element
unijnego podejscia do lepszego zarzadzania migracja w odniesieniu do wszystkich

aspektow, odzwierciedlonego w Europejskim programie w zakresie migracji z maja 2015 r2.

3) W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska podkreslita w swoich konkluzjach konieczno$¢
istotnego zintensyfikowania skutecznego powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich oraz przyjeta z zadowoleniem fakt, ze Komisja zamierza przedstawié¢
whnioski ustawodawcze w sprawie bardziej skutecznej i spojnej europejskiej polityki

w zakresie powrotow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008,

s. 98).

2 COM(2015) 240
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©)

Europejska polityka w zakresie powrotow powinna si¢ opiera¢ na wspdlnych normach, aby
osoby, ktore majg by¢ wydalone, traktowane byty w sposéb ludzki oraz z pelnym
poszanowaniem ich praw podstawowych 1 godnosci , jak réwniez na prawie
mig¢dzynarodowym, w tym obowiazkach w zakresie ochrony uchodzcow oraz praw
cztowieka.Nalezy ustanowi¢ jasne, przejrzyste i sprawiedliwe zasady, aby okresli¢
skuteczng polityke w zakresie powrotow , ktora wigzaé sie bedzie takze z ograniczaniem
zachet dla migracji nieuregulowanej, bedzie spdjna ze wspolnym europejskim systemem
azylowym i z systemem legalnej migracji oraz bedzie przyczynia¢ si¢ do integralnosci tych

systemow .

Nalezy ustanowi¢ w niniejszej dyrektywie zbior zasad horyzontalnych majacych
zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali

spetnia¢ warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania w panstwie cztonkowskim.
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(6)

()

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby zakonczenie nielegalnego pobytu obywateli
panstw trzecich odbywato si¢ w ramach sprawiedliwej 1 przejrzystej procedury. Zgodnie

z ogolnymi zasadami prawa UE decyzje podejmowane na mocy niniejszej dyrektywy
powinny by¢ podejmowane indywidualnie, na podstawie obiektywnych kryteriow, co
oznacza, ze pod uwage powinien by¢ brany nie tylko sam fakt nielegalnego pobytu.
Uzywajac standardowych formularzy decyzji dotyczacych powrotu, tj. decyzji nakazujacych
powrdt oraz, jesli zostaly wydane, decyzji o zakazie wjazdu 1 decyzji o wykonaniu
wydalenia, panstwa czlonkowskie powinny przestrzegac tej zasady i w pelni stosowac

wszystkie wlasciwe przepisy niniejszej dyrektywy.

Aby ograniczy¢ ryzyko ucieczki oraz prawdopodobienstwo niedozwolonego wtdrnego
przemieszczania si¢, nalezy wzmocni¢ powigzanie mi¢dzy decyzja o zakonczeniu legalnego
pobytu obywatela panstwa trzeciego i decyzja nakazujaca powrdt. Nalezy zapewnic, aby
decyzja nakazujgca powrdt byta wydawana bez zbednej zwloki po podjeciu decyzji

o odrzuceniu lub zakonczeniu legalnego pobytu lub, optymalnie, w ramach tego samego
aktu lub decyzji. Wymog ten powinien mie¢ w szczegdlnosci zastosowanie do przypadkow,

w ktérych odrzucono wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
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(8)  Podkresla si¢ potrzebe zawarcia unijnych oraz dwustronnych uméw o readmisji
z panstwami trzecimi w celu utatwienia procesu powrotu. Wspodipraca miedzynarodowa
z krajami pochodzenia, na wszystkich etapach procesu powrotu , jest wstepnym warunkiem
doprowadzenia do trwalych powrotéw. W tym celu nalezy w mozliwie najwigkszym
stopniu wykorzystywa¢ dostepne instrumenty z myslg o skoordynowanym
i ustrukturyzowanym podejs$ciu do migracji, ktére maksymalizuje synergie
i przewiduje stosowanie niezbednych Srodkéw nacisku, szczegélnie w przypadku braku
wspolpracy ze strony panstw trzecich w zakresie readmisji. Wsrod tych instrumentow
moggq by¢ miedzynarodowe umowy, dialogi i uzgodnienia, partnerstwa na rzecz
mobilnosci, a takze istniejace mechanizmy przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady nr...... zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 (kodeks
wizowy) i w rozporzadzeniu 2018/1806.

8a W przypadku braku wspolpracy ze strony niektorych panstw trzecich, jezeli chodzi

o readmisje swoich obywateli zatrzvmanvch w zwiazku z nielegalnym pobvytem,

i w przypadku niepodjecia przez te panstwa trzecie skutecznej wspolpracy w procesie

powrotu nalezy stosowaé¢ — na podstawie obiektywnych krvteriow oraz w sposob

rygorystyczny i czasowy — niektore przepisy kodeksu wizowego, aby wzmocni¢ wspolprace

danego panstwa trzeciego w zakresie readmisji.
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(9)  Uznaje si¢ za uzasadniong stosowang przez panstwa cztonkowskie praktyke powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, pod warunkiem ze ustanowione
zostaly sprawiedliwe 1 skuteczne systemy azylowe, w petni zgodne z zasada non-

refoulement.

(10)  Zgodnie z dyrektywg Rady 2005/85/WE 3, obywatela panstwa trzeciego, ktory wystapit
o0 azyl w panstwie cztonkowskim, nie nalezy uznawac za osobe¢ nielegalnie przebywajaca na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego, dopoki nie wejdzie w zycie decyzja odmowna
w sprawie wniosku o azyl lub decyzja o odebraniu mu prawa do pobytu jako osobie

ubiegajacej si¢ o azyl.

3 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych

norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich
(Dz.U. L 326 z 13.12.2005, s. 13).
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(11)  Aby zapewni¢ bardziej przejrzyste i skuteczne zasady wyznaczania terminu dobrowolnego
wyjazdu i zatrzymania obywatela panstwa trzeciego, zasady ustalania, czy istnieje ryzyko
ucieczki, powinny si¢ opiera¢ na obiektywnych kryteriach ogolnounijnych. Niniejsza
dyrektywa powinna ponadto ustanawia¢ szczegotowe kryteria okreslajace podstawy
domniemania wzruszalnego, ze istnieje ryzyko ucieczki. Obywatel panstwa trzeciego

powinien przedstawi¢ wszelkie elementy konieczne do oceny ryzyka ucieczki.

(11a) O ile panstwa czlonkowskie nie postanowig, Ze nie bedg stosowa¢ niniejszej dyrektywy
zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. b), podczas okreslania ryzyka ucieczki wlasciwe krajowe
organy mogq uwzglednia¢ naruszenia kodeksow karnych panstw czlonkowskich
w przypadku powaznych przestepstw, gdyZ mogq one w szczegdlnos$ci oznacza¢ brak
poszanowania ram prawnych panstw czlonkowskich, w tym przepiséw migracyjnych.
Organy te moga takze uwzgledniac¢ toczace si¢ sledztwa lub postepowania, ktore nie
doprowadzily jeszcze do wydania wyroku skazujacego, jezeli przewiduje tak prawo

krajowe.
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(12)  Aby zwickszy¢ skuteczno$¢ procedury powrotu, nalezy natozy¢ na obywateli panstw
trzecich wyrazne obowiazki, a w szczegolnosci obowigzek wspotpracy z wiasciwymi
organami na wszystkich etapach procedury powrotu, w tym poprzez dostarczanie informacji
1 elementow niezbgdnych do oceny ich indywidualnej sytuacji. Jednoczesnie nalezy
zapewnic, aby obywatele panstw trzecich byli informowani o skutkach niewypetnienia tych
obowiazkow, w zwigzku z okreslaniem ryzyka ucieczki, wyznaczaniem terminu
dobrowolnego wyjazdu i mozliwos$cig zastosowania srodka detencyjnego i kar, jezeli
przewiduje tak prawo krajowe, jak rowniez w odniesieniu do programoéw pomocy

logistycznej, finansowej i1 innej pomocy rzeczowej lub niefinansowe;.
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(13)

Jezeli nie ma powodow do stwierdzenia, ze wyznaczanie terminu dobrowolnego wyjazdu
godzitoby w cel procedury powrotu, powrot dobrowolny nalezy przedktada¢ nad powroét
przymusowy, a takze wyznaczy¢ odpowiednitermin dobrowolnego wyjazdu , ktéry wynosi
do trzydziestu dni Terminu dobrowolnego wyjazdu nie nalezy wyznaczaé, jezeli
stwierdzono, ze w przypadku danego obywatela panstwa trzeciego istnieje ryzyko ucieczki,
lub obywatel ten stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub bezpieczenstwa narodowego. Panstwa czlonkowskie moga postanowié
0 niewyznaczaniu terminu dobrowolnego wyjazdu, w przypadku gdy poprzedni
wniosek danego obywatela panstwa trzeciego o pozwolenie na legalny pobyt zostal
odrzucony jako zawierajacy falszywe informacje, oczywiscie bezzasadny lub
niedopuszczalny. Nalezy przewidzie¢ przedtuzenie terminu dobrowolnego wyjazdu, gdy

uznaje si¢ to za konieczne z powodu szczegdlnych okolicznosci w danym przypadku.
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(14)  Aby wspiera¢ dobrowolne wyjazdy , panstwa cztonkowskie powinny posiada¢ programy
operacyjne umozliwiajace zwickszong pomoc w przypadku powrotu i doradztwo, ktore moga
obejmowac wsparcie na rzecz reintegracji w panstwie trzecim powrotu. Mozna uwzglednia¢
wspolne normy dotyczace programdéw wspomaganych dobrowolnych powrotow i srodkow
reintegracyjnych opracowane przez Komisje we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi

1 zatwierdzone przez Rade.

Pomocy w zakresie dobrowolnych wyjazdow nalezy udziela¢ zgodnie z przepisami krajowymi,
ktore nie muszg stanowi¢ wylacznie procedur administracyjnych, i z poszanowaniem

okreslonych w tych przepisach warunkow i przestanek nieobjecia ta pomocg.

Niniejsza dyrektywa nie ustanawia prawa podmiotowego przyshugujacego obywatelom
panstw trzecich do otrzymywania pomocy w zakresie dobrowolnych wyjazdow lub

reintegracji.

(15) Nalezy ustanowi¢ zbior wspolnych minimalnych gwarancji prawnych, majacych
zastosowanie do decyzji dotyczacych powrotu, tak aby zapewni¢ skuteczng ochrong

interesOw osob, ktorych dotycza.
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(16) Dlugo$¢ terminu na wniesienie odwotania od decyzji dotyczacych powrotéw powinna by¢
wystarczajaca, aby zagwarantowac dostep do skutecznego srodka odwotawczego;
jednoczesnie nalezy uwzglednic¢, ze dlugie terminy mogg mie¢ szkodliwy wplyw na
procedury powrotu. W celu unikni¢cia naduzywania praw i procedur nalezy ustanowié
maksymalny okres na zlozenie w sgdzie lub trybunale odwotania od decyzji nakazujace;j

powrot.

(17)  Bez uszczerbku dla autonomii proceduralnej panstw czlonkowskich, w celu
zwiekszenia skutecznoS$ci procedur powrotu przy jednoczesnym zapewnieniu
poszanowania prawa do skutecznego Srodka odwolawczego, panstwa czlonkowskie
powinny przewidzieé, Zze — tam gdzie to mozliwe — odwolania od decyzji nakazujgcej

powroét sa rozpatrywane tylko w jednej instancji sadu lub trybunatu.

(17a) Panstwa czlonkowskie moga prowadzi¢ administracyjne procedury odwolawcze, zanim
nastapi zlozenie odwolania w sgdzie lub trybunale, pod warunkiem ze procedury te nie

wplyna na skuteczno$¢ procedury powrotu.
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(17b) Organ, ktory wykonuje funkcje sadownicze, powinien zosta¢ uznany za trybunal, jezeli
zostal ustanowiony na mocy prawa, jest staly, niezawisly i bezstronny, prowadzi
postepowania inter partes, ma przymusowq jurysdykcje, stosuje przepisy prawa

i oferuje niezbedne gwarancje procesowe.

(18) Odwotanie od decyzji nakazujacej powr6t powinno mie¢ automatyczny skutek zawieszajacy
albo skutek zawieszajacy przyznany na wniosek w przypadkach, w ktorych moze zaistnie¢

ryzyko naruszenia zasady non-refoulement.

(19)  Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia wykonania
decyzji nakazujacej powrét w indywidualnych przypadkach, gdy okaze si¢ to konieczne

z innych wzgledow.

19a  Krajowe stosowanie zasad dotyczacych przepiséw niniejszej dyrektywy odnoszacych sie do
odwotan 1 skutku zawieszajacego powinno by¢ zgodne z prawem do skutecznego $rodka

odwotawczego przewidzianego w art. 47 Karty praw podstawowych.
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(20)

21

Aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ procedur powrotu oraz unika¢ niepotrzebnych op6znien, bez
negatywnego wptywu na prawa danych obywateli panstw trzecich, nalezy zweryfikowa¢ —
w ramach odwolania od decyzji nakazujacej powrot — ryzyko naruszenia zasady non-
refoulement, chyba ze taka weryfikacja juz si¢ odbyta jako cze$¢ postgpowania
odwotawczego od decyzji o azylu przeprowadzonego przed wydaniem odno$nej decyzji
nakazujacej powrdt, w stosunku do ktorej wniesiono odwotanie, chyba ze od tego czasu

sytuacja obywatela panstwa trzeciego ulegta znacznej zmianie.

Osobom nieposiadajagcym dostatecznych §rodkow nalezy udostepnié , na ich wniosek,
niezbedng pomoc prawng. Ustawodawstwo krajowepowinno okreslac liste przypadkow,

w jakich pomoc prawng nalezy uzna¢ za niezbedna.
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(22)

(23)

Sytuacja obywateli panstw trzecich, ktdrzy przebywaja nielegalnie, ale nie mogg jeszcze
zosta¢ wydaleni, powinna zosta¢ uregulowana. Ich podstawowe warunki bytowe powinny
zosta¢ okreslone zgodnie z prawem krajowym. Aby osoby te mogly wykaza¢ swg
szczegblng sytuacje w przypadku kontroli administracyjnych, powinny otrzymywac pisemne
potwierdzenie ich sytuacji. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ duzg swobode w ustalaniu
formy i formatu tego pisemnego potwierdzenia oraz powinny mie¢ mozliwos$¢ wiaczenia go

do decyzji dotyczacych powrotow wydawanych zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Stosowanie srodkéw przymusu powinno zosta¢ w sposob wyrazny podporzadkowane
zasadom proporcjonalnosci i skutecznosci w odniesieniu do zastosowanych srodkéw i do
zamierzonych celow. Nalezy ustanowi¢ minimalne gwarancje majace zastosowanie do
powrotu przymusowego, biorac pod uwage decyzje Rady 2004/573/WE*. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ korzystania z réznych mozliwo$ci nadzorowania

powrotu przymusowego.

4 Decyzja Rady 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wspolnych lotow
w celu wydalenia z terytorium dwoéch lub wiecej panstw cztonkowskich, obywateli panstw
trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnemu nakazowi wydalenia (Dz.U. L 261 z 6.8.2004,

s. 28).
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(24)  Skutkom krajowych srodkow w zakresie powrotéw nalezy nada¢ wymiar europejski poprzez
wprowadzenie zakazu wjazdu, wskutek ktorego zabroniony bytby wjazd 1 pobyt na
terytorium wszystkich panstw cztonkowskich. Okres obowigzywania tego zakazu wjazdu
nalezy okresli¢ z nalezytym uwzglednieniem wszystkich istotnych dla danego przypadku
okoliczno$ci i1 nie powinien on zwykle przekracza¢ dziesigciu lat. W tym kontekscie nalezy
W sposob szczegdlny uwzglednia¢ fakt, ze wobec danego obywatela panstwa trzeciego
wydano juz wigcej niz jedng decyzje nakazujaca powrdt lub o wykonaniu wydalenia, lub
fakt, Zze wjechal on na terytorium panstwa cztonkowskiego w okresie obowigzywania zakazu

wjazdu.

(25) W przypadku wykrycia w trakcie kontroli wyjazdowej na granicach zewngtrznych, ze dany
obywatel panstwa trzeciego przebywat na terenie panstw cztonkowskich nielegalnie,
wlasciwe moze by¢ wydanie zakazu wjazdu, aby zapobiec jego ponownemu wjazdowi,

a tym samym ograniczy¢ ryzyko nielegalnej imigracji. W uzasadnionych przypadkach, po
przeprowadzeniu indywidualnej oceny oraz zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci, wlasciwy
organ moze wyda¢ zakaz wjazdu bez wydawania decyzji nakazujacej powro6t, aby unikngé

opoznienia wyjazdu danego obywatela panstwa trzeciego.
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(26) Panstwa cztonkowskie w swoim zakresie decyduja, czy kontrola decyzji dotyczacych
powrotu daje organowi lub podmiotowi dokonujgcemu kontroli prawo do zastgpienia ich

swoimi wiasnymi decyzjami dotyczgcymi powrotu.

(27)  Stosowanie srodkow detencyjnych w celu wydalenia nalezy uzalezni¢ od tego, czy jest ono
proporcjonalne w odniesieniu do zastosowanych srodkow i zaktadanych celow.
Zastosowanie $rodka detencyjnego jest uzasadnione tylko w celu przygotowania powrotu
lub wykonania wydalenia oraz jesli zastosowanie fagodniejszych srodkow przymusu bytoby

niewystarczajace.

9620/19 ako/mf 17
JAL1 PL



(28)

(29)

Srodek detencyjny nalezy zastosowaé, po przeprowadzeniu indywidualnej oceny

z uwzglednieniem zaistnienia sytuacji wymagajacej szczegolnego traktowania , jezeli
istnieje ryzyko ucieczki, jezeli obywatel panstwa trzeciego unika przygotowan do powrotu
lub wydalenia lub utrudnia przygotowania do powrotu lub wydalenie badz jezeli dany
obywatel panstwa trzeciego stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa

publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

W przypadku gdy prawo krajowe przewiduje zastosowanie Srodka detencyjnego

wobec maloletnich, dobro dziecka powinno by¢ kwestia nadrzedna.

Z uwagi na to, ze maksymalny okres zatrzymania w niektorych panstwach cztonkowskich
jest niewystarczajacy do zapewnienia realizacji powrotu, nalezy ustanowi¢ maksymalny
okres zatrzymania wynoszacy od trzech do sze$ciu miesiecy — z mozliwoscig przedtuzenia —
w celu zagwarantowania, ze jest wystarczajaco duzo czasu na pomyslne przeprowadzenie
procedury powrotu, bez uszczerbku dla ustanowionych gwarancji majacych zapewnic, by
srodek detencyjny byl stosowany jedynie w razie koniecznosci, w proporcjonalny sposob

1 tylko tak dlugo, jak dlugo trwaja przygotowania do wydalenia.
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(29a) W przypadku gdy nakaz zatrzymania obywatela panstwa trzeciego zostal wydany

(30)

w procedurze administracyjnej, sad odpowiedzialny za ocene legalnosci tej decyzji

moze uwzgledni¢ wszystkie odnos$ne fakty, dowody i uwagi zgloszone mu przez strony

W przypadku gdy decyzja o zastosowaniu Srodka detencyjnego zostala podjeta

w procedurze administracyjnej z naruszeniem prawa do bycia wysluchanym, sad
krajowy odpowiedzialny za ocene legalnosci tej decyzji moze nakazaé uchylenie $Srodka
detencyjnego tylko wowczas, gdy uzna — w Swietle wszystkich faktycznych i prawnych
okolicznosci sprawy — Ze dane naruszenie faktycznie pozbawilo stron¢ powolujaca sie¢
na to prawo mozliwosci lepszego argumentowania w swojej obronie, i o ile wynik tej

procedury administracyjnej moglt by¢ inny.

Niniejsza dyrektywa nie powinna uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim ustanawiania
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji oraz kar, w tym kary pozbawienia
wolno$ci, w zwigzku z naruszeniem przepisdéw migracyjnych, pod warunkiem, ze takie kary
sg zgodne z celami niniejszej dyrektywy, nie naruszaja jej stosowania i zapewniaja peine

poszanowanie praw podstawowych.
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(31) Obywateli panstwa trzeciego, ktorych umieszczono w osrodku detencyjnym, nalezy
traktowac w sposob ludzki i godny, z poszanowaniem ich praw podstawowych i zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym i krajowym. Bez uszczerbku dla poczatkowego zatrzymania
dokonanego przez organy §cigania, regulowanego przez prawo krajowe, srodek detencyjny

powinien by¢ stosowany zasadniczo w specjalnym o$rodku detencyjnym.

(31a) Biorac pod uwage fakt, ze obywatele panstwa trzeciego zatrzymani do celéw wydalenia
nie s3 zatrzymani jako osoby podejrzane o dzialalno$¢ przestepcza ani jako osoby
skazane w postepowaniu karnym, nie nalezy ich umieszcza¢ w pomieszczeniach ze
zwyklymi wi¢zniami. Oddzielenie od zwyklych wi¢zniow mozna zapewni¢ rowniez
poprzez umieszczenie tych obywateli panstw trzecich w tych czesciach zakladéow

karnych, ktore sq specjalnie przeznaczone wylacznie do tego celu.
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[(32)

W przypadku zastosowania procedury granicznej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzgdzenie o procedurze azylowej], nalezy zastosowac szczego6lng procedure graniczng
w odniesieniu do powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktérych
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j zostat odrzucony w ramach dane;j
procedury azylowej na granicy, w celu zapewnienia bezposredniej komplementarno$ci
miedzy procedurg azylowg a procedurg powrotu i wyeliminowania luk pomi¢dzy nimi.

W takich przypadkach konieczne jest ustanowienie szczegdtowych zasad majacych
zagwarantowac spojnos¢ i synergie miedzy tymi dwoma procedurami oraz integralnos¢

i skuteczno$¢ catego procesu. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢
korzystania z odpowiednich Srodkéw finansowych Unii, aby przeprowadzi¢ niezb¢dne

dzialania w konteks$cie procedury granicznej.

Panstwa czlonkowskie, ktore wydaja zakaz wjazdu obywatelom panstw trzecich,
ktorzy wniesli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na granicy, a ktore
postanowily o niestosowaniu niniejszej dyrektywy zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a), powinny
przyznaé tym obywatelom panstw trzecich traktowanie r6wnowazne z traktowaniem

przewidzianym w procedurze granicznej.
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(33) Z mysla o zapewnieniu skutecznych powrotéw w kontek$cie procedury granicznej, nie
nalezy wyznacza¢ terminu dobrowolnego wyjazdu. Termin dobrowolnego wyjazdu mozna
jednak wyznacza¢ obywatelom panstw trzecich posiadajagcym wazne dokumenty podrozy
1 wspotpracujacym z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich na wszystkich etapach
procedur powrotu. W takim przypadku obywatel panstwa trzeciego powinien przekazac
wazne dokumenty podrdzy wiasciwemu organowi na przechowanie do momentu wyjazdu,

co ma zapobiec ucieczkom.

(34) W celu szybkiego rozpatrzenia sprawy nalezy wyznaczy¢ maksymalny termin na odwotanie
si¢ od decyzji nakazujacej powrdt wydanej w nastepstwie decyzji o odrzuceniu wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktora zostala przyjeta w ramach procedury

granicznej
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(36) Konieczne i proporcjonalne jest zapewnienie, by obywatela panstwa trzeciego, ktory byt juz
zatrzymany, gdy rozpatrywano jego wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
w ramach procedury azylowej na granicy, mozna byto umiesci¢ w osrodku detencyjnym
w celu przygotowania powrotu lub wykonania wydalenia, gdy tylko jego wniosek zostanie
odrzucony. Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej obywatel panstwa trzeciego jest automatycznie
zwalniany z osrodka detencyjnego i moze wjechac¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego,
pomimo ze odmoéwiono mu prawa do pobytu, czas na wykonanie decyzji nakazujace;j
powr6t wydanej na granicy powinien by¢ ograniczony. Dany obywatel panstwa trzeciego
moze zosta¢ zatrzymany w ramach procedury granicznej na maksymalny okres czterech
miesiecy, dopoki trwaja przygotowania do wydalenia i sg one wykonywane z nalezyta
staranno$cig. Ten okres zatrzymania powinien pozosta¢ bez uszczerbku dla innych okresow
zatrzymania przewidzianych w niniejszej dyrektywie. Jezeli wykonanie decyzji nakazujace;j
powr6t nie byto mozliwe przed uptywem wskazanego terminu, mozna nakaza¢ dalsze
zatrzymanie obywatela panstwa trzeciego na mocy innego przepisu niniejszej dyrektywy na

przewidziany w nim czas]’.

Motywy 32-36 dotyczace procedury granicznej nie stanowia czesci podejscia ogolnego.
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(37)

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ szybki dostep do informacji o decyzjach nakazujacych
powrdt oraz zakazach wjazdu wydanych przez inne panstwa cztonkowskie. Dostep ten
powinien by¢ zapewniany zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1860 .../...°
[rozporzqdzenie w sprawie wykorzystywania Systemu Informacyjnego Schengen do celow

powrotu nielegalnie przebywajqcych obywateli panstw trzecich] oraz rozporzadzeniem (UE)

2018/18617 & 910

10

[Rozporzqdzenie w sprawie wykorzystywania Systemu Informacyjnego Schengen do celow
powrotu nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich] (Dz.U. L ...).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i1 uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen oraz zmiany 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz.U. L
3122 7.12.2018, s. 14).

Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS 1) (Dz.U. L 381 z 28.12.2006, s. 4).
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37a

(3%)

Wzajemne uznawanie decyzji nakazujacych powrot moze przyczynic si¢ do
zapewnienia skuteczniejszej realizacji powrotow. Panstwa czlonkowskie powinny

w tym celu wykorzystywacé wszelkie dostepne Srodki wspoélpracy i wymiany informacji.
Komisja powinna dokona¢ oceny unijnych aktow prawnych dotyczacych powrotow

w celu zapewnienia bardziej jednolitego i spojnego wykonywania decyzji nakazujacych
powrot i ograniczenia obciazen administracyjnych spoczywajacych na organach
krajowych, zwlaszcza w drodze wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych powrot,

a takze powinna rozpatrzy¢ przedlozenie wniosku prawodawczego w tym zakresie.

Ustanowienie systemow zarzadzania powrotami w panstwach cztonkowskich zwicksza
skuteczno$¢ procesu powrotu. Kazdy system krajowy powinien przekazywac terminowo
informacje na temat tozsamosci i sytuacji prawnej obywatela panstwa trzeciego, ktore s
istotne dla monitorowania i podejmowania dziatan nastepczych w odniesieniu do
indywidualnych przypadkéw. Aby takie krajowe systemy zarzadzania powrotami mogly
skutecznie funkcjonowac oraz aby znacznie ograniczy¢ obcigzenia administracyjne, systemy
te powinny by¢ powigzane z systemem informacyjnym Schengen w celu utatwienia

1 przyspieszenia wprowadzania informacji zwigzanych z powrotami, a takze z platforma
utworzong przez Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie ESGP].
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(39)

(40)

Wspdlpraca migdzy zainteresowanymi instytucjami zaangazowanymi na wszystkich etapach
procesu powrotu oraz wymiana i upowszechnianie najlepszych praktyk ,

m.in. uwzglednienie i regularne aktualizowanie ,,Podrecznika dotyczacego powrotow”

w celu odzwierciedlenia zmian prawnych i politycznych,powinny towarzyszy¢

wprowadzaniu w zycie niniejszej dyrektywy oraz zapewni¢ europejskg warto$¢ dodang.

Unia zapewnia wsparcie finansowe 1 operacyjne w celu skutecznego wdrozenia niniejszej
dyrektywy. Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzystywac¢ dostepne unijne
instrumenty finansowe, programy i projekty w dziedzinie powrotdw, w szczeg6lnosci na
mocy rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzqdzenie ustanawiajgce Fundusz Azylu i Migracji],
jak rowniez pomoc operacyjng zapewniang przez Europejska Agencje Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzqdzenie w sprawie ESGP].
Wsparcie takie powinno by¢ wykorzystywane w szczegolnosci w celu wprowadzania
systemoOw zarzadzania powrotami i programow pomocy logistycznej, finansowej i innej
pomocy rzeczowej lub niefinansowej na potrzeby wspierania powrotéw — oraz,

w stosownych przypadkach, ponownej integracji — obywateli panstw trzecich nielegalnie

przebywajacych na terytorium UE.
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(41)

(42)

(43)

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie ustanowienie wspolnych zasad dotyczacych
powrotu, wykonania wydalenia, stosowania §rodkéw przymusu, srodkéw detencyjnych

1 zakazéw wjazdu, nie moze by¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast z uwagi na jego rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ §rodki, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym samym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest

konieczne do osiggnigcia tego celu.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie niniejsza dyrektywe bez dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub §wiatopoglad, przekonania polityczne lub inne, przynaleznosé¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje

seksualna.

Zgodnie z Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r.
dobro dziecka powinno by¢ kwestig nadrzedng dla panstw czlonkowskich przy
wprowadzaniu w zycie niniejszej dyrektywy. Zgodnie z Europejska Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci prawo do poszanowania zycia rodzinnego
powinno by¢ kwestig nadrzedng dla panstw cztonkowskich przy wprowadzaniu w zycie

niniejszej dyrektywy.
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(44)  Stosowanie niniejszej dyrektywy nie narusza zobowigzan wynikajacych z Konwencji

genewskiej dotyczacej statusu uchodzcoéw z dnia 28 lipca 1951 r., zmienionej protokotem

nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.

(45) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi

w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

(46) Cel, jakim jest skuteczna realizacja powrotow obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
spetniajg lub przestali speinia¢ warunki wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium
panstw cztonkowskich, zgodnie z niniejszg dyrektywa, stanowi zasadniczy element
kompleksowych dzialan na rzecz zwalczania nielegalnej imigracji oraz wazny powod

lezacy w istotnym interesie publicznym.
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(47)

Organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za powroty musza przetwarza¢ dane
osobowe w celu zapewnienia wlasciwego wdrazania procedur powrotu i skutecznego
egzekwowania decyzji nakazujacych powrot. Panstwa trzecie bedgce panstwami powrotu
czesto nie sg objete decyzjami stwierdzajacymi odpowiedni stopien ochrony
przyjmowanymi przez Komisj¢ na podstawie art. 45 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/67911 12 | czesto tez nie zawieraja ani nie zamierzaja
zawiera¢ z Unig umow o readmisji ani w inny sposob zapewnia¢ odpowiednich
zabezpieczen w rozumieniu art. 46 rozporzadzenia (UE) 2016/679 . Pomimo szeroko
zakrojonych wysitkow Unii w dziedzinie wspotpracy z gtdéwnymi krajami pochodzenia
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zobowigzanych do powrotu, nie
zawsze mozna zapewni¢, by takie panstwa trzecie systematycznie wypetniaty obowigzek
readmisji wlasnych obywateli ustanowiony prawem mi¢dzynarodowym. Umowy o readmisji
zawarte lub negocjowane przez Uni¢ lub panstwa cztonkowskie i przewidujace odpowiednie
zabezpieczenia w odniesieniu do przekazywania danych do panstw trzecich zgodnie z art. 46
rozporzadzenia (UE) 2016/679 dotycza ograniczonej liczby takich panstw trzecich.

W sytuacji, w ktorej umowy takie nie istniejg, wlasciwe organy panstw cztonkowskich
powinny przekazywac dane osobowe do celow realizacji operacji powrotowych Unii

zgodnie z warunkami okre§lonymi w art. 49 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

12
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(48) Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej , Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig zwigzana ani nie podlega jej
stosowaniu. Ze wzgledu na to, ze niniejsza dyrektywa rozwija — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali spetniaé
warunki wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/39913 — dorobek Schengen, Dania, zgodnie z art. 4 tegoprotokotu, — w terminie
sze$ciu miesigcy od przyjecia przez Radg niniejszej dyrektywy — podejmuje decyzje, czy

dokona jej transpozycji do swojego prawa krajowego.

13- Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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(49) W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich,

ktorzy nie spetniajg lub przestali spelnia¢ warunki wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

2016/399, stanowi ona rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzjg Rady 2000/365/WE 14
.Ponadto zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci,, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig

zwigzane ani nie podlega jej stosowaniu.

14" Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych
przepisOw dorobku Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).
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(50) W zakresie, w jakim niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie spetniajg lub przestali spelnia¢ warunki wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/399, stanowi ona rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzjg Rady 2002/192/WE 15, Ponadto, zgodnie z art. 1
i 2 Protokohu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu
do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, zalaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art.
4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyje¢ciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig

zwigzana ani nie podlega jej stosowaniu.

15" Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii

o zastosowaniu wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20).
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(51) W odniesieniu do Islandii i Norwegii, niniejsza dyrektywa — w zakresie, w jakim ma ona
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja lub przestali spetniac
warunki wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 — stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Uktadu zawartego przez Rade¢ Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krdlestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, ktore

wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt C decyzji Rady 1999/437/WE 16,

16 Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow
stosowania Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo
Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie
1 rozw¢j dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).
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(52) W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsza dyrektywa — w zakresie, w jakim ma ona
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali spetniac¢
warunki wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 — stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen — w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!”, ktore wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt C decyzji 1999/437/WE w powigzaniu
z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE'3.

17 Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

18 Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).
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(53) W odniesieniu do Liechtensteinu, niniejsza dyrektywa — w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja lub przestali spetniac
warunki wjazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 — stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska
1 Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!?, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt C decyzji 1999/437/WE w powiazaniu z art. 3 decyzji
Rady 2011/350/UE*® .

1 DzU.L 160z 18.6.2011, s. 21.

20 Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozw0j dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
1 do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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(54) Obowiazek transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego nalezy ograniczy¢ do
tych przepisow, ktore stanowig merytoryczng zmiang w pordwnaniu z wezesniejsza
dyrektywa. Obowigzek transpozycji przepisow, ktore nie ulegty zmianie, wynika

z wczesniejszej dyrektywy.

(55) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ obowigzkow panstw cztonkowskich dotyczacych

terminoéw transpozycji do prawa krajowego dyrektywy, okreslonych w zataczniku I,
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okres§la wspdlne normy 1 procedury, ktore maja by¢ stosowane przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
zgodnie z prawami podstawowymi jako zasadami ogolnymi prawa Unii oraz prawa

miedzynarodowego, w tym z obowigzkami w zakresie ochrony uchodzcéw oraz praw cztowieka.

Artykut 2

Zakres zastosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich nielegalnie

przebywajacych na terytorium panstwa cztonkowskiego.
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2. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze nie beda stosowac niniejszej dyrektywy do

obywateli panstw trzecich, ktorzy:

(a) podlegaja zakazowi wjazdu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2016/399 lub ktorzy
zostali zatrzymani lub ujeci przez wlasciwe organy w zwigzku z nielegalnym
przekraczaniem ladowej, morskiej lub powietrznej zewnetrznej granicy tego panstwa
cztonkowskiego oraz ktdrzy nie otrzymali nastepnie zezwolenia na pobyt lub prawa do

pobytu w tym panstwie cztonkowskim;

(b) podlegaja sankcji karnej, ktora przewiduje lub ktorej skutkiem jest zobowigzanie do

powrotu, zgodnie z prawem krajowym, lub podlegaja ekstradycji.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do 0sob korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, okreslonych w art. 2 pkt. 5 rozporzadzenia (UE)

2016/399 .
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Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazdg osobe niebgdaca obywatelem Unii
w znaczeniu art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i niebedaca osobg
korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii , okre§long

w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia (UE) 2016/399;

,»hielegalny pobyt” oznacza obecno$¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego obywatela
panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestat spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa
cztonkowskiego, okreslone w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399 , albo innych

warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim;
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3. ,,powrdt” oznacza powrdt obywatela panstwa trzeciego — wynikajacy z dobrowolnego lub

przymusowego wykonania zobowigzania do powrotu — do:
a) jego/jej kraju pochodzenia, lub

b) kraju tranzytu, zgodnie z unijnymi lub dwustronnymi umowami o readmisji lub z innymi

porozumieniami, lub

¢) innego panstwa trzeciego, do ktorego dany obywatel panstwa trzeciego zdecyduje si¢

dobrowolnie powrdcic¢ i przez ktore zostanie przyjety;

d) panstwa trzeciego, do ktorego dany obywatel panstwa trzeciego ma prawo

wjechaé i w ktorym ma prawo przebywac;
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e) w ostatecznosci — w przypadku gdy powrot do jednego z panstw trzecich, o ktorych
mowa w lit. a) — d), nie moze zosta¢ wykonany z powodu braku wspélpracy w procesie
powrotu ze strony danego panstwa trzeciego albo danego obywatela panstwa trzeciego —
do dowolnego panstwa trzeciego, z ktorym obowiazuje unijna lub dwustronna umowa,
na podstawie ktorej dany obywatel panstwa trzeciego zostanie przyjety i ma prawo
pozostacé, i w ktorym przestrzegane sq normy dotyczace praw czlowieka zgodnie

z Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych i pod warunkiem ze
powrotu tego nie uniemozliwiaja zadne przepisy mi¢dzynarodowe, europejskie ani
krajowe. W przypadku gdy wykonuje si¢ powrot do panstwa trzeciego, ktory ma
wspolng granice z jednym z panstw czlonkowskich, przed rozpoczg¢ciem negocjacji

w sprawie jakiejkolwiek umowy dwustronnej tego rodzaju wymagana jest wczesniejsza zgoda

tego panstwa cztonkowskiego.

,decyzja nakazujaca powrdt” oznacza decyzje administracyjng lub orzeczenie sagdowe,
w ktorych stwierdza si¢ lub uznaje, ze obywatel panstwa trzeciego przebywa w panstwie

cztonkowskim nielegalnie, oraz naktada si¢ lub stwierdza zobowigzanie do powrotu;

,wydalenie” oznacza wykonanie zobowigzania do powrotu, czyli fizyczny przewo6z osoby

poza terytorium panstwa cztonkowskiego;
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10.

,»zakaz wjazdu” oznacza decyzj¢ administracyjng lub orzeczenie sadowe, ktore zakazuja na

okreslony czas wjazdu i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich ;

,»I'yzyko ucieczki” oznacza istnienie w indywidualnych przypadkach powoddow, opartych
na obiektywnych kryteriach okre$lonych przez prawo, pozwalajacych sadzi¢, ze obywatel

panstwa trzeciego, ktdry jest objety procedurami dotyczacymi powrotu, moze uciec;

,dobrowolny wyjazd” oznacza zastosowanie si¢ do zobowigzania do powrotu w terminie,

ktory zostat w tym celu okreslony w decyzji nakazujacej powrot ;

,,080by wymagajace szczegdlnego traktowania” oznaczaja miedzy innymi matoletnich,
matoletnich bez opieki, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby
samotnie wychowujgce matoletnie dzieci, ofiary tortur, zgwatcenia lub innych powaznych

form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualne;;

»inne zezwolenie upowazniajgce do pobytu” oznacza kazdy dokument wydany przez
jedno z panstw czlonkowskich obywatelowi panstwa trzeciego upowazniajacy do
pobytu na terytorium tego panstwa, niebedacy dokumentem pobytowym

w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2016/399 ani wiza dlugoterminowa

w rozumieniu art. 2 pkt 14 rozporzadzenia 2018/1860 (rozporzadzenie w sprawie
uzytkowania SIS do celow powrotu), i z wyjatkiem dokumentu, o ktorym mowa

w art. 6 dyrektywy 2013/33/UE._
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Artykut 4

Korzystniejsze postanowienia
1. Niniejsza dyrektywa nie narusza korzystniejszych postanowien zawartych w:

(a) dwu- lub wielostronnych umowach mi¢dzy Unig lub Unig i jej panstwami

cztonkowskimi 1 co najmniej jednym panstwem trzecim,;

(b) dwu- lub wielostronnych umowach miedzy jednym lub wicksza liczba panstw

cztonkowskich i jednym lub wiekszg liczba panstw trzecich.

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza zadnych przepiséw dorobku Unii w dziedzinie polityki

imigracyjnej i azylowej, ktore moga by¢ korzystniejsze dla obywatela panstwa trzeciego.

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa panstw cztonkowskich do przyjecia lub
zachowania przepisow korzystniejszych dla 0osob objetych jej zakresem zastosowania, o ile

przepisy te sa zgodne z niniejsza dyrektywa.

4. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich wylaczonych z zakresu zastosowania

niniejszej dyrektywy zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a) panstwa cztonkowskie:

(a) zapewniaja, by ich traktowanie oraz poziom ochrony byty nie mniej korzystne, niz
przewidziano w art. 10 ust. 4 1 5 (ograniczenia w stosowaniu $srodkéw przymusu), art.
11 ust. 2 lit. a) (wstrzymanie wydalenia), art. 17 ust. 1 lit. b) 1 d) (opieka zdrowotna
w nagtych wypadkach i uwzglednianie potrzeb os6b wymagajacych szczegdlnego

traktowania) oraz w art. 19 1 20 (warunki pobytu w o$rodku detencyjnym), oraz

(b) przestrzegaja zasady non-refoulement.
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Artykut 5

Zasada non-refoulement, proporcjonalnos¢, dobro dziecka, zycie rodzinne i stan zdrowia
Wprowadzajac w zycie niniejszg dyrektywe, panstwa cztonkowskie nalezycie uwzgledniaja
(a) dobro dziecka;
(b) zycie rodzinne;
(c) stan zdrowia danego obywatela panstwa trzeciego

1 przestrzegaja zasady non-refoulement oraz zasady proporcjonalnoSci.
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Artykut 6

Ryzyko ucieczki

1. Stosujac niniejszy artykul, istnienie ryzyka ucieczki lub brak takiego ryzyka okresla si¢ na
podstawie ogdlnej oceny szczegdlnych okolicznosci w danym przypadku. Obiektywne

kryteria, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, obejmujg co najmniej nastepujace kryteria:

(d) nielegalny wjazd na terytorium panstw cztlonkowskich lub zatrzymanie lub ujecie
w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem ladowej, morskiej lub powietrznej

zewnetrznej granicy jednego z panstw czlonkowskich;

(e) przemieszczenie si¢ bez zezwolenia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
w tym w nastepstwie tranzytu przez panstwo trzecie, lub podjecie prob takiego

przemieszczenia si¢;
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(f) wyrazne wyrazenie zamiaru nieprzestrzegania srodkow zwigzanych z powrotami
wprowadzanych na podstawie niniejszej dyrektywy lub dzialania wyraznie

wskazujace zamiar nieprzestrzegania tych srodkow ;
(g) objecie decyzja nakazujaca powrdt wydang w innym panstwie cztonkowskim,;

(h) niezastosowanie si¢ do decyzji nakazujacej powrd6t w wyznaczonym terminie

dobrowolnego wyjazdu;
(i) nieprzestrzeganie art. 8 ust. 2 lub art. 9 ust. 3 niniejszej dyrektywy;

(j) niewypelienie obowigzku wspotpracy z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich

na wszystkich etapach procedur powrotu, o ktorym mowa w art. 7;

(k)  istnienie wcze$niejszego wyroku skazujacego za przestepstwo uznawane za powazne
w prawie krajowym panstw czlonkowskich lub za przestepstwa, o ktérych mowa

w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW, na terenie Unii Europejskiej;

)

(m) postugiwanie si¢ falszywymi lub podrobionymi dokumentami tozsamosci dokumentami
podrozy, dokumentami pobytowymi lub wizami badz dokumentami
potwierdzajacymi spelnienie warunkow wjazdu , niszczenie lub inna forma usuwania
takich dokumentow, uzywanie pseudonimow z zamiarem dopuszczenia si¢
oszustwa, przedstawianie innych nieprawdziwych informacji w formie ustnej lub
pisemnej lub odmowa dostarczenia danych biometrycznych zgodnie z wymogami
prawa Unii lub prawa krajowego lub inny oparty na oszustwie sprzeciw wobec

procedur powrotu;
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(n)

(0)

(p)

sitowy sprzeciw wobec procedur powrotu;

niezastosowanie si¢ do waznego zakazu wjazdu.

r) zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub

bezpieczenstwa narodowego.

W swoich przepisach krajowych panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ dodatkowe
obiektywne kryteria, takie jak brak dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢ lub toczace

si¢ Sledztwa lub postgpowania w sprawie przestgpstwa.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja , ze w danym przypadku — o ile nie zostanie
udowodnione inaczej — istnieje ryzyko ucieczki, jesli spelnione jest jedno z obiektywnych

kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 1 lit. f), m), n) i p).

W swoim prawie krajowym panstwa czlonkowskie moga przyja¢, ze w danym
przypadku — o ile nie zostanie udowodnione inaczej — istnieje ryzyko ucieczki, jesli

spelnione jest jedno z obiektywnych kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d), e), g),

h), k), i), j), r).

9620/19

ako/mf 47
JAIL1 PL



Artykut 7

Obowiazek wspoélpracy

1. Panstwa cztonkowskie naktadaja na obywateli panstw trzecich obowigzek wspotpracy

z whasciwymi organami panstw cztonkowskich na wszystkich etapach procedur powrotu.

Obowigzek ten obejmuje w szczegolnosci:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

obowigzek przedstawienia wszelkich elementdw koniecznych do ustalenia lub
weryfikacji tozsamosci i — na wniosek — obowigzek udowodnienia podjetych

wysitkow; ;

obowigzek udzielenia informacji na temat panstw trzecich, przez ktoére dana osoba si¢

przedostata;

obowigzek przedstawienia wlasciwym organom wiarygodnego adresu w formie
i w terminie ustalonych w prawie krajowym oraz obowiazek bycia obecnym

1 dostepnym w trakcie trwajacych procedur;

obowigzek przedtozenia wlasciwym organom panstw panstwa trzeciego wniosku
o wydanie waznego dokumentu podrozy oraz przedstawienia wszelkich informacji
i oSwiadczen niezb¢dnych do otrzymania takiego dokumentu, a takze obowiazek

wspolpracy z tymi organami;

osobiste stawienie si¢ — jezeli jest to wymagane do tego celu — przed wlasciwymi

organami krajowymi i panstwa trzeciego.
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Na elementy, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) sktadajg si¢ o§wiadczenia obywatela panstwa
trzeciego 1 dokumenty znajdujace si¢ w jego posiadaniu dotyczace tozsamosci,
obywatelstwa lub obywatelstw, daty i miejsca urodzenia, kraju lub krajéw oraz miejsca
lub miejsc poprzedniego pobytu, tras podrozy oraz dokumentacji podrézy , a takze dane

biometryczne.

Panstwa cztonkowskie informujg obywateli panstw trzecich o ich obowiazkach,

o ktorych mowa w ust. 1, i o konsekwencjach ich nieprzestrzegania, w tym o karach
okreslonych w prawie krajowym, jezeli przewidzialy tak panstwa czlonkowskie,
zgodnie z zasadami praworzadnosci. Panstwa czlonkowskie okreslaja sposoby

przedstawiania takich informacji.
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ROZDZIAL 11
ZAKONCZENIE NIELEGALNEGO POBYTU

Artykut 8

Decyzja nakazujaca powrot

1. Bez uszczerbku dla wyjatkow, o ktérych mowa w ust. 2—5 1 ust. 7, oraz sytuacji, o ktérej
mowa w art. 13 ust. 2, panstwa czlonkowskie wydaja decyzje nakazujaca powrot
kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacemu na ich terytorium.

Obywatel panstwa trzeciego musi zastosowac si¢ do tej decyzji.

2. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 604/2013 obywatele panstw trzecich
nielegalnie przebywajacy na terytorium jednego z panstw cztonkowskich oraz posiadajacy
wazny dokument pobytowy lub wazna wize dlugoterminowgq wydane przez inne panstwo
cztonkowskie, majg obowigzek natychmiast uda¢ si¢ na terytorium tego innego panstwa

cztonkowskiego.

W przypadku gdy ze wzgledéw porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
bezpieczenstwa narodowego konieczny jest natychmiastowy wyjazd danego obywatela

panstwa trzeciego , zastosowanie ma ust. 1.
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W przypadku nieprzestrzegania tego obowiazku przez danego obywatela panstwa
trzeciego zastosowanie ma ust. 1, a panstwo czlonkowskie, ktore wydalo decyzje
nakazujaca powrot, rozpoczyna konsultacje zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE)
2018/1860 [w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow

powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich].

Jezeli panstwo czlonkowskie, ktore wydalo dokument pobytowy lub wize
dhlugoterminowg, powiadomi panstwo czlonkowskie, ktore wydalo decyzje nakazujgca
powrot, ze utrzymuje w mocy ten dokument pobytowy lub te wize¢ dlugoterminowa,
albo jezeli nie podejmie decyzji w terminie okreslonym w art. 10 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2018/1860, to panstwo czlonkowskie ma obowiazek przyjecia

obywatela panstwa trzeciego na swoje terytorium.

Jezeli panstwo czlonkowskie, ktore wydalo dokument pobytowy lub wize
dhlugoterminowg, powiadomi panstwo czlonkowskie, ktore wydalo decyzje nakazujaca
powroét, Ze nie utrzymuje w mocy tego dokumentu pobytowego lub tej wizy
dlugoterminowej, panstwo czlonkowskie, ktore wydalo decyzje nakazujaca powrot,

podejmuje niezbedne Srodki, aby wykonac te decyzje.
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2a.

[...]

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 604/2013 obywatele panstw trzecich
nielegalnie przebywajacy na terytorium jednego z panstw czlonkowskich oraz
posiadajacy inne zezwolenie upowazniajace do pobytu wydane przez inne panstwo
czlonkowskie, maja obowiazek natychmiast udac si¢ na terytorium tego innego
panstwa czlonkowskiego. Jezeli dany obywatel panstwa trzeciego nie wypelni tego
obowiazku lub w przypadku gdy ze wzgledow porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub bezpieczenstwa narodowego konieczny jest natychmiastowy wyjazd

danego obywatela panstwa trzeciego, zastosowanie ma ust. 1.

Panstwa cztonkowskie moga wstrzymac si¢ od wydania decyzji nakazujacej powrot wobec
obywatela panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacego na nich terytorium, jezeli dany
obywatel panstwa trzeciego zostanie przyjety przez inne panstwo cztonkowskie na
podstawie dwustronnych uméw lub porozumien obowigzujacych w dniu 13 stycznia

2009 r.. W takim przypadku panstwo cztonkowskie, ktére przyje¢to danego obywatela

panstwa trzeciego, stosuje ust. 1.
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Panstwa cztonkowskie moga w dowolnym momencie postanowi¢ o wydaniu obywatelowi
panstwa trzeciego nielegalnie przebywajgcemu na ich terytorium, niezaleznego
zezwolenia na pobyt , wizy dlugoterminowej lub innego zezwolenia upowazniajacego go
do pobytu, ze wzgledu na jego ciezka sytuacj¢ albo z przyczyn humanitarnych lub z innych
przyczyn. W takim przypadku nie wydaje si¢ decyzji nakazujacej powrdt. Jezeli decyzja
nakazujgca powrdt zostala juz wydana, nalezy ja uchyli¢ lub zawiesi¢ na okres waznosci
wspomnianego zezwolenia na pobyt , wizy dlugoterminowej lub innego zezwolenia

upowazniajacego do pobytu.

Jezeli wobec obywatela panstwa trzeciego nielegalnie przebywajacego na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego toczy si¢ procedura majaca na celu przedtuzenie
waznos$ci zezwolenia na pobyt , wizy dlugoterminowej lub innego zezwolenia
upowazniajacego do pobytu, wspomniane panstwo cztonkowskie rozwaza wstrzymanie si¢

od wydania decyzji nakazujacej powr6t az do zakonczenia toczacej si¢ procedury.
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Panstwa cztonkowskie wydaja decyzje nakazujaca powrot zgodnie ze swoimi przepisami

krajowymi:

w tym samym akcie, ktory zawiera decyzje o zakonczeniu legalnego pobytu obywatela
panstwa trzeciego lub o odmowie prawa do tego pobytu , w tym decyzje o nieprzyznaniu
statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupetniajacej zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

...l... [rozporzgdzenie o kwalifikowaniu] , lub

b) wraz z decyzja o zakonczeniu legalnego pobytu obywatela panstwa trzeciego lub
0 odmowie prawa do tego pobytu, w tym decyzja o nieprzyznaniu obywatelowi
panstwa trzeciego statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupehiajacej zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzqdzenie o kwalifikowaniu], lub bez zbe¢dnej

zwloki po przyjeciu decyzji o zakonczeniu lub odmowie.

Niniejsza dyrektywa nie wyklucza podejmowania przez panstwa cztonkowskie decyz;ji
nakazujacej powrot wraz z - decyzja o wykonaniu wydalenia lub zakazem wjazdu,
w ramach jednej decyzji administracyjnej lub orzeczenia sadowego, zgodnie z ich prawem

krajowym.
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Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla gwarancji przewidzianych w rozdziale I11

1 w innych odpowiednich przepisach prawa Unii i prawa krajowego. W szczegolnosci
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby skutki prawne decyzji nakazujacej powrot
zostaly zawieszone do czasu wyniku odwolania zlozonego [zgodnie z art. 53
rozporzadzenia (UE) .../... rozporzadzenie o procedurze azylowej|, w przypadku gdy
obywatel panstwa trzeciego jest upowazniony do pozostania na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego zgodnie z [art. 54 ust. 1 lub ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE)

«../... rozporzqdzenie o procedurze azylowej).

7. Panstwa czlonkowskie moga uznaé¢ kazda decyzje¢ nakazujaca powrot wydang
zgodnie z ust. 1 przez wlasciwe organy innych panstw czlonkowskich zgodnie
z dyrektywa Rady 2001/40/WE. W takich przypadkach powrot wykonywany jest
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami panstwa czlonkowskiego, ktore

przeprowadza procedur¢ powrotu.
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(8) W razie koniecznosci panstwa czlonkowskie wspolpracuja za posrednictwem
wyznaczonych punktéw kontaktowych w celu ulatwienia wykonania decyzji
nakazujacych powrét. W szczegdlnosci wspotpraca panstw cztonkowskich moze polegad
na zezwalaniu na tranzyt przez terytorium innego panstwa czlonkowskiego do celow
zastosowania si¢ do decyzji nakazujacej powrot lub do celow otrzymania
dokumentéw podrézy. Zasady takiej wspolpracy mozna okresli¢ w dwu- lub
wielostronnych porozumieniach lub umowach i moga one obejmowa¢é, warunki

dotyczace eskortowania, terminéw na odpowiedz oraz powigzanych kosztow.

9620/19

ako/mf 56
JAIL1 PL



Artykut 9

Dobrowolny wyjazd

1. Bez uszczerbku dla wyjatkow, o ktérych mowa w ust. 2 1 4, w decyzji nakazujgcej powrot
wyznacza si¢ odpowiedni termin dobrowolnego wyjazdu, ktéry wynosi do trzydziestu dni.
Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ w prawie krajowym, ze termin ten jest wyznaczany
jedynie na wniosek danego obywatela panstwa trzeciego. W takim przypadku panstwa
cztonkowskie informuja danych obywateli panstw trzecich o mozliwosci zlozenia takiego

whniosku.

Przewidziany w pierwszym akapicie wyzej termin nie pozbawia danych obywateli panstw

trzecich mozliwos$ci wezesniejszego wyjazdu.

9620/19 ako/mf 57
JAL1 PL



Dhugo$¢ terminu dobrowolnego wyjazdu okresla si¢ z nalezytym uwzglednieniem

okolicznosci sprawy

Jezeli jest to konieczne, panstwa czlonkowskie przedtuzaja termin dobrowolnego wyjazdu,
uwzgledniajac w danym przypadku szczegolne okolicznosci, takie jak dlugos¢ pobytu,
obecnos¢ dzieci uczeszczajacych do szkoty oraz istnienie innych zwigzkow rodzinnych

1 spotecznych.

Niektore obowiagzki majace na celu uniknigcie ryzyka ucieczki, takie jak regularne
zglaszanie si¢ do danego organu, wptacenie odpowiedniej kaucji, dostarczenie
dokumentow lub obowigzek przebywania w okreslonym miejscu, moga zosta¢ natozone na

czas trwania okresu, w ktérym ma nastapi¢ dobrowolny wyjazd.
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Bez uszczerbku dla przyslugujacej danemu obywatelowi panstwa trzeciego
mozliwosci dobrowolnego zastosowania si¢ do zobowigzania do powrotu i otrzymania
wsparcia zgodnie z art. 14 ust. 3 panstwa cztonkowskie nie wyznaczajg terminu

dobrowolnego wyjazdu w nastgpujacych przypadkach:
a)  jesliistnieje ryzyko ucieczki stwierdzone zgodnie z art. 6 ;

b) jesli dany obywatel panstwa trzeciego stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego,

bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

Panstwa czlonkowskie mogg wstrzyma¢ si¢ od wyznaczenia terminu dobrowolnego
wyjazdu, jesli wniosek o pozwolenie na legalny pobyt zostat odrzucony jako oczywiscie

bezzasadny lub zawierajacy falszywe informacje lub niedopuszczalny.

Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢ o niestosowaniu niniejszego ustepu do

maloletnich i rodzin z dzie¢mi.

[...]
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Artykul 10

Wydalenie

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki niezbedne do wykonania decyzji
nakazujacej powrdt, jezeli zaden termin dobrowolnego wyjazdu nie zostal wyznaczony
zgodnie z art. 9 ust. 4 lub jezeli zobowigzanie do powrotu nie zostalo wykonane w terminie
dobrowolnego wyjazdu, zgodnie z art. 9. Srodki te obejmuja wszelkie dzialania niezbedne
do potwierdzenia tozsamo$ci nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
ktorzy nie posiadajg waznych dokumentdéw podrdzy, oraz do uzyskania takich
dokumentow , w tym kary okreslone w prawie krajowym, jezeli przewidzialy tak

panstwa czlonkowskie, zgodnie z zasadami praworzadnosci .

2. Jezeli panstwo cztonkowskie wyznaczyto termin dobrowolnego wyjazdu zgodnie z art. 9,
decyzja nakazujaca powrdt moze by¢ wykonana dopiero po wygasnieciu tego terminu,

chyba Ze pojawi si¢ w tym okresie ryzyko, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4.
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Panstwo czlonkowskie moze wydawac odrebne decyzje administracyjne lub orzeczenia

sadowe nakazujace wydalenie.

Jezeli panstwa cztonkowskie stosujg — w ostatecznosci — $rodki przymusu w celu
przeprowadzenia wydalenia obywatela panstwa trzeciego, ktory sprzeciwia si¢ temu
wydaleniu, $rodki te muszg by¢ proporcjonalne i nie mogg obejmowac uzycia sity
przekraczajacego rozsadne granice. Sg one stosowane w sposob przewidziany w prawie
krajowym, z poszanowaniem praw podstawowych 1 naleznym szacunkiem dla godnosci

1 nietykalnosci cielesnej danego obywatela panstwa trzeciego.

Jezeli wydalenie nastepuje droga powietrzng, panstwa czlonkowskie uwzgledniajg wspolne
wytyczne w sprawie postanowien dotyczacych bezpieczenstwa w odniesieniu do

wspolnych wydalen droga powietrzng, zataczone do decyzji 2004/573/WE.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg skuteczny system monitorowania powrotow

przymusowych.

Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze koszty zwiazane z wydaleniem, w tym
koszty Srodka detencyjnego, o ktorym mowa w art. 18 i 22, ponosi dany obywatel
panstwa trzeciego lub inna osoba badz podmiot, ktore podpisaly oSwiadczenie

0 zobowigzaniu ulatwiajace uprzedni wjazd i pobyt na terytorium Unii Europejskiej.
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Artykut 11

Wstrzymanie wydalenia
1. Panstwa cztonkowskie przesuwajg termin wydalenia:
a)  jezeli miatoby ono narusza¢ zasade non-refoulement, lub

b)  dopoki obowigzuje zawieszenie wykonania decyzji nakazujacej powrot, przyznane

zgodnie z art. 16a .

2. Panstwa cztonkowskie moga wstrzymaé wydalenie na odpowiedni okres, uwzgledniajac
szczegolne okolicznosci w danym przypadku. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja

w szczegblnosci:
a)  stan fizyczny i psychiczny obywatela panstwa trzeciego;

b)  wzgledy techniczne, takie jak brak mozliwosci transportu, niemoznos¢ wydalenia

z powodu braku dokumentoéw potwierdzajacych tozsamos$¢ ustalenia tozsamosci.

3. Jezeli wydalenie zostaje wstrzymane zgodnie z ust. 1 1 2, na danego obywatela panstwa

trzeciego moga zosta¢ natozone obowiazki okreslone w art. 9 ust. 3.
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Artykut 12

Powrot i wydalenie maloletnich bez opieki

1. Przed podjeciem decyzji o wydaniu decyzji nakazujacej powrdt wobec matoletniego bez
opieki, zostaje mu przyznana odpowiednia pomoc, z nalezytym uwzglednieniem dobra

dziecka.

2. Przed wydaleniem matoletniego bez opieki z terytorium danego panstwa cztonkowskiego
organy tego panstwa czlonkowskiego upewniajg si¢, ze zostanie on przekazany cztonkowi
swojej rodziny lub wyznaczonemu opiekunowi albo zostanie umieszczony w odpowiednim

osrodku w panstwie, do ktoérego nastepuje wydalenie.

Artykul 13

Zakaz wjazdu
1. Decyzji nakazujacej powrdt towarzyszy zakaz wjazdu:
a)  jezeli nie wyznaczono terminu dobrowolnego wyjazdu, lub
b) jezeli zobowigzanie do powrotu nie zostato wykonane.

W innych przypadkach decyzjom nakazujagcym powrdt moze towarzyszy¢ zakaz wjazdu ,
w tym w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego korzysta z pomocy w zakresie

reintegracji.
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W przypadkach uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno$ciami danej sprawy

1 z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci , a takze w celu unikniecia w mozliwie
najwiekszym zakresie wstrzymania wyjazdu danego obywatela panstwa trzeciego,
panstwa czlonkowskie mogg wydac zakaz wjazdu, ktory nie towarzyszy decyzji
nakazujacej powrot, wobec obywatela panstwa trzeciego przebywajacego nielegalnie na
terytorium panstw cztonkowskich, ktorego nielegalny pobyt wykryto w zwiazku z odprawg

graniczng przy wyjezdzie przeprowadzang zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Czas trwania zakazu wjazdu jest okreslany z nalezytym uwzglgdnieniem wszystkich
istotnych dla danego przypadku okolicznosci i co do zasady nie przekracza dziesigciu lat.
Moze on by¢ jednak dtuzszy niz dziesie€ lat, jezeli obywatel panstwa trzeciego stanowi
powazne zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub

bezpieczenstwa narodowego.
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4. Panstwa cztonkowskie rozwazaja cofnigcie , skrocenie lub zawieszenie zakazu wjazdu,
jezeli obywatel panstwa trzeciego, ktéry podlega zakazowi wjazdu wydanemu zgodnie
z ust. 1 akapit drugi, jest w stanie wykazac, ze opuscit terytorium panstwa

cztonkowskiego, w pelni przestrzegajac decyzji nakazujacej powro6t.

Panstwa czlonkowskie moga przewidziec¢, ze cofniecie lub zawieszenie zakazu wjazdu
zalezy od tego, czy obywatel panstwa trzeciego pokryl koszty zwiazane z przedmiotowa

decyzja — zgodnie z art. 10 ust. 7.

Ofiary handlu ludzmi, ktérym wydano zezwolenie na pobyt zgodnie z dyrektywa Rady
2004/81/WE 2!, nie podlegajg zakazowi wjazdu, bez uszczerbku dla ust. 1 akapit pierwszy pkt
b) oraz pod warunkiem, ze dany obywatel panstwa trzeciego nie stanowi zagrozenia dla

porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

W indywidualnych przypadkach panstwa cztonkowskie moga wstrzymac si¢ od wydania

zakazu wjazdu lub zawiesi¢ go z przyczyn humanitarnych.

W indywidualnych przypadkach lub w niektorych kategoriach przypadkow panstwa

cztonkowskie moga cofna¢ lub zawiesi¢ zakaz wjazdu z innych przyczyn.

21 Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego

wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczes$niej byli
przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja z wlasciwymi
organami (Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19).
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6. Ust. 1-5 majg zastosowanie bez uszczerbku dla prawa do miedzynarodowej ochrony,
okreslonej w art. 2 pkt a) dyrektywy 2011/95/UE, w panstwach cztonkowskich.

2

23
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Artykut 14

Zarzadzanie powrotami

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia, eksploatuje, utrzymuje i rozwija krajowy system
zarzadzania powrotami, w ktorym przetwarza si¢ wszystkie informacje konieczne do
wdrozenia niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci na potrzeby zarzadzania poszczegdlnymi

sprawami, jak rowniez zarzadzania dowolng procedurg zwigzang z powrotem.

System krajowy ustanawiany jest w sposob, ktory zapewnia kompatybilno$¢ techniczng
umozliwiajacg komunikacje z platformg ustanowiona zgodnie z art. 50 rozporzadzenia

(UE) .../... [rozporzgdzenie w sprawie ESGP)].

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg programy wspierajace dobrowolne powroty
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich bedacych obywatelami panstw
trzecich wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia 2018/1806°%, utworzone

zgodnie z Krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi 23

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia
14 listopada 2018 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadaé
wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni

ztego wvmo,qu (DZU L303z28 11 2018 S. 39) @e&&eﬂ—Reg&l—&Hma—éEG)—Neé%%@@-l—ef
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Programy te moga polega¢ na udzielaniu pomocy logistycznej, finansowej i innej
pomocy rzeczowej lub niefinansowej, w tym wsparcia w zakresie reintegracji

w panstwie trzecim bedacym panstwem powrotu.

Przyznanie takiej pomocy, w tym jej forma i zakres, moze uwzgledniaé wspotprace danego
obywatela panstwa trzeciego z wtasciwymi organami panstw cztonkowskich, jak
przewidziano w art. 7 niniejszej dyrektywy, i odbywa si¢ z poszanowaniem warunkow

i przestanek nieobjecia ta pomoca okreslonych w krajowych przepisach ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do pomocy

w zakresie reintegracji w panstwie trzecim powrotu.

Pomoc, o ktérej mowa w niniejszym ustepie, co do zasady nie jest przyznawana
obywatelom panstw trzecich, ktorzy juz raz skorzystali z pomocy w zakresie reintegracji

udzielonej przez panstwo czlonkowskie.
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ROZDZIAL 111
GWARANCJE PROCEDURALNE

Artykut 15

Forma

1. Decyzje nakazujace powrot oraz, w stosownych przypadkach, decyzje o zakazie wjazdu
lub o wykonaniu wydalenia wydawane sg w formie pisemnej i zawierajg uzasadnienie

faktyczne 1 prawne, a takze informacje o dostepnych §rodkach odwotawczych.

Mozna ograniczy¢ uzasadnienie faktyczne, jezeli prawo krajowe pozwala na ograniczenie
prawa do informacji, w szczegdlnosci w celu ochrony bezpieczenstwa narodowego,
obronnosci, bezpieczenstwa publicznego oraz w celu zapobiegania przestepstwom karnym,

prowadzenia dochodzenia w sprawie, wykrywania i §cigania przestepstw karnych.

2. Panstwa cztonkowskie na zadanie zapewniajg pisemne lub ustne thumaczenie gldéwnych
elementow decyzji dotyczacych powrotu, o ktorych mowa w ust. 1 — w tym thumaczenia
informacji o dostepnych srodkach odwotawczych — na jezyk, ktory obywatel panstwa
trzeciego rozumie lub mozna w uzasadniony sposob przypuszczaé, ze jest dla niego

zrozumialy.
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3. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze nie beda stosowac ust. 2 wobec obywateli
panstw trzecich, ktorzye nielegalnie wjechalily na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich i ktérzye nastepnie nie otrzymality zezwolenia lub prawa do pobytu w tym

panstwie czlonkowskim.

W takich przypadkach decyzje dotyczace powrotu, o ktorych mowa w ust. 1, wydawane sg na

standardowym formularzu, ktérego wzor okresla prawo krajowe.

Panstwa cztonkowskie udostepniajg ogolne broszury informacyjne wyjasniajace
najwazniejsze elementy standardowego formularza przynajmniej w pigciu jezykach, ktore sg
najczesciej uzywane lub rozumiane przez nielegalnych migrantéw przybywajacych do danego

panstwa cztonkowskiego.

Artykut 16

Srodki odwolawcze

1. Dany obywatel panstwa trzeciego otrzymuje mozliwos¢ skorzystania ze skutecznych
srodkoéw odwotawczych, aby wnies¢ odwotanie od decyzji dotyczacych powrotu, o ktorych

mowa w art. 15 ust. 1, do wlasciwego sqdu lub trybunatu.
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2. Aby zapewnié¢ poszanowanie zasady skutecznego sSrodka odwolawczego, obywatelom
panstw trzecich przyznaje si¢ prawo do odwolania si¢ od decyzji nakazujacych powrot

w co najmniej jednej instancji sgdowej
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3. W przepisach krajowych panstwa czlonkowskie przewiduja mozliwie krotki

i nieprzekraczajacy 14 dni termin odwolania si¢ do decyzji nakazujacej powroét. Bieg
tego terminu rozpoczyna si¢ w dniu, w ktorym decyzja nakazujaca powrot jest
notyfikowana obywatelowi panstwa trzeciego lub jego przedstawicielowi prawnemu, lub
w innym dniu wyznaczonym zgodnie z prawem krajowym, zwlaszcza w przypadku

ucieczki danego obywatela panstwa trzeciego.

W przypadku gdy decyzja nakazujaca powrot jest oparta na decyzji o odmowie
przyznania obywatelowi panstwa trzeciego statusu uchodzcy lub statusu ochrony
uzupelniajacej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../... [rozporzadzenie

o kwalifikowaniu], lub jest wydana w tym samym akcie, co decyzja o odmowie, termin
odwolania si¢ od decyzji nakazujgcej powrot okresla si¢ w prawie krajowym zgodnie [z

art. 53 ust. 6 rozporzqdzenie o procedurze azylowej).

W przypadku gdy decyzja nakazujaca powrot jest oparta na decyzji o zakonczeniu
legalnego pobytu lub 0 odmowie prawa do tego pobytu, lub jest wydana w tym
samym akcie, co decyzja o zakonczeniu legalnego pobytu lub o odmowie prawa do
tego pobytu, w drodze odstepstwa od ust. 1 termin odwolania si¢ od decyzji
nakazujacej powrdot moze odpowiadac terminowi okre§lonemu w prawie krajowym, ale

nie przekracza on 30 dni.
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4. Panstwa czlonkowskie podejmuja sSrodki w celu zapewnienia, by sad lub trybunal

zakonczyly rozpatrywanie odwolania w mozliwie krotkim terminie.

4a. Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby na wniosek obywatela panstwa trzeciego lub
z urzedu sad lub trybunal zweryfikowaty zgodno$¢ z wymogami wynikajacymi

Z poszanowania zasady non-refoulement w kontekscie odwolania zlozonego zgodnie

z ust. 1, chyba ze zgodnos$¢ ta zostala zweryfikowana przez sad lub trybunal

w kontekscie procedury przeprowadzonej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzqdzenie o procedurze azylowej), i nie pojawily si¢ lub nie zostaly przedstawione
przez obywatela panstwa trzeciego nowe istotne elementy lub wnioski dotyczace
poszanowania zasady non-refoulement ktore istotnie wplywaja na szczegélne okolicznoSci

w danym przypadku.

4b. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ prowadzenie administracyjnych procedur
odwolawczych, zanim nastapi zlozenie odwolania w sadzie lub trybunale, pod

warunkiem Ze procedury te nie wplyna na skuteczno$¢ srodka odwotawczego.
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5. Dany obywatel panstwa trzeciego ma mozliwos$¢ uzyskania pomocy prawnej,

reprezentacji prawnej oraz, w razie koniecznos$ci, pomocy ttumacza.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby niezbedna pomoc prawna lub reprezentacja prawna
zostaly przyznane nieodptatnie na wniosek, zgodnie z odpowiednimi przepisami
krajowymi lub zasadami dotyczacymi pomocy prawnej , oraz mogg ustali¢, ze taka
nieodptatna pomoc prawna lub reprezentacja prawna podlegajg warunkom okre§lonym

w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzgdzenie o procedurze azylowej].

Artykut 16a

Skutek zawieszajacy

1. Panstwa czlonkowskie przewiduja albo automatyczne zawieszenie wykonania decyzji
nakazujacej powrot, albo przyznaja sadowi lub trybunalowi uprawnienie do zawieszenia
wykonania decyzji nakazujgcej powrot na wniosek obywatela panstwa trzeciego lub z urzedu,

podczas postepowania odwolawczego w pierwszej instancji.
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2. W kazdym przypadku panstwa czlonkowskie przewiduja zawieszenie wykonania decyzji

nakazujacej powrot, jezeli moze wystapic ryzyko naruszenia zasady non-refoulement.

3. Winnych przypadkach panstwa czlonkowskie moga postanowi¢ o zawieszeniu wykonania

decyzji nakazujacej powrot podczas postepowania odwolawczego w pierwszej instancji.

4. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie przewiduja mozliwos¢ zawieszenia — na wniosek —
wykonania decyzji nakazujacej powr6t , w swoich przepisach krajowych panstwa czlonkowskie
okreslaja mozliwie krotki termin na zlozenie wniosku o zawieszenie wykonania decyzji
nakazujacej powrot, ktory to termin w zadnym wypadku nie moze by¢ dluzszy niz termin na
zlozenie odwolania okreslony w art. 16. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby decyzja

w sprawie wniosku o zawieszenie wykonania decyzji nakazujacej powrot byla podejmowana
w mozliwie krotkim terminie od momentu zloZenia takiego wniosku przez danego obywatela

panstwa trzeciego.

5. Wykonanie decyzji nakazujacej powrodt nie zostaje zawieszone, jezeli obywatel panstwa
trzeciego zlozy kolejne odwolanie, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych panstwa czlonkowskie

postanowig przewidzie¢ takie zawieszenie w prawie krajowym.

W takich przypadkach panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby decyzja w sprawie wniosku
o zawieszenie wykonania decyzji nakazujacej powrot byla podejmowana w mozliwie krotkim

terminie od momentu zlozenia takiego wniosku przez danego obywatela panstwa trzeciego.
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Artykut 17

Gwarancje w oczekiwaniu na powrot

1. Z wylaczeniem sytuacji, objetych art. 19 1 20, panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
nastepujace zasady byly brane pod uwage, tak dalece jak to mozliwe, w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich w okresie przed uptywem terminu dobrowolnego wyjazdu,
wyznaczonego zgodnie z art. 9 oraz przed uptywem okresu, na jaki wstrzymano

wydalenie, zgodnie z art. 11:

a)  utrzymana jest jednos¢ rodziny w odniesieniu do cztonkéw rodziny znajdujacych sie

na terytorium panstw cztonkowskich;

b)  zapewniona jest opieka zdrowotna w nagtych wypadkach oraz leczenie chorob

w podstawowym zakresie;

c) matoletnim zapewniony jest dostep do podstawowego systemu edukacji w zaleznosci

od dlugosci ich pobytu;

d) uwzglednione sg szczegolne potrzeby os6b wymagajacych szczegdlnego

traktowania.

2. Panstwa cztonkowskie dostarczajg osobom, o ktorych mowa w ust. 1, pisemne
potwierdzenie, zgodnie z prawem krajowym, ze termin dobrowolnego wyjazdu zostat
przedtuzony zgodnie z art. 9 ust. 2 lub ze decyzja nakazujgca powro6t tymczasowo nie

bedzie podlega¢ wykonaniu.
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ROZDZIAL 1V
SRODEK DETENCYJNY W CELU WYDALENIA

Artykul 18

Srodek detencyjny

1. O ile w danej sprawie nie moga zosta¢ zastosowane wystarczajace lecz mniej represyjne
srodki, panstwa cztonkowskie mogg umiesci¢ w o$rodku detencyjnym obywatela panstwa
trzeciego podlegajacego procedurze powrotu w celu przygotowania powrotu lub

przeprowadzenia procesu wydalenia, w szczegolnosci jezeli:
a) istnieje ryzyko ucieczki stwierdzone zgodnie z art. 6;

b)  dany obywatel panstwa trzeciego unika lub utrudnia przygotowania do powrotu lub

proces wydalenia; lub

c) dany obywatel panstwa trzeciego stanowi zagrozenie dla porzgdku publicznego,

bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego.

Wszystkie powody zatrzymania musza by¢ okre§lone w prawie krajowym.
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Wszelkie $rodki detencyjne stosowane sg przez mozliwie najkrotszy okres czasu i tylko
dopoty, dopoki trwaja przygotowania do wydalenia 1 s3 one wykonywane z nalezytg

starannoscig.

2. Decyzja o zastosowaniu $rodka detencyjnego wydawana jest przez organy administracyjne

lub sadowe.

Decyzja o zastosowaniu $rodka detencyjnego wydawana jest w formie pisemnej, z podaniem

uzasadnienia faktycznego 1 prawnego.

Jezeli decyzja o zastosowaniu $rodka detencyjnego zostata wydana przez organy
administracyjne, panstwa czlonkowskie zapewniajgq kontrole sadowg wszelkich istotnych

faktow, dowodow i uwag przedstawionych w trakcie postepowania poprzez :

a) zapewnienie kontroli sadowej , w trybie przyspieszonym, zgodno$ci z prawem

srodka detencyjnego, najszybciej jak to mozliwe po jego zastosowaniu;

b) lub przyznanie danemu obywatelowi panstwa trzeciego prawa do wszczecia
postgpowania w celu poddania kontroli sgdowej, w trybie przyspieszonym,
zgodno$ci z prawem $rodka detencyjnego, najszybciej jak to mozliwe po jego
zastosowaniu wszczeciu takiego postepowania . W takim przypadku panstwa
cztonkowskie niezwtocznie informujg danego obywatela panstwa trzeciego

o mozliwos$ci wszczecia takiego postgpowania.

Jezeli zastosowanie $rodka detencyjnego jest niezgodne z prawem, dany obywatel panstwa

trzeciego zostaje natychmiast zwolniony.
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W kazdym przypadku, srodek detencyjny podlega kontroli w rozsadnych odstepach czasu
na wniosek danego obywatela panstwa trzeciego lub z urzedu. W przypadku
przedtuzonych okresow pobytu w osrodku detencyjnym kontrole podlegaja nadzorowi ze

strony organu sgdowego.

Przestanki zastosowania $rodka detencyjnego ustaja, a dana osoba zostaje niezwlocznie
zwolniona, jezeli okaze si¢, ze nie ma juz rozsadnych perspektyw jej wydalenia ze
wzgledoéw natury prawnej lub innych lub ze warunki okreslone w ust. 1 nie sg juz

spetniane.

Srodek detencyjny jest utrzymany, dopoki nie spetnione zostang warunki okre$lone w ust.

1 1jest to konieczne do zapewnienia skutecznego wydalenia. Kazde panstwo cztonkowskie
okresla maksymalny okres zastosowania Srodka detencyjnego =wynoszacy nie mniej niz
trzy miesigce i nie wigcej niz sze$¢ miesiecy . W przypadku gdy prawo krajowe zezwala
na zastosowanie Srodka detencyjnego wobec maloletnich, mozna przewidzie¢ krotsze

okresy zastosowania Srodka detencyjnego.
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Panstwa cztonkowskie nie moga przedtuzaé okresu, o ktorym mowa w ust. 5, z wyjatkiem
przedluzenia na ograniczony okres czasu nieprzekraczajacy kolejnych dwunastu miesigcy
zgodnie z prawem krajowym, jezeli pomimo wszelkich rozsgdnych staran wydalenie moze

potrwa¢ dhuzej ze wzglgdu na:
a)  brak wspolpracy ze strony danego obywatela panstwa trzeciego, lub

b)  opdznienia w uzyskiwaniu niezbednej dokumentacji od panstw trzecich.
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Artykul 19

Warunki pobytu w osrodku detencyjnym

1. Przetrzymywanie odbywa si¢ z reguly w specjalnych osrodkach detencyjnych. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie moze zapewni¢ obywatelom panstw trzecich pobytu
w specjalnym osrodku detencyjnym 1 jest zmuszone do wykorzystania w tym celu zaktadu
karnego, obywatele panstw trzecich, wobec ktorych zastosowano $rodek detencyjny,

przetrzymywani sa oddzielnie od zwyktych wigzniow.

2. Obywatelom panstwa trzeciego umieszczonym w osrodku detencyjnym nalezy — na ich
wniosek — umozliwi¢ kontakt w odpowiednim czasie z ich pelnomocnikami prawnymi,

cztonkami rodziny i wlasciwymi organami konsularnymi.

3. Szczegolng uwage poswiegca si¢ osobom wymagajacym szczegolnego traktowania. Zostaje
im zapewniona opieka zdrowotna w nagtych wypadkach oraz leczenie chorob

w podstawowym zakresie.

4. Odpowiednie 1 wlasciwe organizacje 1 podmioty krajowe, migdzynarodowe 1 pozarzadowe
maja mozliwos¢ wizytowania osrodkow detencyjnych, o ktorych mowa w ust. 1,
w zakresie, w jakim stuzg one do przetrzymywania obywateli panstw trzecich zgodnie

z niniejszym rozdzialem. Takie wizytacje moga wymagac zezwolenia.

5. Obywatele panstw trzecich umieszczeni w osrodku detencyjnym sg regularnie
informowani o zasadach pobytu w obiekcie oraz o swoich prawach i obowigzkach.
Informacja ta obejmuje rowniez informacj¢ o przystugujacym im prawie, zgodnie
z prawem krajowym, do kontaktowania si¢ z organizacjami i podmiotami, o ktorych mowa

w ust. 4.
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Artykul 20

Stosowanie Srodka detencyjnego wobec maloletnich i rodzin

1. Matoletni bez opieki oraz rodziny z matoletnimi umieszczane sg w o$rodku detencyjnym
jedynie w ostatecznos$ci 1 na mozliwie najkrotszy odpowiedni okres czasu.

2. Rodzinom oczekujacym w osrodku detencyjnym na wydalenie zapewnia si¢ pobyt
w oddzielnych pomieszczeniach gwarantujacych odpowiedni poziom prywatnosci.

3. Matoletni przebywajacy w osrodku detencyjnym maja mozliwos$¢ uczestniczenia
w wolnym czasie w zaj¢ciach, w tym w grach, zabawach 1 zajeciach rekreacyjnych
odpowiednich do ich wieku, oraz, w zaleznos$ci od dlugosci ich pobytu, maja dostep do
edukacji.

4. Matoletnim bez opieki zapewnia si¢ zakwaterowanie w placéwkach dysponujacych
personelem 1 wyposazeniem przystosowanym do potrzeb oséb w tym wieku.

5. Dobro dziecka jest kwestig nadrzedng w ramach pobytu matoletnich w osrodku
detencyjnym w oczekiwaniu na wydalenie.
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Artykut 21

Sytuacje nadzwyczajne

W sytuacjach gdy wyjatkowo duza liczba obywateli panstw trzecich podlegajacych
zobowigzaniu do powrotu w sposob nieprzewidziany znaczgco obcigza osrodki detencyjne
panstwa cztonkowskiego lub jego personel administracyjny lub sgdowy, to panstwo
cztonkowskie moze, na czas trwania tej wyjatkowej sytuacji, postanowi¢ o dopuszczeniu
dhuzszych terminéw kontroli sagdowej niz przewidziane w art. 18 ust. 2 akapit trzeci oraz
podja¢ pilne dziatania w odniesieniu do warunkéw pobytu w osrodku detencyjnym,

odbiegajace od tych przewidzianych w art. 19 ust. 1 1 art. 20 ust. 2.

Jezeli panstwo cztonkowskie podejmuje tego typu wyjatkowe $rodki, informuje o tym
Komisj¢. Informuje rowniez Komisjg, gdy tylko ustaly powody zastosowania tych

wyjatkowych srodkow.

Przepisy niniejszego artykutu nie moga by¢ interpretowane jako zezwolenie na odstepstwo
od cigzacego na nich ogdlnego obowiazku podjecia wszelkich wlasciwych srodkow,
ogolnych lub szczego6lnych, aby zapewni¢ wypetienie ich obowiazkéw wynikajacych

z niniejszej dyrektywy.
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ROZDZIAL V
PROCEDURA GRANICZNA

Artykut 22

Procedura graniczna

[1. W przypadku gdy decyzja o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostaje podjeta przez organ rozstrzygajacy na podstawie [art. 41
rozporzadzenia (UE) .../...rozporzqdzenie o procedurze azylowej], panstwa
czlonkowskie wydaja decyzje nakazujaca powrot danym obywatelom panstw trzecich

bez uszczerbku dla ust. 9
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Przepisy rozdzialow I, I1, II1 i IV nie majg zastosowania do procedur
przeprowadzanych zgodnie z ust. 1, z wyjatkiem art. [ 3,4, 5, 7, art. 8 ust. 1, art. 8

ust. 6, art. 10, 11, 12, 13, 16, 16a, 17, art. 18 ust. 2 4 , art. 19, 20 i 21].

Bez uszczerbku dla przyslugujacej danemu obywatelowi panstwa trzeciego
mozliwosci dobrowolnego zastosowania si¢ do zobowigzania do powrotu nie
wyznacza si¢ terminu dobrowolnego wyjazdu. Panstwa czlonkowskie moga jednak
wyznaczy¢ odpowiedni termin dobrowolnego wyjazdu zgodnie z art. 9 obywatelom
panstw trzecich posiadajacym wazne dokumenty podrozy i wypelniajacym obowigzek
wspolpracy z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich na wszystkich etapach
procedur okreslonych w art. 7. . Panstwa czlonkowskie wymagaja od takich
obywateli panstw trzecich, by do czasu wyjazdu przekazali wazne dokumenty

podrozy wlasciwemu organowi.
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5. W przepisach krajowych panstwa czlonkowskie przewiduja mozliwie krotki,
trwajacy co najmniej 48 godzin i nieprzekraczajgcy tygodnia termin zlozenia
odwolania od decyzji nakazujacej powrot, o ktorej mowa w ust. 1. Panstwa
czlonkowskie wyznaczaja termin nieprzekraczajacy 48 godzin na zlozenie odwolania
od decyzji nakazujgcej powrot opartej na ostatecznej decyzji o odrzuceniu wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej podjetej na podstawie art. 41 rozporzadzenia
(UE) .../..., [rozporzgdzenie o procedurze azylowej] na granicy lub w strefach

tranzytowych panstw czlonkowskich.

6. Panstwa czlonkowskie podejmuja Srodki w celu zapewnienia, by sad lub trybunal
zakonczyly rozpatrywanie odwolania w tym samym terminie, w ktorym nastepuje
zakonczenie postepowania odwolawczego od decyzji o azylu w pierwszej instancji lub
w mozliwie krotkim terminie po zakonczeniu tego postepowania, zgodnie z [art. 41

rozporzadzenia (UE) .../...rozporzqdzenie o procedurze azylowej|.
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W celu przygotowania powrotu lub przeprowadzenia procesu wydalenia, lub w obu
tych celach, stosowanie Srodka detencyjnego wobec obywatela panstwa trzeciego,
ktory zostal zatrzymany zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt d) dyrektywy (UE) .../... [wersja
przeksztatcona dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowanial w ramach procedury
przeprowadzonej na podstawie [art. 41 rozporzadzenia (UE) .../... rozporzqdzenie

o procedurze azylowej] i ktory podlega procedurom powrotu zgodnie z przepisami
niniejszego rozdzialu trwa mozliwie krétko, a w zadnym przypadku nie trwa dhluzej
niz cztery miesiace. Srodek taki moze by¢ stosowany jedynie dopéty, dopéki trwaja

przygotowania do wydalenia i s3 one wykonywane nalezytq starannoscia.

9. Panstwo czlonkowskie, ktore wydalo zakaz wjazdu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) 2016/399 i postanowilo, Ze nie bedzie stosowa¢ niniejszej dyrektywy zgodnie
z art. 2 ust. 2 lit. a), zapewnia, by traktowanie obywatela panstwa trzeciego
podlegajacego zakazowi wjazdu bylo r6wnowazne z traktowaniem okreslonym
w przepisach ust. 3—8 niniejszego artykulu.
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ROZDZIAL
VIPRZEPISY KONCOWE

Artykul 23

Sprawozdawczo$¢

1. Co trzy lata Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczace

stosowania niniejszej dyrektywy w panstwach cztonkowskich

2. Po raz pierwszy Komisja zlozy sprawozdanie najpézniej [data] i skoncentruje si¢ wowczas
w szczegllnosci na potrzebie ulatwienia wzajemnego uznawania decyzji nakazujacych

powrot, w tym na unijnym wsparciu finansowym niezbednym do tego celu.

W razie potrzeby sprawozdaniu towarzyszy¢ bedq odpowiednie propozycje zmiany

stosownych aktow Unii.
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Artykut 24

Powigzanie z konwencja z Schengen
Niniejsza dyrektywa zastepuje przepisy art. 23 1 24 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen.
Artykut 24a
Powigzanie z kodeksem wizowym

W przypadku gdy uznaje si¢, ze dane panstwo trzecie niewystarczajaco wspotpracuje z panstwami

cztonkowskimi w zakresie readmisji, zastosowanie ma art. 25a kodeksu wizowego.
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Artykut 25

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania art. 6-10, art. 13 1 art. 14 ust. 3 iart. 18 do
dnia [ rok od daty wejscia w Zycie], a art. 14 ust. 1 12 do dnia [ dwa lata od daty wejscia
w zycie]. Art. 16, 16a i [22] zaczynaja mie¢ zastosowanie dwa lata po wejsciu w zycie
|rozporzgdzenia o procedurze azylowej|. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych

przepisow.

Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawieraja takze
wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa traktuje si¢ jako odniesienia do
niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia 1 formutowania takiego

wskazania okres$lany jest przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 26

Uchylenie

Dyrektywa 2008/115/WE traci moc od dnia [...] [dnia nastepujgcego po drugiej dacie, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy], bez uszczerbku dla obowiazkow panstw cztonkowskich

dotyczacych terminu transpozycji dyrektywy do prawa krajowego okreslonych w zalaczniku I.

Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy, zgodnie

z tabelg korelacji znajdujaca si¢ w zataczniku II.

Artykut 27
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykuty [...] [artykuly niezmienione w porownaniu z uchylong dyrektywq] stosuje si¢ od [...] [dnia

nastepujgcego po drugiej dacie, o ktorejf mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy].

Artykut 28

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich zgodnie z Traktatami .

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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