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PRIPRAVA POLITICKEJ DISKUSIE V RADE A EUROPSKEJ RADE
0 ODPORUCANIACH PRE JEDNOTLIVE KRAJINY A BALIKU EUROPSKEHO
SEMESTRA (JAR 2026)

Komisia vydala 3. juna 2026 jarny balik eurépskeho semestra 2026 vratane sprav o jednotlivych
krajinach a odporucani na odporucania pre jednotlivé krajiny pre kazdy ¢lensky stat. Cielom Rady

je prijat’ odporucania pre jednotlivé krajiny 10. jala 2026.

Tento jarny balik prichddza v ¢ase zvyseného geopolitického napitia, volatility cien energie

a pretrvavajucich vyziev v oblasti konkurencieschopnosti, ¢o si vyzaduje koordinovanu politicku
reakciu EU s cielom posilnit’ odolnost, strategickil autonémiu a figkalnu udrzatelnost’. Pred
diskusiou a prijatim odporticani pre jednotlivé krajiny ma tato poznamka prispiet’ k politickej
diskusii o eur6pskej hospodarskej a socialnej situacii. Podrobne sa v nej opisuju aktualne
hospodarske vyzvy, ktorym Celia clenské $taty, a sumarizuju sa politické moznosti na zvysenie
konkurencieschopnosti, ako sa uvddza v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré predlozila
Komisia. Zdoraziuje sa v nej uloha odportacani pre jednotlivé krajiny pri podpore koordinacie
hospodarskych politik a politik zamestnanosti v celej Europskej unii. Zameriava sa na prierezové
priority, ako je energetickd bezpecnost’, hospodarska bezpecnost’, obranna pripravenost’ a socialna
spravodlivost’. Posudila sa v nej aj existencia makroekonomickych nerovnovah a v pripade
viacerych ¢lenskych Statov sa pozndmka dotyka aj prislusnych odporti¢ani. Uzndva sa v nej

aj etablovana uloha Rady v procese eurdpskeho semestra.
Cyklus europskeho semestra 2026: reakcia na geopolitické a hospodarske vyzvy

Ramec jarného balika 2026 je ukotveny v hlbokej geopolitickej neistote. Uto¢na vojna Ruska
proti Ukrajine ukézala, Ze je potrebné vyrazne zvysit' obrannt pripravenost’ Europy a jej
energetickl bezpecnost’. Pretrvavajice napétie na Blizkom vychode viedlo k obnoveniu volatility
cien energie a naruSeniu dodavatel'ského ret'azca. Tieto vyzvy sa objavuji v kontexte zvySeného
globalneho superenia, najma pokial’ ide o pristup ku kritickym surovinam a technolégiam,

a v kontexte Coraz naliehavejSej potreby konat’ vzh'adom na zmenu klimy.
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Vojna na Ukrajine pod¢iarkla potrebu silnejsich obrannych sposobilosti EU a civilnej
pripravenosti. V plane europskej obrannej pripravenosti do roku 2030 sa zddraznuje potreba
trvalych investicii do vyrobnej kapacity, spolo¢ného obstaravania a kybernetickej bezpe¢nosti.
Z nastroja Bezpecnostna akcia pre Europu (SAFE) sa poskytuje 150 miliard EUR vo forme
dlhodobych uverov na verejné obstaravanie v oblasti obrany, pricom Rada uz schvalila

18 narodnych obrannych planov. Posilnit’ sa musia iniciativy spolo¢ného obstaravania (napr. pre
municiu, protivzdusnu obranu), priCom Komisia umozni agregaciu dopytu do roku 2027, zatial’
¢o Clenské Staty maju k dispozicii nastroje, ako su uvery v ramci néstroja SAFE a Eur6psky

obranny fond (EDF).

Energeticka kriza podciarkuje potrebu Cistej, cenovo dostupnej a bezpecnej energie. Plan
REPowerEU a iniciativa AccelerateEU poskytuju ramce na d’alSie zniZzovanie zavislosti od
fosilnych paliv, zvySovanie vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie a zlepSovanie energetickej
infrastruktury. Oc¢akava sa, Ze ¢lenské Staty zabezpecia dokoncenie vSetkych mil'nikov a ciel'ov
kapitol planu REPowerEU v ramci svojich planov obnovy a odolnosti do augusta 2026

a skoordinuju opatrenia v ramci svojich narodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP)

s cielom dosiahnut’ ciel’ zniZenia emisii 0 55 % do roku 2030 a postupné ukoncenie dovozu energie
z Ruska do roku 2027. Nudzové opatrenia na zmiernenie prudkého narastu cien energie musia byt
docasné, cielené a fiskalne udrzatel'né, aby sa zabranilo zvySovaniu dopytu po fosilnych palivach.
Komisia bude koordinovat’ dopliianie zasobnikov plynu v celej EU a hromadné uvolfiovanie zasob

ropy, aby sa zabranilo preruSeniu dodavok.

V tejto suvislosti méZu opatrenia, ktorymi sa posiliiuje Strukturilna odolnost’ eurépskeho
energetického systému a urychl’'uje prechod od fosilnych paliv, vyuzZivat’ existujicu flexibilitu
fiSkalneho ramca. Komisia preto na ziadost’ ¢lenskych statov navrhla rozsirit’ rozsah posobnosti
sucasnej narodnej unikovej dolozky tykajicej sa vydavkov na obranu s cielom zohl'adnit’ opatrenia
prijaté od februara 2026 na zniZenie zavislosti od dovdzanych fosilnych paliv, a tym prispiet

k bezpecnosti a obrane Eurdpy. Zaruky fiskalnej udrzatel'nosti by zostali v plnej platnosti. Komisia
¢lenskym Statom vcas poskytne d’alSie objasnenie tykajuce sa proceduralnych a operacnych

poZiadaviek tohto ustanovenia.
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V tejto siivislosti sa ukazalo, Ze hospodarstvo EU je odolné, ale &eli §trukturalnym
zranitel’nostiam. Rast produktivity je aj nad’alej v Gtlme, pricom pretrvavaji zna¢né rozdiely

v oblasti inovacie. Néklady na energiu s v porovnani s viacerymi medzinarodnymi partnermi stale
vysoké a viaceré hospodarstva EU st nad’alej vo velkej miere zavislé od fosilnych paliv, ¢o
opétovne preukazuje potrebu urychlit’ reformy a investicie, ktoré podporuji d’alSie rozSirovanie
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov a suvisiacej infrastruktary s ciel'om posilnit’ globalnu
konkurencieschopnost’ EU. Na ekonomiku ma aj nad’alej negativny vplyv nedostatok pracovne;j sily
a zrucnosti, a to najma v digitalnom a ekologickom sektore a v sektore zdravotnej starostlivosti.
Cenova dostupnost’ byvania sa zhorSuje a nad’alej prehlbuje socialne nerovnosti v celej Europe.
Cielom eurdpskeho semestra 2026 je riesit’ tieto vyzvy prostrednictvom koordinovanych reforiem
a investicii, a to v sulade s Kompasom konkurencieschopnosti a Europskym pilierom socialnych

prav.
Rozpoctovy dohPad

Na jar 2026 Komisia posudila, ¢i ¢lenské Staty dodrziavaji prisluSné odporucania Rady.
Postdenie Komisie sa vzt'ahuje na roky 2025 a 2026 a vychadza predovsetkym z porovnania
vyslednych udajov a prognéz Komisie tykajucich sa rastu ¢istych vydavkov na jednej strane
a maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov odporti¢anych Radou na strane druhej, pricom

sa v nom v relevantnych pripadoch zohl'adfiujii ndrodné tinikové dolozky v oblasti obrany.
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V posudeni Komisie boli zahrnuté vSetky ¢lenské Staty: tie, na ktoré sa v sucasnosti vzt'ahuje
postup pri nadmernom deficite, a aj tie, na ktoré sa tento postup nevzt’ahuje. V pripade
¢lenskych Statov, na ktoré sa v stiasnosti postup pri nadmernom deficite vztahuje, posudila
Komisia opatrenia prijaté v reakcii na odporacania Rady v ramci postupu pri nadmernom deficite.
V pripade Malty Komisia odporucila Rade zrusit’ postup pri nadmernom deficite, ked’ze deficit
verejnych financii sa podarilo uspesne a trvalo znizit pod uroveni 3 % HDP. Pokial’ ide o zvy$nych
devit ¢lenskych Statov, na ktoré sa v sucasnosti vzt'ahuje postup pri nadmernom deficite!, Komisia
usudila, Ze by sa vSetky tieto postupy mali pozastavit: dotknuté ¢lenské staty dodrziavaji prislusné
odporucania Rady v ramci postupu pri nadmernom deficite sposobom, ktory podl'a nazoru Komisie
predstavuje ucinné opatrenie. Pri ¢lenskych Statoch, na ktoré sa v stiCasnosti postup pri nadmernom
deficite nevzt'ahuje, Komisia posudila pokrok pri vykonévani ich strednodobych fiskalno-
Strukturalnych planov a stlad s prislusnymi odporic¢aniami Rady. V tejto suvislosti Komisia
identifikovala ¢lenské Staty, ktoré dodrziavali (a/alebo sa predpokladd, ze buda dodrziavat’)
trajektorie vydavkov odporticané Radou, a clenské $taty, ktoré zaznamenali odchylku (alebo
vyznamné odchylky) v roku 2025 a/alebo hrozi, ze zaznamenaju odchylku (alebo vyznamné

odchylky) v roku 2026. Pri tomto posudeni Komisia naleZite zohl'adnila narodnu unikovia dolozku?.

Pri zabezpecovani dlhodobej udrzatel’nosti verejnych financii zohravaju kl'aéovu tlohu
Strukturilne reformy. V pripade 6smich &lenskych §tatov, pre ktoré Rada schvalila predizené
obdobie uprav3, Komisia postdila vykonavanie kI'i¢ovych krokov reforiem a investicie, ktoré
tvoria zaklad pre uvedené prediZenie, pric¢om zohl'adnila aj informacie uvedené v ich vyroénych
spravach o pokroku. Komisia sa na zdklade svojho postidenia domnieva, Ze pokial ide o reformy

a investicie, vSetky dotknuté ¢lenské Staty vo vSeobecnosti plnia svoje zdvizky uspokojivo.

Belgicko, Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko, Rakusko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko

a Finsko.

Komisia okrem toho vyjadrila nazor, Ze v pripade Bulharska existuje dovod na zacatie
postupu pri nadmernom deficite, priCom to bude riesit’ v sulade so zavedenymi pravidlami.
Belgicko, Nemecko, gpanielsko, Franctzsko, Taliansko, Rakusko, Rumunsko a Finsko.
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Na dosiahnutie skuto¢nej hodnoty pre daiovnikov a na zabezpecenie fiSkalnej udrzatel’nosti
je nevyhnutné zlepSenie kvality verejnych financii vratane efektivnejSich verejnych vydavkov
a lepSieho vyberu dani. Zavedenie priority pre vydavky, zvySenie ich efektivnosti a ic¢innosti

a modernizacia a zjednodusenie danovych systémov mézu pomoct’ zamerat’ sa na vydavky, zvysit
potrebné prijmy a podporit’ odolnost’ hospodarstva. Tyka sa to aj zvySenia efektivnosti

a udrzatel'nosti systémov zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti a dochodkovych
systémov. V odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2026 sa ¢lenské Staty nabadajt, aby prijali
aj opatrenia na posilnenie dodrziavania danovych predpisov prostrednictvom modernizacie

a digitalizacie vyberu prijmov a danovej spravy; rozsirenia zakladov dane; Gipravy danového mixu
s cielom podporit’ udrzatelnu konkurencieschopnost’; boja proti daniovym unikom a rieSenia
agresivneho danového planovania s cielom zabezpecit’ daiiova spravodlivost’ a udrzatel'nost’

prijmov.
Konkurencieschopnost’

Smernym ramcom pre tento cyklus eurépskeho semestra je Kompas konkurencieschopnosti.
Zostlad’uju sa nim reformy a investicie so strategickymi prioritami EU, ktorymi st preklenutie
inovacnej priepasti a zjednodusSenie podnikatel’ského prostredia, a zaroveil sa znizuju strategické
zavislosti a dekarbonizuju nase hospodarstva, podporujii zru€nosti a kvalitné pracovné miesta,

a zabezpetuje sa socialna spravodlivost’ a siidrznost. S cielom zvysit’ inovaéni vykonnost v EU
vyzyva Komisia na vac¢sie verejné a sukromné investicie do vyskumu a vyvoja a na opatrenia na
posilnenie inovacnych systémov, na zvySenie efektivnosti verejnej podpory podnikatel’'skej inovacie
a na ul’'ah¢enie pristupu k financovaniu. Na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a zniZovanie
nakladov musia ¢lenské Staty vyvijat’ neustale usilie o zniZenie zbyto¢nej administrativnej zat'aze
a zaroven zachovavat politicke ciele a prislusné normy a modernizovat’ verejnu spravu. Okrem
in¢ho musia Clenské Staty prijat’ aj opatrenia na urychlenie vyddvania stavebnych,
environmentalnych a podnikatel'skych povoleni. Musia sa zaoberat’ prekryvajiucimi sa
kompetenciami, usilovat’ sa o zjednoduSenie pravnych predpisov a pokracovat’ v digitalizacii

verejnej spravy.

9613/26 6
GIP.B/ECOFIN 1A/LIFE 4 SK



Jednotny trh je nad’alej roztrieSteny, s prekazkami, ktoré obmedzuju obchod so sluzbami,
digitalne trhy a rast MSP. Ciel'om planu ,,Jedna Eurdpa, jeden trh* a pripravovaného balika
opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily je prehibit’ integraciu, zatial’ ¢o

v odportcaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2026 sa ¢lenské Staty vyzyvaji, aby odstranili
neodovodnené obmedzenia cezhrani¢nych sluzieb (napr. pokial’ ide o odborné kvalifikacie,
udel'ovanie licencii). Hlavnou prekazkou pre cezhrani¢ny obchod a investicie, najmé pre MSP,
zostava predovietkym regulaéné zlozitost'. Clenskym $tatom sa odportéa, aby zredukovali
prekazky jednotného trhu Specifické pre jednotlivé krajiny, najmé v stvislosti s tzv. gold-platingom,
vysokou administrativnou zat'azou ovplyviiujicou vstup na trh a s regulaénymi obmedzeniami
uréitych odbornych sluzieb. Na tirovni EU je ciel'om iniciativy ,,jednoduchost’ uz v §tadiu navrhu*

a ramca ,,EU Inc.” znizit administrativnu zataz a zaroven zachovat politické ciele a prislusné
normy, ako aj digitalizovat’ verejné sluzby. Unia Gspor a investicii rozsiri pristup MSP k rizikovému
a stkromnému kapitalu, najma prostrednictvom opatreni na podporu vacsej Uicasti retailovych

investorov na kapitalovych trhoch.

EU &eli strategickej zavislosti v oblasti kritickych surovin, polovoditov a obrannych
technolégii, ¢o ju vystavuje naruseniam dodavatel’ského ret’azca a geopolitickym tlakom. Akt
o kritickych surovinéach, akt o ¢ipoch a stratégia hospodarskej bezpecnosti poskytuju ramce pre
diverzifikaciu, relokalizaciu a rieSenia obehového hospodarstva. V akte o obehovom hospodarstve
(2026) sa navrhnt povinné cielové hodnoty recyklovaného obsahu pre kl'icové odvetvia (napr.
batérie, stavebnictvo) a ciel'om aktu o ¢ipoch 2.0 (2026) je rozsirit’ financovanie vyroby
polovodi¢ov v EU s navy$enim prostriedkov do fondu pre &ipy o 10 miliard EUR. Od ¢élenskych
Statov sa ziada, aby do roku 2027 ur¢ili ,,strategické polovodicové zony*, ktoré pontiknu zrychlenie

povolovacich konani a dafiové stimuly.
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Zamestnanost’, zrucnosti a socialne aspekty

Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani vykonnosti trhu prace a posiliiovani Pudského
kapitalu, stale je vSak potrebné d’alSie usilie na posilnenie tychto aspektov s cieP’om zvysit’
konkurencieschopnost’ a produktivitu Eurépy* a socialne za¢lefiovanie. V odporti¢aniach pre
jednotlivé krajiny na rok 2026 sa ¢lenské Staty vyzyvajua, aby podporovali kvalitni zamestnanost’,
zvySovali ucast’ na trhu prace a posiliiovali rozvoj zru¢nosti prostrednictvom ucinnych systémov
vzdelavania a odbornej pripravy a aktivnych politik trhu prace, a to s cielom zvysit’ produktivitu
a podporit’ odolné socialne trhové hospodarstvo. KIi¢ovymi prioritami st aj nad’alej zlepSovanie
vysledkov vzdeldvania, zvySovanie Grovne zrucnosti a rekvalifikacia, ako aj zabezpecenie uzSieho
suladu medzi zru¢nostami pracovnikov a poziadavkami trhu prace, najma pokial’ ide o rieSenie
nedostatku pracovnej sily a zru€nosti v strategickych odvetviach. Vo viacerych ¢lenskych Statoch
je obzvlast’ dolezité zvysit’ celkovl uroven zru¢nosti. Pretrvava nedostatok pracovnej sily a nesulad
medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami, predovsetkym v odvetviach STEM

a v digitalnych a zelenych sektoroch. Ciel'om unie zru¢nosti a planu pre kvalitné pracovné miesta

je posilnit’ zruénosti a vytvaranie kvalitnych pracovnych miest a prechody medzi nimi.

Je potrebné napredovat’ v trvalom usili o dosiahnutie ciel'a EU zniZit’ po¢et 'udi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylu¢enim najmenej o 15 milionov do roku 2030, a to vratane aspon 5 milionov deti.

V odporacaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2026 sa clenské Staty vyzyvaju, aby riesili existujice

a vznikajlice vyzvy, pokial’ ide o socialnu spravodlivost,, a to aj zlepSovanim pristupu na trh prace

a zvySovanim informovanosti, zlepSovanim pokrytia systémami minimalneho prijmu a ich primeranost'ou,

a to aj pre starSich 'udi. Rovnako délezité je aj zabezpecenie pristupu ku kvalitnym a cenovo dostupnym
socialnym sluzbam, a to s ciel'om podporit’ tych, ktori Ziji v chudobe, ako aj zabranit’ tomu, aby sa

do chudoby dostali ini, a zaroven pomdct’ napojit’ l'udi na vzdelavanie, odbornt pripravu, zdravotnu

starostlivost’ a iné zdkladné sluzby.

V stilade s odporac¢anim Rady tykajiicim sa l'udského kapitalu v Eurdpskej Unii, prijatym
v marci 2026. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/sk/pdf.
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Iniciativami EU sa vytvoril §iroky ramec zamerany na posilnenie socialnej spravodlivosti,
zniZovanie chudoby a posilnenie socialneho zaélenenia v celej EU, ked’Ze tieto oblasti sa
povazuju za kPicové na zabezpecenie konkurencieschopnosti, ako aj odolnosti a vzostupnej
socialnej stidrZnosti. Prostrednictvom stratégie EU v oblasti boja proti chudobe sa Komisia
pomocou komplexného a integrovaného pristupu snazi odstranit’ chudobu v EU do roku 2050. Tito
stratégiu podporuju dodatocné opatrenia na posilnenie Eurdpskej zaruky pre deti s cielom prelomit’
medzigeneracny cyklus chudoby deti. Kvalitné politiky rovnosti a nediskriminécie zaroven
pomahaju presadzovat’ socialnu spravodlivost’ a zabezpecuju, aby sa na nikoho nezabudlo v stulade
so stratégiami Unie rovnosti. Vetky tieto prvky sa v relevantnych pripadoch prevzali do

odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2026.

Nedostatok byvania a rastice ceny prehlbuji socialnu nerovnost’ najmé v mestskych
oblastiach. Cielom eur6pskeho planu pre cenovo dostupné byvanie a stratégie pre bytovu vystavbu
je zvysit ponuku a zefektivnit’ povolovacie postupy. Podl'a ndzoru Komisie treba do roku 2030
roz§irit’ fond socialneho byvania o 15 %, pri¢om st k dispozicii finanéné prostriedky EU (vo vyske
43 miliard EUR) na obnovu a nové stavby. Clenskym §tatom sa adresovalo niekol’ko odporu¢ani
pre jednotlivé krajiny s cielom zvysit’ ponuku byvania, najmé prostrednictvom zjednodusenia

povolovacich konani, zlepSenia pristupu k financovaniu a posilnenia socialneho byvania.

V odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2026 sa vlady ¢lenskych Statov takisto
vyzyvaju, aby v relevantnych pripadoch prijali opatrenia na d’alSie posilnenie riadenia na
nizsej urovni Statnej spravy. Zabezpecenie pristupu k zakladnym sluzbam a riesenie konkrétnych
socialno-ekonomickych a bezpe¢nostnych vyziev, ktorym ¢elia vychodné pohrani¢né regiony, st
klagovymi otazkami pre celd EU. V tomto kontexte viedlo vykonavanie odporaéani pre jednotlivé
krajiny na rok 2025 v oblasti Izemnej sudrZnosti k ur¢itému pokroku pri zmenSovani uzemnych
rozdielov a posiliiovani riadenia na regionalnej a miestnej irovni. Vo viacerych ¢lenskych Statoch
sa dosiahol pokrok v ramci reforiem riadenia na nizSej Girovni $tatnej spravy, co viedlo k lepSiemu
poskytovaniu sluzieb, pri¢om sa posilnili aj miestne verejné sluzby, a to aj prostrednictvom vacsej

digitalizacie.
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Zaver

V tejto horizontalnej poznamke sa zdoraziuje vyznam eurdpskeho semestra ako mechanizmu
mnohostranného dohl'adu a koordinacie politik v celej EU, ¢im sa podporuje konkurencieschopnost’
a kvalitna zamestnanost’, ako aj dlhodoba hospodarska a socialna odolnost’. V tejto suvislosti mézu
odporucania pre jednotlivé krajiny po prijati Radou sluzit’ ako cenné usmernenie pre clenské Staty

a pomdct’ zabezpecit’ koherentny a vyhl'adovy pristup k vznikajucim vyzvam.
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