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Alaturat, se pune la dispozitia delegatiilor nota orizontald privind recomandarile integrate specifice
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PREGATIREA DISCUTIILOR POLITICE DIN CADRUL CONSILIULUI SI AL
CONSILIULUI EUROPEAN CU PRIVIRE LA RECOMANDARILE SPECIFICE
FIECAREI TARI SI LA PACHETUL PRIVIND SEMESTRUL EUROPEAN (PRIMAVARA
ANULUI 2026)

La 3 iunie 2026, Comisia si-a publicat pachetul de primavara privind semestrul european 2026, care
include rapoarte de tard si recomandari de recomandari specifice fiecarei tari pentru fiecare stat

membru. Consiliul intentioneaza sa adopte recomandari specifice fiecarei tari la 10 iulie 2026.

Acest pachet de primavara apare intr-o perioada marcata de tensiuni geopolitice sporite, de
necesita un raspuns coordonat al UE 1n materie de politici in vederea consolidarii rezilientei, a
autonomiei strategice si a sustenabilititii finantelor publice. In perspectiva discutdrii si a adoptrii
recomandarilor specifice fiecarei tari, prezenta nota urmareste sa contribuie la dezbaterea politica
privind situatia economica si sociald europeand. Aceasta detaliaza provocarile economice cu care se
confruntd in prezent statele membre si sintetizeaza directiile de politica pentru sporirea

Comisie. Nota subliniaza rolul recomandarilor specifice fiecarei tari in promovarea coordonarii
politicilor economice si de ocupare a fortei de munca in intreaga Uniune Europeand. Ea se axeaza
pe prioritdti transversale, cum ar fi securitatea energetica, securitatea economica, pregatirea pentru
aparare si echitatea sociald. Totodatd, nota a evaluat existenta unor dezechilibre macroeconomice si
a formulat recomandari relevante pentru o serie de state membre. Aceasta recunoaste, de asemenea,

rolul consacrat al Consiliului in procesul semestrului european.
Ciclul din 2026 al semestrului european: raspunsul la provocarile geopolitice si economice

Pachetul de primiavara din 2026 se inscrie intr-un context marcat de profunde incertitudini
geopolitice. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a demonstrat ca este necesar sa se
sporeascd in mod considerabil nivelul de pregatire pentru aparare al Europei, precum si securitatea
sa energeticd. Tensiunile actuale din Orientul Mijlociu au generat o noud volatilitate a preturilor la
energie si perturbdri ale lanturilor de aprovizionare. Aceste provocari apar in contextul cresterii
concurentei la nivel mondial, in special in ceea ce priveste accesul la materii prime si tehnologii
critice, si pe fondul unei nevoi din ce in ce mai presante de actiune ca raspuns la schimbarile

climatice.
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Razboiul din Ucraina a evidentiat necesitatea unor capabilitati de aparare mai puternice ale
UE si a unei pregatiri civile sporite. Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare a Europei
2030 subliniaza nevoia realizdrii unor investitii sustinute in capacitatea de productie, in achizitiile
publice comune si in securitatea cibernetica. Initiativa ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) ofera imprumuturi pe termen lung in valoare de 150 de miliarde EUR pentru achizitii
publice Tn domeniul apararii, 18 planuri nationale de aparare fiind deja aprobate de Consiliu.
Initiativele Tn materie de achizitii publice comune (de exemplu, pentru munitie, aparare antiaeriand)
trebuie intensificate, Comisia facilitdnd agregarea cererii pana in 2027, in timp ce statele membre au

la dispozitie instrumente precum Imprumuturile SAFE si Fondul european de aparare (FEA).

Criza energetica subliniaza necesitatea unei energii curate, accesibile ca pret si sigure. Planul
REPowerEU si initiativa AccelerateEU ofera cadre pentru reducerea in continuare a dependentelor
de combustibilii fosili, extinderea surselor regenerabile de energie si consolidarea infrastructurii
energetice. Se preconizeaza ca statele membre vor asigura finalizarea tuturor jaloanelor si tintelor
din capitolele privind REPowerEU din cadrul planurilor lor de redresare si rezilientd (PNRR) pana
in august 2026 si ca isi vor coordona actiunile din cadrul planurilor lor nationale privind energia si
clima pentru a atinge obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor pana in 2030, precum si pentru a
elimina treptat importurile de energie din Rusia pana in 2027. Masurile de urgentd menite sa
atenueze cresterile bruste ale preturilor la energie trebuie sa fie temporare, specifice si sustenabile
din punct de vedere bugetar, evitand cresterea cererii de combustibili fosili. Comisia va coordona
reconstituirea stocurilor de gaze la nivelul UE si eliberarile colective de rezerve de petrol pentru a

preveni intreruperile aprovizionarii.

in acest context, misurile care consolideazi rezilienta structurali a sistemului energetic
european si accelereaza tranzitia de la combustibilii fosili pot beneficia de flexibilitatea
existenta la nivelul cadrului bugetar. Prin urmare, Comisia a propus, la cererea statelor membre,
extinderea domeniului de aplicare al actualei clauze derogatorii nationale aferente cheltuielilor
pentru aparare pentru a se tine seama de masurile Intreprinse incepand din februarie 2026 vizand
reducerea dependentei de combustibilii fosili importati si, prin urmare, aducerea unei contributii la
securitatea si apararea Europei. Garantiile privind sustenabilitatea finantelor publice ar urma sa
ramana pe deplin 1n vigoare. Comisia va oferi in timp util mai multa claritate statelor membre in

ceea ce priveste cerintele procedurale si operationale ale acestei dispozitii.
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in acest context, economia UE s-a dovedit a fi rezilienta, dar se confrunta cu vulnerabilitati
structurale. Cresterea productivitdtii ramane modesta, in timp ce in domeniul inovarii persista
decalaje semnificative. Costurile energiei raman ridicate in comparatie cu cele constatate la nivelul
mai multor parteneri internationali, iar o serie de economii din UE continua sa depinda in mare
masurd de combustibilii fosili, ceea ce reitereaza necesitatea accelerarii reformelor si investitiilor
care sprijind extinderea energiei din surse regenerabile si a infrastructurii conexe in scopul
consolidarii competitivitatii UE la nivel mondial. Deficitul de forta de munca si de competente
continud sa afecteze economia, in special in sectorul digital, in cel verde si 1n cel al ingrijirilor de
sanatate. Locuintele devin din ce in ce mai inaccesibile ca pret, fapt care continud sd exacerbeze
inegalitdtile sociale in intreaga Europa. Semestrul european 2026 urmareste sa abordeze aceste
provocdri prin reforme si investitii coordonate, aliniate la Busola pentru competitivitate si la Pilonul

european al drepturilor sociale.
Supraveghere bugetara

in primivara anului 2026, Comisia a evaluat respectarea de citre statele membre a
recomandarilor relevante ale Consiliului. Evaluarea Comisiei acopera atat anul 2025, cat si anul
2026 si se bazeaza in principal pe o comparatie intre datele privind rezultatul bugetar si previziunile
Comisiei privind cresterea cheltuielilor nete, pe de o parte, si ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete recomandate de Consiliu, pe de alta parte, tindnd seama totodata de clauzele

derogatorii nationale pentru apdrare, dupa caz.
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Evaluarea Comisiei a vizat toate statele membre: pe cele care fac in prezent obiectul
procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE) si pe cele care nu fac obiectul PDE. Pentru
statele membre care fac 1n prezent obiectul PDE, Comisia a evaluat masurile luate ca raspuns la
recomandarile Consiliului in cadrul PDE. In cazul Maltei, Comisia a recomandat Consiliului si
abroge PDE, intrucat deficitul public a fost redus cu succes si iIn mod durabil sub pragul de 3 % din
PIB. Pentru celelalte noud state membre care fac in prezent obiectul PDE!, Comisia a considerat ca
toate procedurile ar trebui suspendate: statele membre n cauza au respectat respectivele
recomandari privind PDE ale Consiliului intr-un mod asimilabil, in opinia Comisiei, unor masuri
eficace. Pentru statele membre care nu fac in prezent obiectul PDE, Comisia a evaluat progresele
inregistrate Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor lor bugetar-structurale pe termen
mediu si respectarea recomandarilor relevante ale Consiliului. In acest context, Comisia a identificat
statele membre care au respectat (si/sau preconizate a respecta) traiectoriile cheltuielilor
recomandate de Consiliu, precum si statele membre care au inregistrat abateri (sau abateri
semnificative) in 2025 si/sau care risca si inregistreze abateri (sau abateri semnificative) in 2026. In

aceasta evaluare, Comisia a luat in considerare in mod corespunzator clauza derogatorie nationala?.

Reformele structurale joaca un rol esential in asigurarea sustenabilititii pe termen lung a
finantelor publice. In cazul celor opt state membre pentru care Consiliul aprobase o perioadi de
ajustare prelungita’, Comisia a evaluat punerea in aplicare a etapelor-cheie ale reformelor si
investitiilor care stau la baza prelungirilor, tindnd seama, de asemenea, de informatiile furnizate in
rapoartele lor anuale privind progresele inregistrate. Prin prisma evaluarii sale, Comisia considera
cd, In general, toate statele membre 1n cauza isi respectd in mod satisfacator angajamentele in

materie de reforme si investitii.

Belgia, Franta, Ungaria, Italia, Austria, Polonia, Romania, Slovacia si Finlanda.

In plus, Comisia a fost de parere ci existd argumente pentru initierea unei proceduri aplicabile
deficitelor excesive in cazul Bulgariei, care va fi gestionata in conformitate cu procedurile
stabilite.

Belgia, Germania, Spania, Franta, Italia, Austria, Romania si Finlanda.
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Pentru oferirea unei valori reale contribuabililor si pentru asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice, este esentiald imbunataitirea calitatii finantelor publice, inclusiv
eficientizarea cheltuielilor publice si 0 mai bunai colectare a impozitelor. Stabilirea prioritatilor
in materie de cheltuieli, Imbunatétirea eficientei si eficacitatii acestora, precum si modernizarea si
simplificarea regimurilor fiscale pot contribui la punerea accentului asupra cheltuielilor, la cresterea
veniturilor necesare si la sprijinirea rezilientei economice. Aceasta include eficientizarea sistemelor
de Ingrijiri de sanatate, de ingrijiri pe termen lung si de pensii si sporirea sustenabilitatii acestora.
Recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2026 incurajeaza statele membre sa ia, de asemenea,
masuri de consolidare a respectarii obligatiilor fiscale prin modernizarea si digitalizarea colectarii
veniturilor si a administratiei fiscale, largirea bazelor de impozitare, ajustarea mixului fiscal pentru
a sprijini competitivitatea durabila, combaterea evaziunii fiscale si abordarea planificarii fiscale

agresive pentru a proteja echitatea fiscala si sustenabilitatea veniturilor.
Competitivitate

Busola pentru competitivitate a constituit cadrul de orientare pentru acest ciclu al semestrului
european. Aceasta aliniaza reformele si investitiile la prioritatile strategice ale UE de eliminare a
decalajului in materie de inovare si de simplificare a mediului de afaceri, reducand in acelasi timp
dependentele strategice si decarbonizdnd economiile noastre, promovand competentele si locurile
de munca de calitate si asigurdnd echitatea si coeziunea sociala. Pentru imbundtatirea performantei
in materie de inovare in UE, Comisia solicita majorarea investitiilor publice si private in cercetare si
dezvoltare si masuri de consolidare a sistemelor de inovare, de sporire a eficientei sprijinului public
pentru inovarea in intreprinderi si de facilitare a accesului la finantare. In vederea imbunatatirii
mediului de afaceri si a reducerii costurilor, statele membre trebuie s depund eforturi continue
pentru a reduce sarcinile administrative inutile, mentinand in acelasi timp obiectivele In materie de
politici si standardele relevante, si pentru a moderniza administratia publica. Printre altele, statele
membre trebuie sd ia masuri pentru a accelera eliberarea autorizatiilor de constructie, de mediu si de
functionare. Ele trebuie sd abordeze chestiunea suprapunerii competentelor, sd urmareasca

simplificarea reglementarilor si sd continue digitalizarea administratiei publice.
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Piata unica ramane fragmentata, fiind afectata de bariere in calea comertului cu servicii, a
pietelor digitale si a cresterii IMM-urilor. Foaia de parcurs ,,O Europa, o piatd” si viitorul pachet
privind mobilitatea echitabild a fortei de munca vizeaza aprofundarea integrarii, in timp ce
recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 invita statele membre sa elimine restrictiile
nejustificate privind serviciile transfrontaliere (de exemplu, calificarile profesionale, acordarea de
licente). In special, complexitatea reglementirilor rimane un obstacol major in calea comertului
transfrontalier si a investitiilor, in special pentru IMM-uri. Statelor membre li se recomanda sa
reduca barierele specifice fiecarei tari din calea pietei unice, in special cele legate de
suprareglementare, de sarcinile administrative ridicate care afecteaza intrarea pe piatd si de
restrictiile de reglementare impuse anumitor servicii profesionale. La nivelul UE, initiativa
,simplitate din momentul conceperii” si cadrul EU Inc. vizeaza reducerea sarcinilor administrative,
mentinand 1n acelasi timp obiectivele In materie de politici si standardele relevante, precum si
digitalizarea serviciilor publice. Uniunea economiilor si a investitiilor va extinde accesul IMM-
urilor la capitalul de risc si la capitalul privat, in special prin masuri de Incurajare a unei participari

sporite a investitorilor de retail la pietele de capital.

UE se confrunti cu dependente strategice in ceea ce priveste materiile prime critice,
semiconductorii si tehnologiile de aparare, care o expun la perturbari ale lanturilor de
aprovizionare si la presiuni geopolitice. Regulamentul privind materiile prime critice,
Regulamentul privind cipurile si Strategia pentru securitate economica ofera cadre pentru
diversificare, relocalizare si solutii ale economiei circulare. Actul legislativ privind economia
circulara (2026) va propune obiective obligatorii privind continutul reciclat pentru sectoare-cheie
(de exemplu, baterii, constructii), iar Regulamentul privind cipurile 2.0 (2026) vizeaza majorarea
fondurilor alocate pentru fabricarea semiconductorilor in UE, prevazand o finantare suplimentara de
10 miliarde EUR pentru Fondul pentru cipuri. Statele membre sunt invitate sd desemneze ,,zone
strategice pentru semiconductori” pand in 2027, oferind proceduri accelerate de autorizare si

stimulente fiscale.
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Ocuparea fortei de munca, competente si aspecte sociale

S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste imbunétitirea capitalului uman si a
performantei pietei fortei de munca, dar sunt necesare in continuare eforturi suplimentare

-

pentru consolidarea acestor aspecte, in vederea sporirii competitivititii si productivitatii
Europei*, precum si a incluziunii sociale. Recomandirile specifice fiecirei tiri pentru 2026
incurajeaza statele membre sa sprijine locurile de munca de calitate, sd sporeasca participarea pe
piata muncii si sa consolideze dezvoltarea competentelor prin sisteme eficace de educatie si formare
si prin politici active in domeniul pietei fortei de munca, cu scopul de a spori productivitatea si de a
sprijini o economie sociali de piatd rezilientd. Imbunititirea rezultatelor educationale,
perfectionarea si recalificarea, precum si asigurarea unei coreldri mai stranse intre competentele
lucratorilor si cererea de pe piata fortei de munca continua sa fie prioritati-cheie, in special pentru
abordarea deficitului de forta de munci si de competente in sectoarele strategice. In mai multe state
membre, cresterea nivelului general de competente este deosebit de importanta. Deficitul de forta de
munca si neconcordantele dintre cererea si oferta de competente persista, in special in sectoarele
STIM, digital si verde. Uniunea competentelor si Foaia de parcurs privind locurile de munca de

calitate vizeaza consolidarea competentelor, a crearii de locuri de munca de calitate si a tranzitiilor

profesionale.

Sunt necesare eforturi sustinute pentru inregistrarea de progrese cétre atingerea obiectivului UE de reducere a
numadrului de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala cu cel putin 15 milioane pana in
2030, inclusiv cu cel putin 5 milioane de copii. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 invita
statele membre sd abordeze provocirile existente si emergente 1n ceea ce priveste echitatea sociala, inclusiv
prin consolidarea cdilor de acces la piata fortei de munca si prin imbunatatirea domeniului de aplicare, a
acoperirii si a adecvarii sistemelor de venit minim, inclusiv pentru persoanele in varstd. Asigurarea accesului
la servicii sociale de calitate si accesibile ca pret este la fel de importanta, atat pentru sprijinirea celor care se
confruntd cu saracia, cat si pentru impiedicarea altor persoane sa ajunga in situatie de sdracie, contribuind in

acelasi timp la conectarea oamenilor la educatie, formare, ingrijiri de sdnatate si alte servicii esentiale.

In conformitate cu Recomandarea Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeanad, adoptatd in martie 2026. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-
1/ro/pdf
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Initiativele UE au creat un cadru amplu menit sa sporeasca echitatea sociala, sa reduca
saracia si sa consolideze incluziunea sociala in intreaga UE, fiind considerate esentiale pentru
asigurarea competitivititii, a rezilientei si a coeziunii sociale ascendente. Prin intermediul
Strategiei UE pentru combaterea sardciei, Comisia urmareste sa elimine saracia in UE pana in 2050,
utilizdnd o abordare cuprinzatoare si integratd. Aceasta strategie este sprijinita de actiuni
suplimentare de consolidare a Garantiei europene pentru copii, cu scopul de a se Intrerupe ciclul
intergenerational al sardciei in rAndul copiilor. In acelasi timp, politici solide in materie de egalitate
si nediscriminare contribuie la promovarea echitatii sociale si la asigurarea faptului ca nimeni nu
este lasat in urma, n conformitate cu strategiile Uniunii egalitatii. Toate aceste elemente au fost

preluate In recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2026, dupa caz.

Deficitul de locuinte si cresterea preturilor exacerbeaza inegalititile sociale, in special in
zonele urbane. Planul european privind locuintele la preturi accesibile si Strategia pentru
constructia de locuinte urmaresc sa stimuleze oferta si sa eficientizeze procesele de autorizare. in
opinia Comisiei, fondul de locuinte sociale trebuie majorat cu 15 % péana in 2030, fiind disponibile
fonduri ale UE (43 de miliarde EUR) pentru renovare si constructii noi. O serie de recomandari
specifice fiecarei tari invita statele membre sa sporeasca oferta de locuinte, in special prin
simplificarea procedurilor de autorizare, prin imbunatatirea accesului la finantare si prin

consolidarea locuintelor sociale.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 invita, de asemenea, guvernele nationale sa
ia masuri pentru consolidarea guvernantei subnationale, dupa caz. Asigurarea accesului la
servicii esentiale si abordarea provocdrilor socioeconomice si de securitate specifice cu care se
confrunti regiunile frontaliere estice sunt aspecte esentiale pentru intreaga UE. In acest context,
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din 2025 privind coeziunea teritoriald a
condus la unele progrese in ceea ce priveste reducerea disparitdtilor teritoriale si consolidarea
guvernantei la nivel regional si local. In mai multe state membre, reformele in materie de
guvernantd subnationald au inregistrat progrese, conducand la imbunatatirea furnizarii de servicii, in
timp ce serviciile publice locale au fost, de asemenea, consolidate, inclusiv gratie sporirii nivelului

de digitalizare.
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Concluzie

Prezenta nota orizontald subliniaza importanta semestrului european ca mecanism de supraveghere
multilaterald si de coordonare a politicilor in intreaga UE, sprijinind astfel competitivitatea si
locurile de munci de calitate, precum si rezilienta economici si sociald pe termen lung. In acest
sens, odatd adoptate de Consiliu, recomandarile specifice fiecarei tari pot servi drept orientari
valoroase pentru statele membre, contribuind la asigurarea unei abordari coerente si orientate spre

viitor a provocdrilor emergente.
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