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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Semestre Europeu — Nota horizontal sobre as recomendacdes especificas

por pais de carater integrado

Junto se envia, a atencao das delegacdes, a nota horizontal sobre as recomendagdes especificas por

pais de carater integrado de 2026 elaborada pela Presidéncia.
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PREPARACAO DO DEBATE POLITICO NO CONSELHO E NO CONSELHO EUROPEU
SOBRE AS RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS (REP) E O PACOTE DO
SEMESTRE EUROPEU (PRIMAVERA DE 2026)

Em 3 de junho de 2026, a Comissdo publicou o seu pacote da primavera do Semestre Europeu
de 2026, que inclui relatorios por pais e recomendagdes de recomendagdes especificas por pais (REP)

para cada Estado-Membro. O Conselho pretende adotar as REP em 10 de julho de 2026.

Este pacote da primavera surge num momento de tensdes geopoliticas acrescidas, volatilidade dos
precos da energia e desafios persistentes em matéria de competitividade, que exigem uma resposta
coordenada da UE em termos de politicas para reforgar a resiliéncia, a autonomia estratégica e a
sustentabilidade orgamental. Na perspetiva do debate e da adogao das REP, a presente nota visa
contribuir para o debate politico sobre a situacao econdémica e social europeia. Descreve em
pormenor os atuais desafios economicos enfrentados pelos Estados-Membros e resume as vias
estratégicas para refor¢ar a competitividade, tal como estabelecido nas REP apresentadas pela Comissao.
Salienta o papel das REP na promogao da coordenagdo das politicas econdmicas e de emprego

em toda a Unido Europeia e centra-se em prioridades transversais, como a seguranga energética,

a seguranca economica, a prontidao da defesa e a justica social. Avalia igualmente a existéncia de
desequilibrios macroecondmicos e aborda recomendagdes pertinentes relativamente a

varios Estados-Membros. Além disso, reconhece o papel ja bem estabelecido do Conselho no

processo do Semestre Europeu.
O ciclo de 2026 do Semestre Europeu: responder aos desafios geopoliticos e economicos

O pacote da primavera de 2026 enquadra-se num contexto de profunda incerteza geopolitica.
A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania demonstrou a necessidade de intensificar
consideravelmente a prontidao da Europa no dominio da defesa e a sua seguranga energética.

As atuais tensdes no Médio Oriente conduziram a uma nova volatilidade dos precos da energia e a
perturbagdes nas cadeias de abastecimento. Estes desafios surgem num contexto de concorréncia
mundial acrescida, em especial em termos de acesso a matérias-primas e tecnologias criticas, e em

que «e cada vez mais premente a necessidade de agao face as alteragdes climaticas.
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A guerra na Ucrania sublinhou a necessidade de reforcar as capacidades de defesa e a
preparacao civil na UE. No roteiro sobre a Preparacdo da defesa europeia 2030 ¢ salientada a
necessidade de investir de forma sustentada na capacidade de produgdo, na contratagdo conjunta e
na ciberseguranca. O Instrumento de Acdo para a Seguranca da Europa (SAFE) disponibiliza

150 mil milhdes de euros em empréstimos a longo prazo para contratos publicos no setor da defesa,
tendo ja sido aprovados pelo Conselho 18 planos nacionais de defesa. As iniciativas de contratagao
publica (por exemplo, para muni¢des e defesa aérea) t€ém de ser intensificadas, com a Comissdo a
facilitar a agregagdo da procura até 2027, ao passo que os Estados-Membros dispdem de

instrumentos como os empréstimos SAFE e o Fundo Europeu de Defesa (FED).

A crise energética sublinha a necessidade de energia limpa, a precos acessiveis e segura.

O plano REPowerEU e a iniciativa AccelerateEU proporcionam quadros para continuar a reduzir as
dependéncias em relagdo aos combustiveis fosseis, expandir as energias renovaveis e reforgar as
infraestruturas energéticas. Os Estados-Membros deverdo assegurar a conclusao de todos os marcos
e metas dos capitulos REPowerEU no ambito dos seus planos de recuperagdo e resiliéncia (PRR)
até agosto de 2026 e coordenar as agdes no ambito dos seus planos nacionais em matéria de energia
e clima (PNEC) para alcancar a meta de redugdo de 55 % das emissdes para 2030 e a eliminacao
progressiva das importagdes de energia russa até 2027. As medidas de emergéncia para atenuar os
picos dos precos da energia tém de ser temporarias, especificas e sustentaveis do ponto de vista
or¢amental, evitando aumentos da procura de combustiveis fosseis. A Comissdo coordenara o
reenchimento das instalagdes de armazenamento de gés a escala da UE e as libertagdes coletivas de

reservas de petroleo, a fim de evitar perturba¢des do aprovisionamento.

Neste contexto, as medidas que reforcam a resiliéncia estrutural do sistema energético europeu e
aceleram a transi¢io para o abandono dos combustiveis fosseis podem beneficiar da flexibilidade
existente no ambito do quadro orcamental. Por conseguinte, a Comissao propos — a pedido

dos Estados-Membros — alargar o ambito de aplicagdo da atual cldusula de derrogacdo nacional para
as despesas com a defesa a fim de ter em conta as medidas tomadas desde fevereiro de 2026 para
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis importados e, assim, contribuir para a seguranga € a
defesa da Europa. As salvaguardas em matéria de sustentabilidade or¢gamental permaneceriam
plenamente em vigor. A Comissao prestara, em tempo Util, mais esclarecimentos aos Estados-Membros

sobre 0s requisitos processuais e operacionais desta disposi¢ao.
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Neste contexto, a economia da UE demonstrou ser resiliente, mas enfrenta vulnerabilidades
estruturais. O crescimento da produtividade mantém-se modesto, a0 mesmo tempo que persistem
lacunas significativas em matéria de inovacdo. Os custos da energia continuam a ser elevados em
comparagdo com Varios parceiros internacionais, e varias economias da UE continuam a depender
fortemente dos combustiveis fosseis, o que vem confirmar a necessidade de acelerar as reformas e
os investimentos destinados a apoiar uma maior expansao das energias renovaveis ¢ das infraestruturas
conexas para reforgar a competitividade da UE a nivel mundial. A escassez de mao de obra e de
competéncias continua a afetar a economia, em especial nos setores digital, ecologico e dos cuidados de
saude. A falta de acessibilidade dos precos da habitagdo estd a agravar-se e continua a exacerbar as
desigualdades sociais em toda a Europa. O Semestre Europeu de 2026 visa dar resposta a estes
desafios através de reformas e investimentos coordenados, em consonancia com a Bussola para

a Competitividade e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
Supervisao orcamental

Na primavera de 2026, a Comissao avaliou o cumprimento pelos Estados-Membros das
recomendacoes pertinentes do Conselho. A avaliacdo da Comissdo abrange 2025 ¢ 2026 ¢ baseia-
-se principalmente numa comparacao entre os dados da execug@o orcamental e as projecdes da
Comissdo para o crescimento das despesas liquidas, por um lado, e as taxas maximas de crescimento
das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho, por outro, e tem em conta as clausulas de

derrogagdo nacionais para a defesa, quando aplicavel.
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A avaliacdo da Comissao abrangeu todos os Estados-Membros: os que estio atualmente
sujeitos ao procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) e os que nao estio sujeitos

ao PDE. Para os Estados-Membros atualmente sujeitos ao PDE, a Comissao avaliou as medidas
tomadas em resposta as recomendagdes do Conselho no &mbito do PDE. No caso de Malta, a Comissao
recomendou ao Conselho que revogasse o PDE, uma vez que o défice das administragdes publicas
foi reduzido com éxito e de forma duradoura para um nivel inferior a 3 % do PIB. Para os restantes
nove Estados-Membros atualmente sujeitos ao PDE!, a Comissdo considerou que todos os
procedimentos deverdo ser suspensos: os Estados-Membros em causa cumpriram as respetivas
recomendacdes do Conselho no ambito do PDE de uma forma que, na opinido da Comissao,
constituiu uma medida eficaz. Relativamente aos Estados-Membros que nao estdo atualmente
sujeitos ao PDE, a Comissao avaliou os progressos realizados na execucao dos seus planos
orcamentais-estruturais de médio prazo e o cumprimento das recomendagoes pertinentes do Conselho.
Neste contexto, a Comissdo identificou os Estados-Membros que respeitaram (e/ou que se preveé que
respeitem) as trajetorias das despesas recomendadas pelo Conselho, bem como os que registaram um
desvio (ou desvios significativos) em 2025 e/ou que correm o risco de registar um desvio (ou desvios
significativos) em 2026. Nesta avaliacdo, a Comissao teve devidamente em conta a clausula de

derrogagio nacional?.

As reformas estruturais desempenham um papel fundamental para assegurar a sustentabilidade
a longo prazo das financas publicas. Relativamente aos oito Estados-Membros para os quais

o Conselho tinha aprovado a prorrogac¢do do periodo de ajustamento?®, a Comissdo avaliou a
execugdo das principais etapas das reformas e dos investimentos subjacentes as prorrogagoes,
tendo igualmente em conta as informagdes fornecidas nos respetivos relatdrios anuais de progresso.
A luz da sua avaliacdo, a Comissdo considera que, de um modo geral, todos os Estados-Membros
em causa estdo a respeitar os seus compromissos em termos de reformas e investimentos de forma

satisfatoria.

Bélgica, Franga, Hungria, Italia, Austria, Polonia, Roménia, Eslovaquia e Finlandia.

Além disso, a Comissdo considerou que se justifica dar inicio a um procedimento relativo aos défices excessivos
em relag@o a Bulgaria, que serd tratado de acordo com os procedimentos estabelecidos.

Bélgica, Alemanha, Espanha, Franga, Italia, Austria, Roménia e Finlandia.
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Melhorar a qualidade das finangas publicas, inclusive mediante uma maior eficacia da
despesa publica e uma melhor cobranca dos impostos, é essencial para proporcionar um
verdadeiro valor acrescentado aos contribuintes e assegurar a sustentabilidade or¢camental.
Hierarquizar as despesas, torna-las mais eficientes e eficazes e modernizar e simplificar os sistemas
fiscais pode ajudar a centrar a énfase nas despesas, gerar as receitas necessarias e apoiar a resiliéncia
economica. Tal inclui tornar os sistemas de cuidados de saude, de cuidados continuados e de
pensdes mais eficientes e mais sustentaveis. As REP de 2026 incentivam os Estados-Membros a
tomarem igualmente medidas para refor¢ar o cumprimento das obrigacdes fiscais, modernizando e
digitalizando a cobranga de receitas e a administracao fiscal, alargando as bases tributaveis,
ajustando o cabaz fiscal para apoiar a competitividade sustentavel, combatendo a evasdo fiscal e
fazendo face ao planeamento fiscal agressivo, a fim de salvaguardar a equidade fiscal e a

sustentabilidade das receitas.
Competitividade

A Bussola para a Competitividade tem sido o quadro orientador deste ciclo do Semestre Europeu.
Alinha as reformas e os investimentos com as prioridades estratégicas da UE de colmatar o défice
de inovacgao e simplificar o ambiente empresarial, reduzindo simultaneamente as dependéncias
estratégicas e descarbonizando as nossas economias, promovendo competéncias e empregos de
qualidade e assegurando a equidade e a coesdo sociais. A fim de aumentar o desempenho da
inovagdo na UE, a Comissao apela a um maior investimento publico e privado em [&D e a tomada
de medidas para reforgar os sistemas de inovagao, aumentar a eficiéncia do apoio publico a inovagao
empresarial e facilitar o acesso ao financiamento. A fim de melhorar o ambiente empresarial e
reduzir os custos, os Estados-Membros deverdo envidar esfor¢os continuos para reduzir os encargos
administrativos desnecessarios, mantendo simultaneamente os objetivos estratégicos e as normas
pertinentes € modernizando a administracao publica. Os Estados-Membros deverdao, nomeadamente,
tomar medidas para acelerar a emissao de licengas de construgdo, ambientais e comerciais. Deverdo
abordar a sobreposi¢do de competéncias, prosseguir a simplificagdo regulamentar e continuar a

digitalizar a administragdo publica.
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O mercado unico continua fragmentado, com obstaculos ao comércio de servicos, aos
mercados digitais e ao crescimento das PME. O roteiro «Uma Europa, Um Mercado» e o pacote
relativo a mobilidade laboral justa que devera ser brevemente apresentado visam aprofundar a
integracao, ao passo que as REP de 2026 apelam aos Estados-Membros para que eliminem as
restri¢des injustificadas aos servigos transfronteirigos (por exemplo, qualificagdes profissionais,
licenciamento). Em especial, a complexidade regulamentar continua a ser um obstaculo importante
ao comércio transfronteiri¢o e ao investimento, em especial para as PME. Recomenda-se

aos Estados-Membros que reduzam os obstaculos especificos de cada pais ao mercado tnico,

em especial os relacionados com a sobrerregulacao, os elevados encargos administrativos que
afetam a entrada no mercado e as restri¢gdes regulamentares impostas a determinados servicos
profissionais. A nivel da UE, a iniciativa «simplicidade desde a conce¢ao» e o quadro «UE Inc.».
visam reduzir os encargos administrativos, mantendo simultaneamente os objetivos estratégicos ¢ as
normas pertinentes, e digitalizar os servigos publicos. A Unido da Poupancga e dos Investimentos
alargara o acesso das PME ao capital de risco e aos capitais de investimento, em especial através de
medidas destinadas a incentivar uma maior participagdo dos investidores de retalho nos mercados

de capitais.

A UE enfrenta dependéncias estratégicas no dominio das matérias-primas criticas, dos
semicondutores e das tecnologias de defesa, 0 que a expoe a perturbacdes das cadeias de
abastecimento e a pressdes geopoliticas. O Regulamento Matérias-Primas Criticas, o Regulamento
dos Circuitos Integrados e a Estratégia em matéria de Seguranga Econdmica proporcionam quadros
para solu¢des de diversificacao, relocalizagdo e economia circular. O ato legislativo sobre economia
circular (2026) propora metas obrigatorias em matéria de contetudo reciclado para setores-chave
(por exemplo, baterias, constru¢do) e o Regulamento dos Circuitos Integrados 2.0 (2026) visa
alargar o financiamento para o fabrico de semicondutores baseado na UE, com um complemento

de 10 mil milhdes de euros para o Fundo para os Circuitos Integrados. Os Estados-Membros sao
convidados a designar «zonas estratégicas para os semicondutores» até 2027, com procedimentos

acelerados de licenciamento e incentivos fiscais.
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Emprego, competéncias e aspetos sociais

Registaram-se alguns progressos na melhoria do desempenho do mercado de trabalho e no
reforco do capital humano, mas sdo ainda necessarios esforc¢os adicionais para reforcar estes
aspetos, com vista a aumentar a competitividade, a produtividade e a inclusio social da Europa®.
As REP de 2026 incentivam os Estados-Membros a apoiar o emprego de qualidade, a aumentar a
participag@o no mercado de trabalho e a reforcar o desenvolvimento de competéncias através de
sistemas de educacao e formagao eficazes e de politicas ativas do mercado de trabalho, com o
objetivo de aumentar a produtividade e apoiar uma economia social de mercado resiliente.

A melhoria dos resultados escolares, a melhoria de competéncias e a requalificagdo, bem como a
garantia de uma correspondéncia mais estreita entre as competéncias dos trabalhadores e as exigéncias
do mercado de trabalho, continuam a ser prioridades fundamentais, nomeadamente para fazer face a
escassez de mao de obra e de competéncias em setores estratégicos. Em varios Estados-Membros, ¢
especialmente importante aumentar os niveis globais de competéncias. A escassez de mao de obra e
a inadequacao das competéncias persistem, em especial nos setores CTEM, digital e ecologico.

A Unido das Competéncias e o Roteiro para Empregos de Qualidade visam reforcar as competéncias,

a criagdo de emprego de qualidade e as transicoes.

E necessario envidar esforgos sustentados para avangar rumo a meta da UE que consiste em diminuir,

até 2030, o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes, incluindo,
pelo menos, 5 milhdes de criangas. As REP de 2026 convidam os Estados-Membros a dar resposta aos
desafios existentes e emergentes em matéria de equidade social, nomeadamente através do reforco das vias
para o mercado de trabalho e da melhoria do alcance, da cobertura e da adequagdo dos regimes de rendimento
minimo, inclusive para os idosos. E igualmente importante garantir o acesso a servigos sociais de qualidade e
a precos comportaveis, tanto para apoiar as pessoas em situacao de pobreza como para evitar que outras
pessoas fiquem nessa situagdo, ajudando simultaneamente a ligar as pessoas a educagdo, a formacao, aos

cuidados de satde e a outros servicos essenciais.

Em conformidade com a Recomendagdo do Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia, adotada em
margo de 2026. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/pt/pdf
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As iniciativas da UE criaram um quadro geral destinado ao reforco da equidade social, a
reducio da pobreza e ao reforco da inclusio social em toda a UE, uma vez que estes sao
considerados cruciais para assegurar a competitividade, a resiliéncia e a coesao social ascendente.
Através da Estratégia da UE de Combate a Pobreza, a Comissdo procura eliminar a pobreza na UE
até 2050, seguindo uma abordagem abrangente e integrada. Esta estratégia ¢ apoiada por acdes
adicionais para reforcar a Garantia Europeia para a Infancia, com o objetivo de quebrar o ciclo
intergeracional da pobreza infantil. Ao mesmo tempo, a adogao de politicas s6lidas em matéria de
igualdade e ndo discriminagdo ajuda a promover a equidade social e a assegurar que ninguém seja
deixado para tras, em consonancia com as estratégias da Unido da Igualdade. Todos estes elementos

foram tidos em conta nas REP de 2026, sempre que adequado.

A escassez de habitacdo e 0 aumento dos precos estido a agravar as desigualdades sociais,

em especial nas zonas urbanas. O Plano Europeu de Habitagdo a Precos Acessiveis e a Estratégia
Europeia para a Construcao de Habitacdes visam impulsionar a oferta e simplificar os processos de
licenciamento. Segundo a Comissdo, ¢ necessario aumentar o parque de habitagdo social em 15 %
até 2030, com fundos da UE (43 mil milhdes de euros) disponiveis para a renovagao e novas construgoes.
Foram dirigidas varias REP a Estados-Membros para aumentar a oferta de habitagdo, em especial
simplificando os processos de licenciamento, melhorando o acesso ao financiamento e reforcando a

habitacao social.

As REP de 2026 convidam igualmente os governos nacionais a tomarem medidas para reforcar
ainda mais a governacio infranacional, se for caso disso. Garantir o acesso a servigos essenciais
e dar resposta aos desafios socioeconémicos e de seguranca especificos enfrentados pelas regides
fronteirigas orientais sdo questdes fundamentais para toda a UE. Neste contexto, a aplicagdo

das REP de 2025 em matéria de coesdo territorial conduziu a alguns progressos na reducao das
disparidades territoriais e no refor¢o da governacao a nivel regional e local. Em véarios Estados-
-Membros, as reformas da governagao infranacional avangaram, resultando numa melhor prestacao
de servicos, ao passo que os servicos publicos locais também foram refor¢ados, nomeadamente

através de uma maior digitalizacgao.
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Conclusao

A presente nota horizontal salienta a importancia do Semestre Europeu enquanto mecanismo de
supervisao multilateral e de coordenagdo das politicas em toda a UE, apoiando assim a competitividade
e o emprego de qualidade, bem como a resiliéncia econdmica e social a longo prazo. A este respeito,
uma vez adotadas pelo Conselho, as REP podem servir de orientagao valiosa para os Estados-Membros,

ajudando a assegurar uma abordagem coerente e prospetiva dos desafios emergentes.
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