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NOUKOGUS JA EUROOPA ULEMKOGUS RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JA
EUROOPA POOLAASTA PAKETI (KEVAD 2026) ULE PEETAVA POLIITILISE
ARUTELU ETTEVALMISTAMINE

3. juunil 2026 avaldas komisjon oma 2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpaketi, mis hdlmas
riigiaruandeid ja soovitusi iga liikmesriigi riigipohiste soovituste kohta. Noukogu kavatseb

riigipohised soovitused vastu votta 10. juulil 2026.

Konealune kevadpakett esitatakse suurenenud geopoliitiliste pingete, energiahindade volatiilsuse ja
plsivate konkurentsivoimega seotud viljakutsete tingimustes, millele reageerimiseks on vaja ELi
koordineeritud poliitikameetmeid, et tugevdada vastupanuvdimet, strateegilist autonoomiat ning
riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Kéesoleva, enne riigipdhiste soovituste arutamist ja vastuvotmist
esitatava horisontaalse mérkuse eesmirk on anda panus Euroopa majanduslikku ja sotsiaalset
olukorda késitlevasse poliitilisse mottevahetusse. Selles kirjeldatakse iiksikasjalikult litkmesriikide
praegusi majanduslikke viljakutseid ja tehakse kokkuvote poliitilistest voimalustest
konkurentsivoime suurendamiseks vastavalt komisjoni esitatud riigipohistele soovitustele.
Mairkuses rohutatakse riigipohiste soovituste rolli majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise
edendamisel kogu Euroopa Liidus. Selles keskendutakse valdkonnaiilestele prioriteetidele, nagu
energiajulgeolek, majandusjulgeolek, kaitsevalmidus ja sotsiaalne diglus. Lisaks hinnatakse
mérkuses makromajandusliku tasakaalustamatuse olemasolu ja esitatakse asjakohaseid soovitusi
mitmele liikmesriigile. Samuti tunnustatakse selles ndukogu véljakujunenud rolli Euroopa poolaasta

protsessis.

Euroopa poolaasta 2026. aasta tsiikkel: reageerimine geopoliitilistele ja majanduslikele

viljakutsetele

2026. aasta kevadpaketti mojutab suur geopoliitiline ebakindlus. Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu on ndidanud, et on vaja méarkimisvaarselt suurendada Euroopa kaitsevalmidust ja
energiajulgeolekut. Jitkuvad pinged Lahis-Idas on taas pdhjustanud energiahindade volatiilsust ja
tarneahela hdired. Need véljakutsed ilmnevad kontekstis, kus on suurenenud iilemaailmne
konkurents, eelkdige seoses juurdepéddsuga kriitilisele toormele ja elutdhtsale tehnoloogiale, ning

olukorras, kus vajadus votta meetmeid klitmamuutustega silmitsi seistes on iiha pakilisem.
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Soda Ukrainas on esile toonud vajaduse tugevdada ELi kaitsevoimet ja tsiviilvalmisolekut.
Tegevuskavas ,,Euroopa kaitsevalmidus 2030 rohutatakse vajadust teha jarjepidevalt
investeeringuid tootmisvoimsusse, ithishangetesse ja kiiberturvalisusse. Euroopa
julgeolekumeetmete (SAFE) algatuse kaudu antakse kaitsealaste riigihangete jaoks 150 miljardi
euro ulatuses pikaajalisi laene, kusjuures ndukogu on juba kinnitanud 18 riiklikku kaitsekava.
Uhishankealgatusi (nt laskemoona, dhukaitse valdkonnas) tuleb laiendada, mis hdlmab komisjon
poolset ndudluse koondamise hdlbustamist 2027. aastaks, samal ajal kui liikmesriikidele on

kéttesaadavad sellised vahendid nagu SAFE laenud ja Euroopa Kaitsefond.

Energiakriis rohutab vajadust puhta, taskukohase ja turvalise energia jirele. Kavaga
REPowerEU ja algatusega AccelerateEU luuakse raamistikud selleks, et vdhendada jétkuvalt
soltuvust fossiilkiitustest, suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu ja tdiustada energiataristut.
Liikmesriigid peaksid tagama oma taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide koigi
eesmarkide ja sihtide saavutamise 2026. aasta augustiks ning koordineerima oma riiklikes energia-
ja kliimakavades sisalduvaid meetmeid, et saavutada eesmérk vihendada heitkoguseid

2030. aastaks 55% ja 10petada 2027. aastaks jark-jargult Venemaa energiaimport. Erakorralised
meetmed energiahindade dkilise tousu leevendamiseks peavad olema ajutised, sihiparased ja riigi
rahanduse seisukohast jatkusuutlikud, et véltida fossiilkiituste ndudluse suurenemist. Komisjon
koordineerib tarnehdirete drahoidmiseks kogu ELi hdlmava gaasihoidlate taastditmist ja tihist

naftavarude kasutuselevottu.

Sellega seoses voivad meetmed, mis tugevdavad Euroopa energiasiisteemi struktuurset
siilenotkust ja kiirendavad fossiilkiitustest loobumist, saada kasu eelarveraamistiku
olemasolevast paindlikkusest. Seepérast on komisjon teinud litkmesriikide taotlusel ettepaneku
laiendada kaitsekulutuste suhtes kehtiva riikide vabastusklausli kohaldamisala, et holmata alates
2026. aasta veebruarist voetud meetmeid, mille eesmérk on vihendada soltuvust imporditud
fossiilkiitustest ning aidata seeldbi kaasa Euroopa julgeolekule ja kaitsele. Riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse kaitsemeetmed jééksid tdiel médral kehtima. Komisjon annab litkmesriikidele

aegsasti selgema iilevaate selle sitte menetlus- ja tegevusnduete kohta.
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Eelnevat silmas pidades on ELi majandus osutunud vastupidavaks, kuid seisab silmitsi
struktuursete haavatavustega. Tootlikkuse kasv on endiselt tagasihoidlik ning samas
mirkimisvéérsed innovatsioonildhed piisivad. Energiakulud on mitme rahvusvahelise partneriga
vorreldes endiselt suured ning mitme ELi riigi majandus soltub jétkuvalt suurel méaéral
fossiilkiitustest, mis kinnitab vajadust kiirendada taastuvenergia ja sellega seotud taristu edasist
laiendamist toetavaid reforme ja investeeringuid, et tugevdada ELi iilemaailmset
konkurentsivoimet. T66joupuudus ja oskuste nappus mdjutab jatkuvalt majandust, eelkdige digi-,
rohe- ja tervishoiusektoris. Eluasemete taskukohasus védheneb ja selle tulemusena jitkub sotsiaalse
ebavordsuse kasv kogu Euroopas. 2026. aasta Euroopa poolaasta eesmérk on tulle nende
véljakutsetega toime koordineeritud reformide ja investeeringute kaudu, kooskolas

konkurentsivoime kompassi ja Euroopa sotsiaaldiguste sambaga.
Eelarvejirelevalve

2026. aasta kevadel hindas komisjon, kas liikkmesriigid jirgivad asjakohaseid néukogu
soovitusi. Komisjoni hinnang hdlmab nii 2025. kui ka 2026. aastat ning pShineb peamiselt
vordlusel, mis hdlmab iihelt poolt eelarve tiitmise andmeid ja netokulude kasvu kisitlevat
komisjoni prognoosi ning teiselt poolt ndukogu soovitatud maksimaalseid netokulude
kasvumairasid, mille puhul vietakse asjakohasel juhul arvesse riikide vabastusklausleid seoses

kaitsevaldkonnaga.
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Komisjoni hindamine holmas koiki liikmesriike — nii neid, kelle suhtes kohaldatakse praegu
iileméirase eelarvepuudujaigi menetlust kui ka neid, kelle suhtes seda ei kohaldata. Nende
litkmesriikide puhul, kelle suhtes kohaldatakse praegu lilemairase eelarvepuudujidgi menetlust,
hindas komisjon meetmeid, mida on voetud vastusena iileméérase eelarvepuudujdigi menetluse
raames antud ndukogu soovitustele. Malta puhul soovitas komisjon ndukogul {ileméérase
eelarvepuudujdagi menetluse tiihistada, kuna valitsemissektori eelarve puudujéédki vihendati edukalt
ja piisivalt alla 3% SKPst. Ulejiinud iiheksa liikmesriigi puhul, kelle suhtes kohaldatakse praegu
tilemééirase eelarvepuudujiidgi menetlust!, leidis komisjon, et kdik menetlused tuleks peatada.
Asjaomased litkmesriigid on vastavaid ndukogu iileméddrase eelarvepuudujadgi menetluse soovitusi
jarginud komisjoni poolt tdhusateks meetmeteks peetud viisil. Liikmesriikide puhul, kelle suhtes
praegu iileméirase eelarvepuudujaidgi menetlust ei kohaldata, hindas komisjon nende keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikavade rakendamisel tehtud edusamme ja asjaomaste ndukogu
soovituste jargimist. Sellega seoses tegi komisjon kindlaks litkmesriigid, kes jargisid (ja/voi
jargivad prognooside kohaselt) ndukogu soovitatud kulukavasid, ning liikmesriigid, kes
registreerisid 2025. aastal korvalekaldeid (voi olulisi kdrvalekaldeid) ja/voi kellel on oht
registreerida 2026. aastal kdrvalekaldeid (voi olulisi kdrvalekaldeid). Selle hinnangu puhul véttis

komisjon nduetekohaselt arvesse riikide vabastusklauslit?.

Struktuurireformidel on oluline roll riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisel.
Kaheksa litkmesriigi puhul, kelle puhul ndukogu oli kohandamisperioodi pikendamise heaks
kiitnud3, hindas komisjon pikendamise aluseks olevate reformide ja investeeringute peamiste
etappide rakendamist, vOttes arvesse ka nende iga-aastastes eduaruannetes esitatud teavet. Oma
hinnangu pdhjal leiab komisjon, et tildiselt tdiidavad koik asjaomased liikmesriigid oma reformide ja

investeeringutega seotud kohustusi rahuldavalt.

Belgia, Prantsusmaa, Ungari, [taalia, Austria, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Soome.

Lisaks oli komisjon seisukohal, et on olemas alus algatada Bulgaaria suhtes iileméérase eelarvepuudujaigi
menetlus, mida késitletakse vastavalt kehtestatud korrale.

Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, [taalia, Austria, Rumeenia ja Soome.
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Riigi rahanduse kvaliteedi parandamine, sealhulgas avaliku sektori kulutuste tohustamine ja
maksude parem kogumine, on oluline maksumaksjatele toelise kasu toomiseks ning riigi
rahanduse jitkusuutlikkuse tagamiseks. Kulutuste prioriseerimine, nende tdhususe ja
tulemuslikkuse suurendamine ning maksusiisteemide ajakohastamine ja lihtsustamine voib aidata
keskenduda kulutustele, suurendada vajalikke tulusid ja toetada majanduslikku vastupanuvoimet.
See hdlmab tervishoiu-, pikaajalise hoolduse ja pensionisiisteemide tdhusamaks ja
jatkusuutlikumaks muutmist. 2026. aasta riigipdhistes soovitustes julgustatakse liikmesriike votma
samuti meetmeid maksukuulekuse parandamiseks, ajakohastades ja digitaliseerides tulude kogumist
ja maksuhaldust, laiendades maksubaase, kohandades maksusiisteemi, et toetada jatkusuutlikku
konkurentsivdoimet, vdideldes maksudest kdrvalehoidmise vastu ja tegeledes agressiivse

maksuplaneerimisega, et tagada diglane maksustamine ja tulude jétkusuutlikkus.
Konkurentsivoime

Selle Euroopa poolaasta tsiikli suunav raamistik on olnud konkurentsivéime kompass. Selle
abil viiakse reformid ja investeeringud kooskdlla ELi strateegiliste prioriteetidega, milleks on
innovatsioonildhe kaotamine ja ettevitluskeskkonna lihtsustamine, vihendades samal ajal ka
strateegilist soltuvust ja meie majanduse siisinikuheidet, edendades oskusi ja kvaliteetseid todkohti
ning tagades sotsiaalse digluse ja sidususe. Selleks et suurendada innovatsiooni tulemuslikkust
ELis, kutsub komisjon iiles suurendama avaliku ja erasektori investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse ning votma meetmeid innovatsioonisiisteemide tugevdamiseks, et suurendada
ettevotlusinnovatsiooniks antava avaliku sektori toetuse tohusust ja hdlbustada juurdepéésu
rahastamisele. Ettevotluskeskkonna parandamiseks ja kulude vihendamiseks peavad litkmesriigid
tegema pidevaid joupingutusi tarbetu halduskoormuse vihendamiseks, séilitades samal ajal
poliitikaeesmaérgid ja asjakohased standardid, ning avaliku halduse ajakohastamiseks. Muu hulgas
peavad litkkmesriigid vtma meetmeid ehitus-, keskkonna- ja tegevuslubade véljastamise
kiirendamiseks. Nad peavad tegelema kattuvate pddevuste teemaga ning pilirgima digusnormide

lihtsustamise poole ja jatkama digiiileminekut avalikus halduses.
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Uhtne turg on endiselt killustatud ning seal esineb tokkeid seoses teenuskaubanduse,
digiturgude ja VKEde kasvuga. Tegevuskava ,,Uks Euroopa, iiks turg® ja tulevase tddtajate
diglase liikuvuse paketi eesmirk on siivendada 16imitust, samas kui 2026. aasta riigipohistes
soovitustes kutsutakse litkmesriike iiles kaotama pdohjendamatud piirangud piiriiileste teenuste
puhul (nt kutsekvalifikatsioonid, lubade andmine). Eelkdige on piiriiilese kaubanduse ja
investeeringute peamine takistus endiselt regulatiivne keerukus, seda eriti VKEde jaoks.
Liikmesriikidel soovitatakse vdhendada riigipdhiseid iihtse turu tokkeid, eelkdige seoses
iilereguleerimisega, turule sisenemist mdjutava suure halduskoormusega ja teatavate kutseteenuste
puhul kehtivate regulatiivsete piirangutega. ELi tasandil on 1dbimdeldud lihtsuse algatuse ja
ariithinguvormi ,,EU Inc.* raamistiku eesmirk viahendada halduskoormust, séilitades samal ajal
poliitikaecesmargid ja asjakohased standardid ning tegeledes digilileminekuga avalike teenuste
valdkonnas. Hoiuste ja investeeringute liit laiendab VKEde juurdepiisu riskikapitalile ja
borsivilisele kapitalile, eelkdige selliste meetmete kaudu, millega soodustatakse jaeinvestorite

suuremat osalemist kapitaliturgudel.

EL seisab silmitsi strateegiliste soltuvustega Kriitilise toorme, pooljuhtide ja kaitsetehnoloogia
valdkonnas, muutes ta haavatavaks tarneahela hiirete ja geopoliitilise surve suhtes. Kriitiliste
toormete madrus, kiibimairus ja majandusjulgeoleku strateegia pakuvad raamistikke
mitmekesistamiseks, tootmise tagasitoomiseks ja ringmajanduse lahenduste jaoks. Ringmajanduse
oigusaktis (2026) on kavas teha ettepanek kehtestada ringlussevoetud materjalide kohustusliku
sisalduse eesmérgid olulistes sektorites (nt patareid ja akud, ehitus) ning kiibimééruse 2.0 (2026)
eesmérk on suurendada ELis pooljuhtide tootmise rahastamist, tdiendades kiibifondi 10 miljardi
euroga. Liikmesriikidel palutakse méérata 2027. aastaks kindlaks strateegilised pooljuhtide tootmise

piirkonnad, pakkudes lubade andmise kiirmenetlust ja maksusoodustusi.
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Toohoive, oskused ja sotsiaalsed aspektid

Teatavaid edusamme on tehtud tooturu néitajate parandamisel ja inimkapitali edendamisel,
kuid nende aspektide tugevdamiseks on vaja teha veel tiiendavaid joupingutusi, et
suurendada Euroopa konkurentsivéimet ja tootlikkust* ning sotsiaalset kaasatust. 2026. aasta
riigipOhistes soovitustes julgustatakse litkkmesriike toetama kvaliteetset toohdivet, suurendama
tooturul osalemist ja tugevdama oskuste arendamist tulemuslike haridus- ja koolitussiisteemide ning
aktiivse tooturupoliitika kaudu, et suurendada tootlikkust ja toetada sdilenotket sotsiaalset
turumajandust. Haridustulemuste parandamine, oskuste tdiendamine ja timberdope ning tdotajate
oskuste ja todturu ndudmiste parema kooskdla tagamine on jitkuvalt peamised prioriteedid,
eelkoige selleks, et tegeleda t60jou ja oskuste nappusega strateegilistes sektorites. Mitmes
litkkmesriigis on eriti oluline tdsta {ildist oskuste taset. T66j0upuudus ja oskuste mittevastavus
tooturu vajadustele piisib, eelkdige MATI-, digi- ja rohesektoris. Oskuste liidu ja kvaliteetsete
tookohtade tegevuskava eesmirk on tugevdada oskusi ning kvaliteetsete tookohtade loomist ja

uleminekut.

Tuleb teha jarjepidevaid joupingutusi, et liikuda ldhemale ELi eesmérgile vihendada vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste arvu 2030. aastaks vdhemalt 15 miljoni vOrra, sealhulgas vihemalt 5 miljoni
lapse vorra. 2026. aasta riigipohistes soovitustes kutsutakse liikmesriike iiles tegelema olemasolevate ja
tekkivate viljakutsetega sotsiaalse digluse vallas, sealhulgas tugevdades tooturule sisenemise voimalusi ning
parandades miinimumsissetuleku kavade kattesaadavust, ulatust ja piisavust, seda ka eakate puhul. Sama
oluline on tagada kvaliteetsete ja taskukohaste sotsiaalteenuste kittesaadavus nii vaesuses elavate inimeste
toetamiseks kui ka {ilejddnute vaesusesse langemise drahoidmiseks, tehes hariduse, koolituse, tervishoiu ja

muud olulised teenused inimestele kergemini kéttesaadavaks.

Kooskolas 2026. aasta mértsis vastu voetud ndukogu soovitusega inimkapitali kohta Euroopa Liidus.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/et/pdf
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ELi algatustega on loodud ulatuslik raamistik, mille eesmérk on suurendada sotsiaalset
oiglust, vihendada vaesust ja tugevdada sotsiaalset kaasatust kogu ELis, kuna neid tegureid
peetakse hiidavajalikuks konkurentsivoime, vastupanuvéime ja iilespoole suunatud sotsiaalse
iihtekuuluvuse tagamiseks. ELi vaesusevastase strateegia kaudu piitiab komisjon kaotada ELis
vaesuse 2050. aastaks, kasutades selleks terviklikku ja integreeritud 1dhenemisviisi. Seda strateegiat
toetavad tdiendavad meetmed Euroopa lastegarantii tugevdamiseks, eesmargiga katkestada tihest
polvkonnast teise kanduv laste vaesuse tsiikkel. Samal ajal aitavad joulised vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise alased poliitikameetmed edendada sotsiaalset diglust ning tagada, et kedagi
ei jdeta korvale, mis on kooskolas vordodiguslikkuse liidu strateegiatega. Kdiki neid elemente on

2026. aasta riigipohistes soovitustes asjakohasel juhul arvesse voetud.

Eluasemenappus ja hinnatdus siivendavad sotsiaalset ebavordsust, eriti linnapiirkondades.
Euroopa taskukohaste eluasemete kava ja elamuehituse strateegia eesmirk on suurendada
pakkumist ja iihtlustada loamenetlusi. Komisjoni arvates tuleb 2030. aastaks suurendada
sotsiaalelamufondi 15%, eraldades renoveerimiseks ja uute hoonete ehitamiseks ELi vahendeid (43
miljardit eurot). Liitkmesriikidele on esitatud mitu riigipdhist soovitust eluasemete pakkumise
suurendamiseks, eelkdige lihtsustades loamenetlusi, parandades juurdepéésu rahastamisele ja

tugevdades sotsiaaleluasemete siisteemi.

Samuti kutsutakse 2026. aasta riigipohistes soovitustes riikide valitsusi iiles votma asjakohasel
juhul meetmeid riigi tasandist madalama tasandi juhtimise edasiseks tugevdamiseks.
Juurdepdidsu tagamine elutdhtsatele teenustele ning idapoolsete piirialade konkreetsete sotsiaal-
majanduslike ja julgeolekuprobleemide lahendamine on kogu ELi jaoks keskse tdhtsusega
kiisimused. Seda arvesse vottes on territoriaalset sidusust késitlevate 2025. aasta riigipohiste
soovituste rakendamisega tehtud moningaid edusamme territoriaalsete erinevuste vahendamisel
ning juhtimise tugevdamisel piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Mitmes litkmesriigis on edenenud
riigi tasandist madalama tasandi juhtimisreformid, mille tulemusel on paranenud teenuste
osutamine, samal ajal kui tShustatud on ka kohalikke avalikke teenuseid, sealhulgas ulatuslikuma

digitilemineku kaudu.
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Kokkuvote

Kéesolevas horisontaalses mérkuses rohutatakse Euroopa poolaasta tdahtsust kogu ELi holmava
mitmepoolse jarelevalve ja poliitika koordineerimise mehhanismina, mis toetab konkurentsivdimet
ja kvaliteetset toohodivet ning pikaajalist majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvoimet. Seda silmas
pidades voivad riigipohised soovitused, kui ndukogu on need vastu votnud, olla liikkmesriikidele
vadrtuslikeks suunisteks, mis aitavad tagada sidusa ja tulevikku suunatud, esilekerkivate

véljakutsete suhtes rakendatava lihenemisviisi.
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