U

— B Rada
kil Evropské unie

il

POZNAMKA

Brusel 8. cervna 2026

(OR. en)

9613/26

POLGEN 130
ECOFIN 663
EMPL 128
SOC 284
COMPET 605
MI 518

ENV 552

IND 354

ECB

EDUC 178
ENER 273
UEM 186
GENDER 44
JAI 681
JEUN 89
SAN 362

EIB

Odesilatel:
Prijemce:

Generalni sekretariat Rady
Vybor stalych zastupcl / Rada

Predmét:

Evropsky semestr — horizontalni poznamka k integrovanym doporucenim

pro jednotlivé zemé

Delegace naleznou v pfiloze horizontalni pozndmku k integrovanym doporucenim pro jednotlivé

zemé 2026, kterou vypracovalo predsednictvi.
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PRIPRAVA POLITICKE ROZPRAVY V RADE A V EVROPSKE RADE NA TEMA
DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME A BALICKU EVROPSKEHO SEMESTRU

(JARO 2026)

Dne 3. ¢ervna 2026 vydala Komise sviij balicek evropského semestru (jaro 2026), véetné zprav
o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé Clenské staty. Rada ma v umyslu piijmout

doporuceni pro jednotlivé zemé dne 10. Cervence 2026.

Tento jarni balicek pfichazi v dob€ zvySeného geopolitického napéti, kolisani cen energii

a pretrvavajicich vyzev v oblasti konkurenceschopnosti, coz vyzaduje koordinovanou politickou
reakci EU s cilem posilit odolnost, strategickou autonomii a fiskalni udrZitelnost. Pfed projednanim
a piijetim doporuceni pro jednotlivé zemé ma tato poznamka ptispét k politické diskusi

o ekonomické a socialni situaci v Evrop¢. Podrobné popisuje souc¢asné ekonomické vyzvy, jimz
Clenské staty celi, a shrnuje politické cesty ke zvySeni konkurenceschopnosti, jak je uvedeno

v doporucenich pro jednotlivé zemé predlozenych Komisi. Zdlraziuje lohu doporuceni pro
jednotlivé zemé pii podpote koordinace hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti v celé
Evropské unii. Zamétuje se na prifezové priority, jako jsou energeticka bezpecnost, hospodarska
bezpecnost, obranna piipravenost a socidlni spravedlnost. Posuzuje rovnéz existenci
makroekonomickych nerovnovah a zabyva se ptislusnymi doporu€enimi pro fadu ¢lenskych stati.

Uznava také zavedenou ulohu Rady v procesu evropského semestru.
Cyklus evropského semestru 2026: reakce na geopolitické a hospodaiské vyzvy

Balicek z jara 2026 je zasazen do kontextu hluboké geopolitické nejistoty. Valecna agrese
Ruska vii¢i Ukrajiné ukdzala, Ze je tieba vyrazné posilit obrannou ptipravenost Evropy a jeji
energetickou bezpe€nost. Pietrvavajici napéti na Blizkém vychodé vedlo k opétovnému koliséni cen
energii a k naruSeni dodavatelskych fetézct. Tyto vyzvy pfichdzeji v kontextu zvySené celosvétove
konkurence, zejména pokud jde o pfistup ke kritickym surovinam a technologiim, a na pozadi stale

naléhav¢jsi potfeby pfijmout opatieni v souvislosti se zménou klimatu.
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Valka na Ukrajiné poukazala na to, Ze je tieba posilit obranné schopnosti EU a civilni
pripravenost. V planu pro evropskou obrannou piipravenost 2030 je zdiraznéna nutnost trvalych
investic do vyrobni kapacity, spole¢ného zadavani vetejnych zakdzek a kybernetické bezpecnosti.
Iniciativa Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE) poskytuje 150 miliard EUR formou dlouhodobych
uveri na zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany, pfiCemz Rada jiz schvalila 18 vnitrostatnich
obrannych plant. Je tfeba rozsifit iniciativy spole¢ného zadavani veiejnych zakazek (napf.

na munici, protivzduS$nou obranu), pti¢emz Komise do roku 2027 usnadni agregaci poptavky,
zatimco Clenské staty maji k dispozici nastroje, jako jsou Givéry z nastroje SAFE a Evropsky

obranny fond (EDF).

Energeticka krize podtrhuje potfebu ¢isté, cenové dostupné a bezpe€né energie. Plan
REPowerEU a iniciativa AccelerateEU poskytuji rimce pro dal$i snizovani zavislosti na fosilnich
palivech, rozsifovani obnovitelnych zdrojii energie a zlepSovani energetické infrastruktury.
Ocekava se, ze ¢lenské staty v rdmci svych planti pro oZiveni a odolnost zajisti splnéni vSech
milnikt a cilii kapitol REPowerEU do srpna 2026 a Ze budou koordinovat opatfeni v ramci svych
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu, aby dosahly cile snizit do roku 2030 emise

0 55 % a do roku 2027 postupné ukoncit dovoz energie z Ruska. Mimotadna opatieni ke zmirnéni
prudkého nartistu cen energii musi byt docasna, cilend a fiskalné udrzitelna a musi zabranit nartstu
poptavky po fosilnich palivech. Komise bude koordinovat dopliiovani zasob plynu v cel¢ EU

a spolecné uvolilovani ropnych rezerv, aby se piedeslo naruSeni dodavek.

V této souvislosti mohou opatieni, ktera posiluji strukturalni odolnost evropského
energetického systému a urychluji odklon od fosilnich paliv, vyuzit stavajici flexibility ve
fiskalnim ramci. Komise proto na Zadost ¢lenskych stati navrhla rozsifit plisobnost stavajici
narodni unikové dolozky pro vydaje na obranu tak, aby zohleditovala opatteni ptijata od tnora 2026
s cilem snizit zavislost na dovazenych fosilnich palivech, a pfispét tak k bezpec¢nosti a obrané
Evropy. Zaruky fiskalni udrZitelnosti by zlstaly v plné mife zachovany. Komise ¢lenskym statim

vcas poskytne dalsi informace ohledné procesnich a provoznich pozadavki tohoto ustanoveni.
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V tomto kontextu se ekonomika EU ukazala jako odolna, ma v§ak strukturalni zranitelna
mista. Rast produktivity ziistava utlumeny a pietrvavaji zna¢né mezery v inovacich. Naklady

na energii jsou ve srovnani s nékolika mezinarodnimi partnery stale vysoké a fada ekonomik EU je
i nadale siln¢ zavisla na fosilnich palivech, coz znovu poukazuje na potiebu urychlit reformy

a investice, které podporuji dalsi rozsifovani energie z obnovitelnych zdroju a souvisejici
infrastruktury s cilem posilit globalni konkurenceschopnost EU. Ekonomiku nadale ovliviiuje
nedostatek pracovnich sil a dovednosti, zejména v odvétvich digitalnich technologii, ekologie

a zdravotni péce. Cenova dostupnost bydleni se zhorSuje a nadéle prohlubuje socidlni nerovnosti

v celé Evropé. Cilem evropského semestru 2026 je fesit tyto vyzvy prostiednictvim koordinovanych
reforem a investic v souladu s Kompasem konkurenceschopnosti a evropskym pilifem socidlnich

prav.
Fiskalni dohled

Na jare 2026 Komise posoudila, jak ¢lenské staty plni prisluSna doporuceni Rady. Posouzeni
Komise se tyka let 2025 1 2026 a vychézi ptredev§im ze srovnani vyslednych udajti a prognoz
Komise tykajicich se rastu Cistych vydaji na jedné strané a maximalnich temp rtstu ¢istych vydaji
doporucenych Radou na strané druhé, pti¢emz v ptislusnych ptipadech zohlednuje narodni tnikové

dolozky pro obranu.
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Komise provedla posouzeni vSech ¢lenskych statii: téch, na které se v soucasnosti vztahuje
postup pri nadmérném schodku, i téch, na které se dany postup nevztahuje. U Clenskych stata,
na které se v soucasnosti vztahuje postup pii nadmérném schodku, Komise posoudila opatieni
ptijata v reakci na doporuceni Rady v ramci uvedeného postupu. V ptipadé¢ Malty Komise Rad¢
doporucila postup pfi nadmérném schodku zrusit, jelikoz schodek vetejnych financi byl Gspésné

a trvale snizen pod 3 % HDP. U zbyvajicich deviti ¢lenskych stati!, na které se v soucasnosti
postup pii nadmérném schodku vztahuje, dosla Komise k zavéru, Ze by vSechny postupy mély byt
pozastaveny: dotené Clenské staty splnily ptfislusna doporuceni Rady v ramci postupu pii
nadmérném schodku zptisobem, ktery podle nazoru Komise piedstavoval u€inna opatieni.

U clenskych stati, na které se postup pfi nadmérném schodku v sou€asnosti nevztahuje, Komise
posoudila pokrok pii provadéni jejich stfednédobych fiskalné-strukturalnich plant a dodrzovani
ptislusnych doporuceni Rady. V této souvislosti Komise urcila ¢lenské staty, které dodrzovaly
(a/nebo predpoklada se, Zze budou dodrzovat) drahy vydajii doporuc¢ené Radou, a ¢lenské staty, které
v roce 2025 zaznamenaly odchylku (nebo vyznamné odchylky) a/nebo u nichz hrozi riziko, ze
odchylku (nebo vyznamné odchylky) zaznamenaji v roce 2026. V tomto posouzeni Komise fadné

zvazila narodni unikovou dolozku?.

P¥i zajisovani dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi maji klicovou tlohu strukturalni
reformy. U osmi ¢lenskych statd, u nichz Rada schvalila prodlouzené obdobi korekce?, Komise
posoudila provadéni klic¢ovych krokii reforem a investic, které jsou podkladem pro toto prodlouzeni,
pficemz rovnéz zohlednila informace uvedené v jejich vyrocnich zpravach o pokroku. Na zakladé
svého posouzeni se Komise domniva, Ze celkové vSechny dotéené Clenské staty uspokojive plni své

zavazky v oblasti reforem a investic.

Belgie, Francie, Mad’arsko, Italie, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Finsko.
Komise byla navic toho nazoru, ze existuje diivod pro zahajeni postupu pii nadmeérném
schodku v ptipadé Bulharska, jenz bude feSen v souladu se zavedenymi postupy.
Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie, Italie, Rakousko, Rumunsko a Finsko.
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Zlepseni kvality verejnych financi, véetné efektivnéjsSich verejnych vydaju a lepSiho vybéru
dani, ma zasadni vyznam pro zajiSténi skutecné hodnoty pro danové poplatniky a pro
zajiSténi fiskalni udrZzitelnosti. Stanovovani priorit v rdmci vydaji, zvySeni jejich efektivity

a uc¢innosti a modernizace a zjednodusSeni danovych systémil miize pomoci zaméfit se na vydaje,
zvysit nezbytné pfijmy a podpofit hospodarskou odolnost. To zahrnuje zvysSeni efektivity

a udrzitelnosti systému zdravotni péce, dlouhodobé péce a diichodovych systémi. Doporuceni pro
jednotlivé zemé na rok 2026 vybizeji clenské staty, aby rovnéz pfijaly opatieni k posileni
dodrzovéni danovych piedpisti, a to modernizaci a digitalizaci vybéru piijmu a dailové spravy,
rozsSitenim danovych zékladen, upravou danové skladby na podporu udrzitelné
konkurenceschopnosti, bojem proti dafiovym unikiim a feSenim agresivniho danového planovani

s cilem zajistit danovou spravedlnost a udrzitelnost piijmu.
Konkurenceschopnost

Voditkem pro tento cyklus evropského semestru byl Kompas konkurenceschopnosti. Kompas
uvadi reformy a investice do souladu se strategickymi prioritami EU, jimiZ jsou odstranéni rozdild
v inovacich a zjednoduseni podnikatelského prostiedi a zaroven snizeni strategickych zavislosti

a dekarbonizace nasich ekonomik, podpora dovednosti a kvalitnich pracovnich mist a zajisténi
socialni spravedlnosti a soudrznosti. V zdjmu zvySeni inovacni vykonnosti v EU vyzyva Komise
k vétSim vefejnym a soukromym investicim do vyzkumu a vyvoje a k opatfenim na posileni
inovacnich systémt, zefektivnéni vetejné podpory podnikatelskych inovaci a usnadnéni ptistupu
k financovani. Za ucelem zlepSeni podnikatelského prostiedi a snizeni nakladt musi Clenské staty
neustale usilovat o sniZzeni zbyte¢né administrativni zatéZe a zaroveil zachovat politické cile

a prislusné standardy a modernizovat vefejnou spravu. Clenské staty musi mimo jiné pfijmout
opatteni pro urychleni vydavani stavebnich, environmentalnich a podnikatelskych povoleni. Musi
fesit prekryvajici se pravomoci, usilovat o zjednodusSeni pravnich ptedpist a pokracovat

v digitalizaci vefejné spravy.
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Jednotny trh zistava roztristény — existuji pirekazky pro obchod se sluzbami, digitalni trhy

a rist malych a stfednich podniki. Cilem planu ,,Jedna Evropa, jeden trh* a pfipravovaného
balicku v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil je prohloubit integraci, pfi¢emz doporuceni
pro jednotlivé zemé na rok 2026 vyzyvaji ¢lenské staty, aby odstranily neodiivodnéna omezeni
pieshrani¢nich sluzeb (napt. odborné kvalifikace, udélovani licenci). Hlavni pfekazkou
pieshrani¢niho obchodu a investic, zejména pro malé a stfedni podniky, zlstava piedevs§im slozitost
pravnich piedpisii. Clenskym statiim se doporuéuje, aby omezily prekazky jednotného trhu
specifické pro jednotlivé zemé¢, vyplyvajici zejména z ukladani dodateénych povinnosti nad rdmec
evropského prava (tzv. gold-plating), vysoké administrativni zatéze ovliviiujici vstup na trh

a regulac¢nich omezeni n€kterych odbornych sluZeb. Na trovni EU je cilem iniciativy ,,jednoduchost
jiz od navrhu* a ramce EU Inc. snizit administrativni zatéz a zaroven zachovat politické cile

a prislusné standardy a digitalizovat vefejné sluzby. Unie Uspor a investic rozsifi piistup malych

a stfednich podnikti k rizikovému a soukromému kapitalu, zejména prostiednictvim opatieni

na podporu vétsi ticasti retailovych investort na kapitalovych trzich.

EU c¢eli strategickym zavislostem v oblasti kritickych surovin, polovodi¢i a obrannych
technologii, coZ ji vystavuje riziku naruseni dodavatelskych Fetézci a geopolitickym tlakim.
Akt o kritickych surovinéach, akt o ¢ipech a Strategie hospodarské bezpecnosti poskytuji ramce pro
diverzifikaci, relokalizaci a feSeni ob&hového hospodaistvi. Akt o obéhovém hospodaistvi (2026)
navrhne povinné cile pro obsah recyklovaného materialu v kli¢ovych odvétvich (napf. baterie,
stavebnictvi) a akt o ¢ipech 2.0 (2026) ma za cil rozsifit financovani vyroby polovodici v EU diky
navyseni financovani fondu pro &ipy o 10 miliard EUR. Clenské staty se vyzyvaji, aby do roku
2027 ur¢ily ,,strategické polovodicové zony*, pro néz poskytnou zrychlené povolovaci postupy

a danové pobidky.
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Zaméstnanost, dovednosti a socialni aspekty

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno pri zlepSovani vykonnosti trhu prace a posilovani lidského
kapitalu, je vS§ak tieba vyvinout dalsi usili k posileni téchto aspektu s cilem zvysit
konkurenceschopnost a produktivitu Evropy* a zlepsit socilni zaélenéni. Doporudeni pro
jednotlivé zemé na rok 2026 vybizeji clenské staty, aby podporovaly kvalitni pracovni mista,
zvySovaly ucast na trhu prace a posilovaly rozvoj dovednosti prostiednictvim t¢innych systémil
vzdélavani a odborné ptipravy a aktivnich politik na trhu prace s cilem zvysit produktivitu

a podpofit odolnou socidlng trzni ekonomiku. Kli¢ovymi prioritami jsou i nadale zlepSovani
vysledkd vzdélavani, prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace a zajisténi uzsiho souladu mezi
dovednostmi pracovnikii a pozadavky trhu prace, zejména s cilem fesit nedostatek pracovnich sil

a dovednosti ve strategickych odvétvich. V n&kolika €lenskych statech je obzvlasté dilezité zvysit
celkovou uroven dovednosti. Pfetrvava nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi

a pozadovanymi dovednostmi, zejména v oborech STEM, v digitalni oblasti a v ekologickych
odvétvich. Cilem unie dovednosti a Planu pro kvalitni pracovni mista je posilit dovednosti a tvorbu

kvalitnich pracovnich mist a zménu zaméstnani.

Je tfeba soustavné Usili smérem k dosazeni cile EU sniZit do roku 2030 pocet osob ohroZenych
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim nejméné o 15 miliont, z toho nejméné o 5 milionti déti.
Doporuceni pro jednotlivé zemé& na rok 2026 vyzyvaji Clenské staty, aby feSily stavajici a nove se
objevujici vyzvy v oblasti socidlni spravedlnosti, mimo jiné posilenim cest pro vstup na trh prace
a zlepSenim dosahu, pokryti a pfiméfenosti systéml minimalniho pfijmu, a to i pro starsi osoby.
Stejné dulezité je zajistit pristup ke kvalitnim a cenové dostupnym socialnim sluzbam, a to jak
na podporu osob zijicich v chudobg, tak s cilem zabranit tomu, aby do chudoby upadly dalsi,

a zaroven pomoci propojit lidi se vzdé€lavanim, odbornou ptipravou, zdravotni péci a dalSimi

zakladnimi sluzbami.

V souladu s doporuc¢enim Rady o lidském kapitalu v Evropské unii pfijatym v bieznu 2026,
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/cs/pdf.
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Iniciativy EU vytvorily Siroky ramec zaméreny na posileni socialni spravedInosti, snizeni
chudoby a posileni socialniho zaclenovani v celé EU; jsou povazovany za zasadni pro zajiSténi
konkurenceschopnosti, jakoZ i odolnosti a vzestupné socialni soudrznosti. Prostiednictvim
Strategie EU pro boj proti chudob¢ se Komise snazi pomoci komplexniho a integrovaného ptistupu
do roku 2050 odstranit chudobu v EU. Tuto strategii podporuji dalsi opatfeni k posileni Evropské
zaruky pro déti s cilem prolomit mezigeneracni cyklus détské chudoby. Silné politiky v oblasti
rovnosti a nediskriminace zaroven pomahaji prosazovat socialni spravedlnost a zajistit, aby nikdo
nebyl opomenut, v souladu se strategiemi Unie rovnosti. VSechny tyto prvky byly v pfislusnych

piipadech zohlednény v doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2026.

Nedostatek bydleni a rostouci ceny prohlubuji socialni nerovnosti, zejména v méstskych
oblastech. Cilem Evropského planu dostupného bydleni a Strategie pro bytovou vystavbu je
podporit nabidku a zefektivnit povolovaci postupy. Podle nazoru Komise je tfeba do roku 2030
navysit fond socialniho bydleni o 15 %, pfi¢emZ na renovaci a novostavby budou k dispozici
finanéni prostiedky EU (ve vysi 43 miliard EUR). Clenskym statiim byla adresovana fada
doporuceni pro jednotlivé zemé s cilem zvysit nabidku bydleni, zejména zjednoduSenim

povolovacich postupi, zlepSenim piistupu k financovani a posilenim socialniho bydleni.

Doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2026 rovnéz vyzyvaji vlady ¢lenskych stati, aby

v prislusnych pripadech prijaly opatfeni k dalSimu posileni spravy na nizsi nez celostatni
urovni. Zajisténi pristupu k zakladnim sluzbam a feseni specifickych socioekonomickych

a bezpecnostnich vyzev, jimz ¢eli regiony na vychodni hranici, jsou klicovymi otdzkami pro celou
EU. V této souvislosti vedlo provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé& z roku 2025 tykajicich se
uzemni soudrznosti k ur¢itému pokroku pfi sniZovani uzemnich rozdilli a posilovani spravy

na regionalni a mistni arovni. V nékolika ¢lenskych statech pokrocily reformy spravy na nizsi nez
celostatni urovni, coz vedlo k lepSimu poskytovani sluzeb, zatimco mistni vefejné sluzby byly

rovnéZ posileny, mimo jiné prostfednictvim vétsi digitalizace.
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Zavér

Tato horizontalni poznamka zdlraziuje vyznam evropského semestru jako mechanismu
mnohostranného dohledu a koordinace politik v celé EU, ¢imz podporuje konkurenceschopnost

a kvalitni pracovni mista, jakoz i dlouhodobou hospodéiskou a socialni odolnost. V tomto ohledu
mohou doporuceni pro jednotlivé zemé po pfijeti Radou slouzit jako cenné voditko pro ¢lenské

staty a pomoci zajistit soudrzny a na budoucnost zaméteny piistup k nové se objevujicim vyzvam.
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