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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Europejski semestr 2023

— Debata orientacyjna

— Prezentacja najwazniejszych przestan dotyczgcych ram konwergencji
spotecznej przez przewodniczgcych Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej

W zwigzku z debata, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO) 12 czerwca 2023 .,

delegacje otrzymuja w zataczeniu notg orientacyjng prezydencji na powyzszy temat.
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Rada EPSCO (zatrudnienie i sprawy spoleczne)

Europejski semestr 2023

1.  Wiosenny pakiet dotyczacy europejskiego semestru 2023

W wiosennym pakiecie dotyczacym europejskiego semestru 2023 zwrdcono uwage na kluczowe
wyzwania dla Unii i jej panstw cztonkowskich w czterech wymiarach konkurencyjne;j
zrOwnowazonosci, jakimi sg stabilno§¢ makroekonomiczna, sprawiedliwos¢, zrOwnowazenie
srodowiskowe 1 wydajnos¢, w §wietle kontekstu spoteczno-gospodarczego. Wzrost gospodarczy

w Unii wykazuje si¢ odpornoscia, a rynek pracy pozostaje silny, odnotowujac rekordowo wysokie
wskazniki zatrudnienia. Jednocze$nie niedobory kwalifikacji i sity roboczej sa nadal znaczne

1 hamujg wzrost coraz wigkszej liczby przedsigbiorstw, a przy tym utrzymujg si¢ luki w
zatrudnieniu w przypadku niektorych grup ludnosci, w tym kobiet 1 ludzi mtodych. Cho¢ napigcia
w zakresie cen energii zmniejszyly si¢, a inflacja ogolna nieco spadia, potrzeba czasu, aby znikta
presja na wzrost cen, ktora bedzie zatem w dalszym ciaggu miata wptyw na site nabywcza
gospodarstw domowych, zwlaszcza gospodarstw o niskich lub nizszych §rednich dochodach. Ptace
rosty w tempie znacznie ponizej inflacji, nie napedzajac dalszej inflacji, ale prowadzac do znacznej

erozji realnych dochodéw pracownikow, co miato wplyw na ich site nabywcza.

W obecnej sytuacji wysokich kosztow utrzymania kluczowe znaczenie dla zminimalizowania
wplywu wysokiej inflacji na osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ma eliminacja luk w dostepie
do odpowiednich i trwatych systeméw ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego, a takze takie
zmiany ptac, ktore tagodza utrate sity nabywczej, zwtaszcza w przypadku osob o niskich
dochodach, przy jednoczesnym utrzymaniu zatrudnienia. W tym wzgledzie wazng rolg odgrywa
réwniez regularne aktualizowanie ptac minimalnych. Jednoczesnie systemy ochrony socjalne;j

1 wlaczenia spolecznego musza zachowac zachety do podejmowania pracy i aktywnie promowac
uczestnictwo w rynku pracy 1 integracj¢ na tym rynku. Wszystkie te elementy majg kluczowe

znaczenie dla zapobiegania wzrostowi zagrozenia ubostwem 1 wzrostowi nierOwnosci.
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Oproécz priorytetow krotkoterminowych w wiosennym pakiecie wzywa si¢ rowniez do zajecia si¢
dhlugoterminowymi wyzwaniami, w tym wzmocnieniem konkurencyjnos$ci i odpornosci gospodarki
UE, oraz do czynienia szybkich postepow w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowe;.
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) wraz z innymi funduszami UE,
takimi jak fundusze polityki spojnosci, ma zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia sprawiedliwej
dwojakiej transformacji oraz przyczynia si¢ do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.
Trwajacy przeglad planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest okazja do zajecia si¢ kwestiami
zwigzanymi z bezpieczenstwem energetycznym i transformacjg przemystowa w kierunku
gospodarki neutralnej emisyjnie, a takze do udzielenia wsparcia w zakresie przyspieszonego
przekwalifikowywania si¢ sily roboczej ukierunkowanego na umiejetnosci istotne dla transformacji
ekologicznej, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji

w kierunku neutralnos$ci klimatycznej oraz unijnym planem przemystowym Zielonego Ladu.

W sprawozdaniach krajowych 2023 okreslono dzialania polityczne niezbgdne na szczeblu panstw
cztonkowskich do sprostania wyzwaniom krétkoterminowym i wyzwaniom strukturalnym. Analiza
ta objeta szczegdtowa ocene wdrazania plandéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, w wyniku
czego wskazano ryzyka dla wdrazania i opdznienia, ktérymi musza zaja¢ si¢ panstwa cztonkowskie.
Sprawozdania krajowe zawieraja ocen¢ postepéw we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji gtéwnych unijnych i krajowych celéw na 2030 r. w zakresie
zatrudnienia, umiejetnos$ci 1 ograniczania ubostwa, a takze celow zrdwnowazonego rozwoju.
Bazujac na analizie sprawozdan krajowych, wnioski Komisji dotyczace zalecen dla poszczeg6lnych
krajow na 2023 r. zapewniajg panstwom cztonkowskim wskazoéwki w zakresie przeciwdziatania
tym kluczowym wyzwaniom, ktore nie zostalty uwzglednione w planach odbudowy i zwigkszania

odpornosci lub zostaty uwzglednione jedynie czesciowo.
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2. Ramy konwergencji spolecznej do ewentualnego wlaczenia do europejskiego semestru

Na posiedzeniu Rady EPSCO w pazdzierniku 2021 r. Belgia i Hiszpania przedstawity inicjatywe
majaca na celu dalsze wzmocnienie spotecznego wymiaru europejskiego semestru. W styczniu
2022 r. prezydencja francuska zlecita Komitetowi ds. Zatrudnienia i Komitetowi Ochrony Socjalne;j
przygotowanie wspolnej opinii do potowy 2022 r. z my$la o dokladniejszej analizie ewentualnego
wprowadzenia i funkcjonowania takiej inicjatywy. W opinii! tej przedstawiono rozne poglady
panstw cztonkowskich oraz szereg pytan dotyczacych bardziej precyzyjnej struktury

1 funkcjonowania inicjatywy. Na posiedzeniu Rady EPSCO w czerwcu 2022 r. przeprowadzono
debatg orientacyjng na ten temat, podczas ktdrej wielu ministréw wyrazito poparcie dla
uruchomienia projektu pilotazowego w celu bardziej szczegdélowego zbadania przedmiotowe;j
inicjatywy. W zwiazku z tym we wrze$niu 2022 r. prezydencja czeska zwrdcita si¢ do komitetow
o ustanowienie wspodlnej grupy roboczej ad hoc Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony

Socjalnej oraz o rozpoczecie projektu pilotazowego.

W lutym 2023 r. prezydencja szwedzka zwrécita si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej o przedstawienie Radzie zdania komitetéw na temat wynikow projektu
pilotazowego oraz o odniesienie si¢ do kluczowych kwestii wskazanych we wspomnianej opinii

komitetow z 2022 r. Chodzi m.in. o kwestie takie, jak:

odpowiednia nazwa instrumentu,

— definicje odpowiednich terminow,

— opis dziatania instrumentu,

— opis tego, w jaki sposéb instrument bytby wlaczony w obecny proces europejskiego

semestru 1 wplywalby na to funkcjonowanie, w tym w odniesieniu do roli Rady EPSCO,

— warto$¢ dodana inicjatywy w stosunku do istniejagcych instrumentéw oraz

— potencjalne konsekwencje w zakresie obcigzen administracyjnych panstw cztonkowskich

1 komitetow.

1 Dok. 9222/22.
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Z uwagi na mozliwe powigzania z dyskusjami na temat szerszej przysztosci europejskiego semestru
prezydencja zache¢cita Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej do uwzglednienia

wktadu opracowanego na forum Ecofin.

W odpowiedzi na prosb¢ prezydencji komitety przedstawity swoje poglady w dok.
pt. ,,Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej? na temat

wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru”.

W odpowiedzi na prosbe¢ prezydencji szwedzkiej, by zasiegnac opinii na forum Ecofin,

16 maja 2023 r. przeprowadzono dialog miedzy Komitetem ds. Zatrudnienia, Komitetem Ochrony
Socjalnej a Komitetem Polityki Gospodarczej (EPC). Poglady EPC podsumowano w przestanym
25 maja 2023 r. piSmie Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej skierowanym do
prezydencji, w ktorym wezwano m.in do wspdlnej dyskusji na szczeblu technicznym na temat
proponowanych ram. Ministrowie Ecofin zostali réwniez poinformowani — 16 maja — o trwajacych

pracach nad ramami konwergencji spoteczne;j.

Prezydencja szwedzka zamierza uzyskac¢ jasno$¢ co do poziomu poparcia dla wprowadzenia ram
konwergencji spotecznej do procesu europejskiego semestru poprzez zajecie sie ta kwestia podczas

debaty orientacyjnej na czerwcowym posiedzeniu Rady EPSCO.
Ministrowie proszeni sq o przedstawienie swoich poglgdow odnosnie do nastepujgcych kwestii:

o Czy Panstwa zdaniem w wiosennym pakiecie 2023 r. poprawnie zidentyfikowano wszystkie
istotne wyzwania i priorytety polityczne wchodzqgce w zakres kompetencji EPSCO i ktore

wydajq sie konieczne w obecnym kontekscie spoleczno-gospodarczym?

o W swietle analizy przeprowadzonej przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony
Socjalnej, czy poparliby Panstwo wzmochnienie monitorowania pozytywnej konwergencji
spotecznej w procesie europejskiego semestru poprzez wlgczenie do niego ram

konwergencji spotecznej, jak opisano to w odnosnych najwazniejszych przestaniach?

o Czy poparliby Panstwo pomyst, by Rada EPSCO co roku zatwierdzala konkluzje Rady
w sprawie konwergencji spotecznej w Unii oparte na ustaleniach i dyskusjach

wielostronnych w zwigzku z nowymi ramami?

2 Dok. 9481/23.

9608/23 md/MO/pc 5
LIFE.4 PL



		2023-06-08T12:43:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



