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1. INLEDNING
Sammanhang

Det ir dags for EU att bli en motor for uppstartsforetag. Vir konkurrenskraft, och i
forlingningen vart vilstind, dr beroende av det. Ett blomstrande ekosystem for
uppstartsforetag och expanderande foretag kan forindra EU:s ekonomi genom att oka
produktiviteten, skapa arbetstillfillen av hog kvalitet samt locka talanger och investeringar.
Det kan ocksa spela en nyckelroll i den ambition som faststélls i ordférande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer for att 6ka produktiviteten och den tekniska suveréniteten och sétta
innovation 1 centrum for ekonomin. Det dr en viktig del i1 genomférandet av
konkurrenskraftskompassens uppmaning att pd nytt f igdng en god cirkel fo6r innovation.

EU:s uppstartsforetag och expanderande foretag driver redan pa innovation och
kreativitet i hela ekonomin. De 35 000 nystartade foretagen i vér union samt de ytterligare
3 400 teknikforetag som befinner sig i tillvixtfasen ar en viktig kélla till nya produkter och
tjinster!. De utmirker sig nir det giller att tillhandahalla innovativa 16sningar pa kundens
problem genom att de inriktar sig pé nisch- eller tillvixtmarknader och tar itu med problem
som ofta forbises av storre foretag. De utgor en drivkraft f6r disruptiv innovation och skapar
nya marknader dir EU kan ta pa sig ett globalt ledarskap. Dessutom stimulerar de innovation
inom storre, etablerade foretag genom samarbete, konkurrens och forvarv.

Ett blomstrande ekosystem for uppstartsforetag och expanderande foretag i EU éar
ocksd avgorande for vart bredare strategiska oberoende och viar resiliens. Europeiska
uppstartsforetag och expanderande foretag stirker EU:s industriella kapacitet och
produktivitet och bidrar till att minska beroendet inom nyckelsektorer och kritisk teknik. De
spelar ocksd en avgorande roll for att skapa arbetstillfdllen for EU:s invinare. Under det
senaste artiondet har tre miljoner arbetstillfillen skapats enbart genom nystartade
teknikforetag. Denna omvandling kan forstarkas ytterligare genom en gradvis integrering av
kandidatldnderna, vilket utvidgar rickvidden for unionens konkurrenskraftiga ekosystem.

Diagnosen: goda forutsdttningar — bestdende utmaningar

Uppstartsforetag och expanderande foretag har goda forutsittningar att blomstra i EU,
diribland en hogkvalificerad arbetskraft och ett stabilt regelverk. EU 4r en global
ekonomisk motor, med ledarskap inom forskning och innovation, en inre marknad med 450
miljoner konsumenter, effektiv och réttvis konkurrens, ett betydande hushallssparande samt
ett fOrutsdgbart investerings- och fOretagsklimat som bygger pa rittsstatsprincipen.
Foretagandet inom tekniksektorn okar. I EU startas fler uppstartsforetag per ar an i USA och
antalet nystartade foretag har fyrdubblats sedan 20152,

EU:s politik och den nationella politiken har avsevirt forbittrat ekosystemet for
uppstartsforetag®*. Sedan 2007 har EU-finansierade uppstartsforetag som utvecklar olika

! Atomico (2024), State of European Tech 2024.

2 Dealroom — Accelerating Europe, rapport, 2025.

3 Till exempel Europe Startup Nations Alliance, vars uppdrag ir att identifiera, dela och genomfora bista praxis
for uppstartsforetag och overvaka medlemsstaternas framsteg med att genomféra dem inom ramen for nationella
befogenheter.

4 Buropeiska kommissionen, Europas néista ledare — initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag,
COM(2016) 733 final, 22 november 2015 och initiativet Startup FEurope (https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe).



former av spetsteknik samlat in over 70 miljarder euro i riskkapital och genererat ett
foretagsvarde pa over 500 miljarder euro. Europeiska innovationsradet (EIC), som lanserades
2018 med en budget pad 10,1 miljarder euro, stoder disruptiv innovation fran forskning till
expansion. I dag dr EIC-fonden en av de storsta riskkapitalfonderna for deep tech i EU och
har som mal att samla in upp till 20 miljarder euro for uppstartsforetag senast 2027. InvestEU,
EU:s storsta program for att stodja foretag i alla utvecklingsstadier, kompletterar EIC-fonden
genom att frimja saddkapital, tillviixt, expansion, tillverkning och utbyggnad®. Med partner
som Europeiska investeringsfonden dr InvestEU nyckeln till att utveckla EU:s ekosystem for
riskkapital, medan European Tech Champions Initiative (ETCI) framgangsrikt har samlat
offentliga medel for att stodja europeiska riskkapitalfonder.

Det dr dock fortfarande svart att starta innovativa foretag och fa dem att viixa i Europa
i dag. I 6vergéngen fran laboratorier till marknaden och nér det giller tillgdngen till kapital
och talanger samt ett framgéngsrikt uttrade star europeiska uppstartsforetag och expanderande
foretag fortfarande infor stora utmaningar. Marknaden é&r fortsatt fragmenterad, med regionala
obalanser, och EU:s insatser for att omsitta forskning i sdljbara produkter och expanderande
foretag hindras av en ofullstindig inre marknad, bland annat for kapital, samt splittrad
lagstiftning, 14gre riskbenidgenhet hos investerare, ett 1dngsamt inférande av innovationer och
underutnyttjad offentlig upphandling.

Uppstartsforetag i EU stoter ofta pa tva finansieringssvackor (figur 1). Den foOrsta
intréffar nir foretagen inte lyckas omsétta innovationer 1 séljbara produkter, medan den andra
— som &r sdrskilt utmanande 1 Europa — intraffar nér foretagen har svért att expandera. Mellan
2008 och 2021 flyttade nistan 30 % av de europeiska “enhdrningarna”® till linder utanfor
EU’, och endast 8 % av de globala expanderande foretagen har sin bas i Europa. EU riskerar
att sldpa efter inom strategisk teknik eftersom det har svéart att behalla och locka till sig
nystartade teknikforetag med stor potential.

5 Omkring 40 % av InvestEU-garantin pd 26,2 miljarder euro anvinds till stod for riskkapitallan med hog risk,
kapital likstdllt med eget kapital och kapitalinvesteringar som gors av genomforandepartner inom ramen for
riskdelningsarrangemang med EU:s budget.

® En enhdérning ir ett privat uppstartsforetag med en marknadsvirdering pd minst 1 miljard euro.

7 In search of EU unicorns - What do we know about them?, teknisk rapport fran det gemensamma
forskningscentrumet, 2022 — https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.
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Figur 1: Forenklad illustration av uppstartsforetagens tva finansieringssvackor

Visionen: att géra EU till en motor for uppstartsforetag och expanderande foretag

Syftet med EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag ir att gora
Europa till den bésta platsen i virlden for att starta globala teknikdrivna foretag,
déribland deep tech-foretag, och f4 dem att vixa. Fokus ligger pa att hjdlpa innovatorer,
foretagsgrundare och investerare att vélja Europa genom att forbéttra villkoren for
uppstartsforetag och expanderande foretag sd att de kan dra nytta av nya geopolitiska
mojligheter, och samtidigt minska skilen till att flytta fran EU. Detta &r av avgdrande
betydelse for strategisk teknik, sasom artificiell intelligens, kvantteknik, avancerade
halvledare, medicinsk teknik, bioteknik, bioekonomiska tillimpningar, ren teknik och energi
(inbegripet kdrnteknik), vatten och bla teknik, sdkerhet, forsvar, rymden, robotteknik och
avancerade material®.

Med utgingspunkt i kommissionens strategi for den inre marknaden® och andra insatser for att
forbattra foretagsklimatet inriktas strategin pa att forbattra tilltradet till EU:s inre marknad,
som har en enorm potential att driva péd innovation och sékerstilla de europeiska foretagens
fortsatta konkurrenskraft globalt. Strategin gor det mojligt for uppstartsforetag och
expanderande foretag att vixa och komma upp 1 den skala som krévs for att kunna konkurrera
effektivt.

For att uppné detta syftar strategin till att f& in EU:s ekonomi pd en mer entreprendrsinriktad,
innovativ bana. Syftet &r att skapa ett dynamiskt ekosystem dar djirva visioner och kalkylerat
risktagande uppmuntras och misslyckanden ses som ett nddvéindigt steg pa vigen mot
framgang. Strategin kommer att driva pa politiska och regleringsmissiga fordndringar i hela

8 Inklusive eventuella tillimpningar med dubbla anvindningsomriden.
® The single market strategy.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_sv

EU, och kommissionen kommer att foregd med gott exempel. Syftet dr att bana vdg for nista
generation europeiska uppstartsforetag, kentaurer och enhdrningar som har potential att
utvecklas till globala teknikledare.

I strategin faststills ett antal rittsliga, politiska och ekonomiska stodatgéarder riktade till
europeiska uppstartsforetag och expanderande foretag, biade pa EU-nivi och i
medlemsstaterna. Strategins genomslag kommer att miétas i 1) Okningen av antalet
uppstartsforetag i EU, 2) dkningen av antalet “kentaurer”!® i EU och 3) dkningen av antalet
enhorningar i EU samt hur dessa stér sig gentemot EU:s globala konkurrenter.

Strategin ir strukturerad kring de olika behov som ett innovativt foretag kan uppleva
under sin livscykel, frdn uppstart till expansion till mognad och framging i EU, ndmligen
foljande:

1) Innovationsvénlig lagstiftning.

2) Bittre finansiering.

3) Snabb marknadslansering och expansion.

4) Stod till de basta talangerna.

5) Tillgéng till infrastruktur, ndtverk och tjénster.

Strategin 4tf6ljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

19 En kentaur #r ett privat uppstartsforetag med en marknadsvirdering pa minst 100 miljoner euro.



2. INNOVATIONSVANLIG LAGSTIFTNING

EU ir ként for sina starka regleringsstandarder, som ger stabilitet och inger fortroende,
vilket gynnar investerare bade i och utanfor EU. EU:s regelverk erbjuder dven sdkerhet
och tydlighet for uppstartsforetag, och fridmjar dérigenom innovation och entreprenorskap.
Samtidigt arbetar kommissionen aktivt for att minska de administrativa bordorna, med mélet
om en minskning med 25 % for foretag och 35 % for sma och medelstora foretag, vilket 6kar
flexibiliteten. Strategin for den inre marknaden!! tar itu med fragmentering och hinder for den
fria rorligheten for varor och tjdnster och erbjuder en solid grund for tillvéxt.

For att forbli konkurrenskraftigt i det snabbt forinderliga globala tekniklandskapet
maste EU ta itu med flera utmaningar. Fragmenteringen av lagstiftningen mellan olika
medlemsstater gor det svart for uppstartsforetag och expanderande foretag att verka effektivt
pa den inre marknaden. Olika nationella réttssystem, sdrskilt pA omraden som beskattning,
bolagsritt och virdepappersritt, skapar hinder for investerare och begrinsar kapitalflodet.
Uppstartsforetagen star ocksa infor svarigheter nir det géller att navigera i olika arbetslagar
samt hoga kostnader om de misslyckas, vilket 6kar osékerheten for bade foretagens grundare
och investerarna. Det langsamma formella godkédnnandet av ny teknik, tillsammans med
befintliga regelverk som inte snabbt kan anpassas till innovation, hindrar dessutom
anviandningen av banbrytande produkter och tjdnster.

For att ta itu med dessa utmaningar méiste EU forbiittra sin regleringsmissiga
flexibilitet. Den kommande europeiska réttsakten om innovation och den 28:e ordningen
kommer att hjdlpa uppstartsforetag och expanderande fOretag att utvecklas i hela EU.
Antagandet av insolvensdirektivet kommer att forenkla insolvensférfarandena och dven gynna
uppstartsforetag genom minskad komplexitet och sénkta kostnader. I den kommande
skatterekommendationen, som &r en del av given for en ren industri, kommer en
rekommendation att ges om att behandla direktavskrivning och paskyndad avskrivning
gynnsamt, och att samtidigt ge incitament till skattekrediter som stdder uppstartsforetags och
expanderande foretags investeringsverksamhet. Vidare kan regulatoriska sandlidor'? ge
uppstartsforetag verkliga testmiljoer s& att de kan renodla sina innovationer, och
tillsynsmyndigheterna kan fi en battre forstielse av behoven av nya innovationer och anpassa
reglerna fOr att bittre mota dessa utmaningar. Sandlddorna hjélper dirmed inte bara
uppstartsforetagen'®, utan frimjar dven ett nirmare samarbete med myndigheterna, skapar
fortroende och lockar investeringar, och nér de tillimpas pa platsbaserad innovation kan de
driva pd den lokala utvecklingen pé territoriell niva.

11 Den inre marknaden: vdir europeiska hemmamarknad i en osdker virld — En strategi for att géra den inre
marknaden enkel, sémlos och stark, COM(2025) 500 final.

12 Radets slutsatser om regulatoriska sandlador och experimentklausuler som verktyg for ett innovationsvénligt,
framtidssékrat och motstandskraftigt regelverk som hanterar omvilvande utmaningar i en digital tidsalder
2020/C 447/01, EUT C 447, 23.12.2020, s. 1.

13 Till exempel lyckades 6ver 60 % av de nystartade fintechbolag som deltog i de regulatoriska sandlddorna
locka till sig investeringar under de forsta sex méanaderna av sina forsok (https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-
research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-
fintech/), och genom att delta i sandlddorna 6kade de sina chanser att locka till sig finansiering med 50 %

(https://www.bis.org/publ/work901.pdf).



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

Kommissionen kommer att foresld landsspecifika rekommendationer genom den
europeiska planeringsterminen for att forbittra innovationspolitiken och forenkla
foretagsklimatet i medlemsstaterna. Kommissionen kommer att fortséitta att stirka
medlemsstaternas administrativa kapacitet genom instrumentet for tekniskt stod. Dessutom
kommer kommissionen att arbeta for att pdskynda EU:s standardiseringsprocesser i syfte att
halla jimna steg med de tekniska framstegen och se till att det gar smidigare och snabbare for
uppstartsforetag att trada in och expandera pa den inre marknaden.

Atgiirder

Kommissionen kommer att foresli en europeisk 28:e ordning med en enda
uppsittning regler for foretag. Den omfattar en réttslig ram for foretag i EU, baserad
pa digitala standardlosningar, och kommer att hjdlpa foretagen att dvervinna hinder
nédr de startar, expanderar och bedriver verksamhet pad den inre marknaden. For att
astadkomma detta kommer ordningen att forenkla reglerna och minska kostnaderna
for misslyckande genom att ta itu med specifika aspekter inom relevanta rittsomraden,
déribland insolvensritt, arbetsritt och skattelagstiftning. Man kommer inom ramen for
ordningen att undersoka hur man kan goéra det mojligt for foretag att etablera sig
snabbare 1 Europa, helst inom 48 timmar (forsta kvartalet 2026).

Kommissionen kommer att ligga fram ett forslag om den europeiska
foretagsplinboken som en hornsten for att bedriva affirsverksamhet enkelt och
digitalt i EU. Darigenom kommer en digital identitet att inrdttas for alla ekonomiska
aktdrer och en ram tillhandahdllas for utbyte av verifierade uppgifter och
identifieringsinformation. Detta kommer att mojliggora somldsa digitala interaktioner
mellan ekonomiska aktorer och offentliga forvaltningar i1 hela unionen (fjdrde kvartalet
2025).

Kommissionen kommer att foresla en europeisk rittsakt om innovation, som
dven kommer att frimja regulatoriska sandlador som hjélper innovatorer att utveckla
och testa nya idéer. Rittsakten kommer att innehélla en gemensam rittslig definition
och grundldggande principer for inrdttandet av regulatoriska sandlador, inklusive
gransoverskridande eller platsbaserade regulatoriska sandlddor, samtidigt som
sektorsspecifika behov tillgodoses (forsta kvartalet 2026).

Kommissionen kommer att foresla ett frivilligt stresstest for innovation som
medlemsstaterna kan genomféra. Det kommer att bestd av rekommendationer till
medlemsstaterna om att systematiskt bedoma den potentiella inverkan péd innovation
ndr de utarbetar ny eller reviderad nationell lagstiftning (forsta kvartalet 2026).

Kommissionen kommer att ligga fram forslag for att minska regelbéordan inom
strategiska sektorer. Det ror sig om sektorsspecifika lagstiftningsforslag och andra
forslag, sdsom EU:s rittsakt om bioteknik, bioekonomistrategin, EU:s strategi for
livsvetenskaper, rittsakten om avancerade material, forordningen om medicintekniska
produkter och omnibuspaketet om forenkling rérande forsvaret (fran och med 2025).

Kommissionen kommer att se dver standardiseringsforordningen for att gora
standardiseringsprocesserna snabbare och mer tillgingliga, sérskilt for smad och
medelstora foretag och uppstartsforetag (andra kvartalet 2026).



Kommissionen kommer att inleda en studie for att bedoma i vilken utstrackning
foretagsomstruktureringar som organiseras och regleras pd EU- och medlemsstatsniva
skapar hinder for foretagens anpassning och innovation for uppstartsforetag och
expanderande och innovativa foretag inom olika ekonomiska sektorer, baserat pa
uppgifter pd foretagsniva (2026). Denna studie kommer att stodja genomforandet av
fardplanen for sysselséttning av hog kvalitet och paketet om rittvis rorlighet.



3. BATTRE FINANSIERING FOR UPPSTARTSFORETAG OCH
EXPANDERANDE FORETAG

De europeiska riskkapitalinvesteringarna har lyckats bra, och deras avkastning ligger
numera ligger i linje med eller overstiger avkastningen for riskkapitalinvesteringar
utanfor EU'™. EU:s offentliga sektor har spelat en viktig roll nir det giller att frimja
riskkapitalmarknaden, med initiativ som InvestEU-fonden, som har mobiliserat privat kapital
for investeringar i smd och medelstora foretag och expanderande foretag. EIC har hjélpt
nystartade deep tech-foretag med bidrag och kapitalinvesteringar pa upp till 30 miljoner euro,
och ETCI har framgéingsrikt samlat offentliga medel for att stddja europeiska
riskkapitalfonder. Europeiska investeringsfonden (EIF) har bidragit till riskkapitalbranschens
tillvdaxt under de senaste 30 &ren, med anslag pa upp till 7 miljarder euro per &r over hela
Europa. Dessa erfarenheter visar pa fordelarna med att kombinera stdd genom finansiella
intermediérer, vilket gjordes inom ramen for InvestEU, som bidrar till att utveckla hela
ekosystemet for riskkapital. EIC-fonden genomfor exempelvis direkta kapitalinvesteringar,
vilket gor det mojligt att fatta strategiska beslut om valet av foretag att investera i,
investeringspartner och investeringsriktlinjer. Fonder med delad forvaltning, framst
Europeiska regionala utvecklingsfonden, fungerar i sin tur som en katalysator for att locka
ytterligare privata medel genom bidrag och finansieringsinstrument. De utldndska
riskkapitalinvesteringarna i europeiska foretag har okat sedan 2016'°. EU har ett vixande
antal affdrsénglar, sirskilt framgingsrika foretagsgrundare som é&r villiga att dterinvestera i —
och handleda — den nya generationen uppstartsforetag'®.

Andi forblir EU:s finansiella system till storsta delen bankcentrerat, di dess
banktillgdngar uppgér till 300 % av EU:s BNP, jimfort med bara 85 % i USA. !7 Att EU:s
riskkapitalmarknad dr sa pass liten beror pd avsaknaden av en kultur av eget kapital samt pa
riskaversion och fragmenteringen av kapitalmarknaderna pa grund av skillnader i nationella
regler'®. Denna fragmentering av lagstiftningen omfattar skillnader i friga om insolvensritt,
bolagsritt, skattesystem och offentliga marknader, vilka begransar mojligheterna att uttrada ur
investeringar'®. Det finns stora geografiska skillnader i tillgingen till sidan finansiering, och i
vissa  medlemsstater ~ finns  fortfarande  betydande  problem  under  alla
kapitalanskaffningsstadier. Graden av grinsoverskridande investeringar ar fortsatt lag, vilket
dven dampar tillvixtutsikterna och kan gora att innovativa foretag soker sig till storre
marknader och enklare finansiering utanfor EU.

Ett tydligt finansieringsunderskott kvarstir nir det giller expansionsfinansiering av
kapitalintensiv hogriskteknik som kriiver investeringar pa éver 100 miljoner euro?’.

14 InvestEurope, 2024.

15 BEU plus Forenade kungariket.

16 Forordningen om europeiska leverantdrer av grisrotsfinansieringstjinster for foretag underlittar effektivare
formedling och matchning, bland annat mellan affarsdnglar och uppstartsforetag pé alleuropeisk niva.

17 EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, Europeiska investeringsbanken, https://data.curopa.eu/doi/10.2867/382579.

18 EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, Europeiska investeringsbanken, https://data.curopa.eu/doi/10.2867/382579.

19 Se sammanfattningen av samrédet i det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som atfoljer denna
strategi.

20 Rapport frén EIF om expansionsfinansieringsgapet, Scale-up financing gap.
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Bristen pé storre tillgdng till expansions- eller tillvixtkapital medfor flera risker for EU,
namligen 1) forlusten av foretag som EU har gett stod till under den inledande tillvéxtfasen,
och ii) forlusten av kritisk teknik som ar av avgdrande betydelse for vart framtida vélstand.
Det behdvs en europeisk expansionsfond med kritisk massa som verkar pd marknadsvillkor
for att fylla denna lucka och stirka EU:s ekonomiska sékerhet och tekniska suverdnitet.
Sasom tillkdnnagavs i spar- och investeringsunionen kommer kommissionen dessutom att
undersoka olika sitt att stodja ETCI 2.0, en djupare och dnnu mer ambitids fond-i-fond-
struktur som sammanfor kapital fran bade privata och offentliga investerare och som kommer
att lanseras av EIF senast 2026. Ett nidra samarbete och komplementaritet mellan ETCI 2.0
och den nya Scaleup Europe-fonden kommer att sékerstillas for att maximera genomslaget
och flexibiliteten, sarskilt mot bakgrund av den framtida europeiska konkurrenskraftsfonden.

Finansieringsbehovet hos nystartade deep tech-foretag ir ocksa fortsatt stort. Trots att
EIC-fonden pa bara fyra ar har blivit en av Europas framsta deep tech-investerare kan
utmirkta djuptekniska foretags behov av EIC-stdd for nirvarande inte tillgodoses?!. Samtidigt
behover EIC forenkla och paskynda sina forfaranden for att battre tillgodose behoven hos de
sokande och potentiella investeringsobjekt. Dessutom kommer EIC att himta inspiration frin
ARPA:s metoder och bedriva ett nidra samarbete med sina betrodda investerare,
foretagspartner och de mest framgéngsrika europeiska innovatérerna for att identifiera nya
tekniska trender och disruptiv teknik som dr avgorande for EU:s konkurrenskraft och
strategiska oberoende??.

Framfor allt stills kvinnliga foretagare och investerare fortfarande infor betydande
hinder nir det giller att fa tillging till finansiering. Kapitalinvesteringar i nystartade
teknikforetag domineras till exempel fortsatt av team med enbart manliga foretagsgrundare.
Team med grundare av bada konen far 15 % av finansieringen, medan team med enbart
kvinnliga grundare bara fir 3 %2°. Att stiirka kvinnors tillging till finansiering, dka deras
representation 1 beslutsfattande roller inom finanssektorn samt frimja investeringsnitverk
som leds av kvinnor dr avgorande for att Gverbrygga denna ihéllande klyfta mellan konen.
EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin och den kommande dversynen av den (2026)
kommer ocksa att syfta till att 6ka stddet till social innovation.

I dag spelar europeiska institutionella investerare, inklusive pensions- och
forsikringsfonder, endast en begrinsad roll pa den europeiska riskkapitalmarknaden.
Mellan 2013 och 2023 stod pensionsfonderna for sa lite som 7 % av riskkapitalfinansieringen
i EU*. Vissa EU-medlemsstater har dock redan bdrjat ta initiativ for att fi institutionella
investerare att delta i riskkapitalinvesteringar?’.

Minga uppstartsforetag har svart att anvinda sina immateriella tillgangar, sasom
immateriella rittigheter, som sikerhet for att skaffa finansiering, pd grund av i)

2! Endast 5,9 % av ansokningarna till EIC Accelerator fram till det senaste slutdatumet (oktober 2024) var
framgéngsrika, en siffra som var i linje med tidigare ansdkningsperioder.

22 ARPA (Advanced Research Projects Agency) ir en amerikansk statlig myndighet som finansierar forskning
med hog risk och hdg avkastning for att driva pa banbrytande innovation inom vetenskap och teknik.
Myndigheten inréttades ursprungligen som ARPA (numera DARPA) under forsvarsdepartementet och
reproducerades senare inom andra sektorer sdsom energi (ARPA-E) och hélsa (ARPA-H).

23 Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for forskning och innovation, She-Figures 2024 —
policyrapport, EU:s publikationsbyra, 2025.

2 France Digitale, 2024

% Till exempel Tibi-initiativet i Frankrike eller WIN-initiativet i Tyskland.



restriktiva bankmetoder, ii) ett underutvecklat ekosystem for virdering av immateriella
rattigheter, ii1) bristande fortroende for metoderna for véirdering av immateriella réttigheter,
iv) bristande medvetenhet om internationellt erkdnda metoder for virdering av immateriella
rattigheter och, mer allmént, v) ett begransat marknadserkdnnande av finansiering med
immateriella réttigheter som sdkerhet. Det saknas incitament i EU for att uppmuntra banker
och institutionella investerare att delta i finansiering med immateriella rattigheter som
sdkerhet.

De europeiska affirsinglarnas potential begrinsas fortfarande av hinder for
gransdverskridande investeringar och affarsmetoder som laser in affarsdnglarnas investeringar
under en ldng period.

EU-lagstiftning sasom reglerna om granskning av utliindska direktinvesteringar och
reglerna for statligt stod dr avgorande for att garantera sikerhet, strategiska intressen och
rattvisa pa EU:s inre marknad. Detta géller &dven utlindska direktinvesteringar 1
uppstartsforetag och expanderande foretag, dir fragor om &ganderitt till immateriella
rittigheter och lokalt mervérde spelar en viktig roll. Deras genomférande kan dock ibland
uppfattas av uppstartsforetagen som alltfor betungande och hammande. Det ar darfor viktigt
att dessa instrument fortsdtter att inriktas pa sina mal. I denna anda syftar den pégdende
Oversynen av forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar till att
harmonisera granskningsprocesserna i medlemsstaterna och forbéttra det EU-omfattande
samarbetet. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att sikerstélla att
forfarandena for granskning av utlindska direktinvesteringar &r effektiva, proportionerliga
och forutsdgbara samt att de inte avskricker legitima investerare. Reglerna for statligt stod ger
redan uppstartsforetagen en viss flexibilitet genom att undantag tilldts frdn allminna
restriktioner for stod till foretag i svarigheter. Eftersom de nuvarande definitionerna bygger pa
statiska finansiella indikatorer kommer kommissionen att beddma hur man béttre kan anpassa
dessa regler for att ge stod till uppstartsforetag sé att de kan véxa.

Den begrinsade tillgdngen till liimpliga uttridesalternativ ér ett stort hinder for ett 6kat
risk- och tillviixtkapital i EU. Aven om borsintroduktionsvolymerna i Europa har okat
betydligt — till 6ver 320 miljarder euro under de senaste artiondena — &r uttrddena fortfarande
koncentrerade till ett fatal ldnder, och EU:s aktiemarknad utgor endast 55 % av EU:s BNP,
vilket kan jamforas med 147 % i USA. EU star endast for 11 % av de globala
borsintroduktionerna.

For att ta itu med de viktigaste utmaningarna for EU:s kapitalmarknader genomfor
kommissionen strategin for spar- och investeringsunionen’®, som kommer att minska
marknadsfragmenteringen, skapa béttre investeringsmojligheter for medborgarna och bidra
till att 6ka antalet finansieringsmojligheter for foretagen. Spar- och investeringsunionen syftar
framfor allt till att forbéttra tillgdngen till eget kapital och ldnefinansiering for
uppstartsforetag och expanderande foretag, stdrka riskkapitalets och de institutionella
investerarnas roll samt béttre anpassa EU:s offentliga finansieringsinstrument till spar- och
investeringsunionens mal.

26 Spar- och investeringsunionen — En strategi for att oka medborgarnas vilstind och den ekonomiska
konkurrenskraften i EU, COM(2025) 124 final.
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Slutligen spelar sammanslagningar och forvirv en viktig roll nir det giller att
dterinvestera i och o6ka innovationen. Over 60% av uppkdpen av europeiska
uppstartsforetag gors dock av foretag utanfor EU. For att EU ska kunna behalla sin tekniska
suverdnitet och frimja tillvdaxten av inhemsk innovation maste foretagen 1 EU bli béttre pa att
behalla talanger och teknik pa var kontinent, samtidigt som det sékerstélls att unga foretag
kan vélja sina egna tillvaxt- och uttrddesstrategier utan att sinka ambitionsnivan.

Atgirder

e Kommissionen kommer att utvidga Europeiska innovationsradet och forenkla dess
regler. EIC kommer att 6ka sitt fokus pa probleminriktad, stegvis finansiering for
hogriskinnovationer genom att infora fler processer liknande dem som anvénds av
ARPA. EIC kommer ocksa att utdka sitt ndtverk for betrodda investerare och forbéttra
sitt samarbete med EU:s kentaurer och enhorningar i frdga om politisk aterkoppling
(2025).

e Kommissionen kommer att samarbeta med privata investerare for att, som en del av
EIC-fonden, inféra en marknadsbaserad, privat forvaltad och privat samfinansierad
Scaleup Europe-fond*’, med en riktad investeringsstrategi som syftar till att
Overbrygga finansieringsgapet for expanderande deep tech-foretag. Scaleup Europe-
fonden kommer att mobilisera betydande privata medel och gora direkta
kapitalinvesteringar i strategiska sektorer®® for att bidra till EU:s tekniska suverinitet
och ekonomiska sdkerhet. Inforandet av Scaleup Europe-fonden paverkar inte nésta
flerariga budgetram. Scaleup Europe-fonden kommer att arbeta i ndra samarbete med
InvestEU och kommer att utgora ett komplement till ETCI och andra instrument inom
EIB-gruppen (2026).

e Kommissionen kommer i samordning med EIB-gruppen att arbeta med stora
institutionella investerare for att utveckla en frivillig europeisk investeringspakt for
innovation for dem som atar sig att investera en del av sina forvaltade tillgdngar i
fond-i-fonder, riskkapitalfonder och icke-borsnoterade expanderande foretag i EU
(2026).

e Kommissionen kommer att utnyttja och forstirka befintliga instrument samt utveckla
nya instrument for att investera i europeiska uppstartsforetag och expanderande
foretag inom siikerhet och forsvar, i linje med vitboken om forsvarsberedskap?® och
pa grundval av det kommande omnibusforenklingspaketet for forsvaret. Dessa
instrument  skulle kunna omfatta mer flexibla och anpassningsbara
finansieringsstrategier for nya forsvarsinnovatorer, daribland 1 Ukraina, bland annat
genom riktat stdd till enskilda enheter, samt ett stirkt och utvidgat tillimpningsomréade
for EU:s tillgéngliga finansieringsalternativ, inklusive egetkapital- och
skuldinstrument (2026).

27 Denna fond benimndes i tidigare meddelanden frin kommissionen, t.ex. om given for en ren industri, som
”TechEU Scaleup Fund” (TechEU-fonden for expanderande foretag), men konceptet dr detsamma. Beslut om
kommissionens interna styrning av fonden kommer att fattas efter att strategin har antagits.

28 Till exempel artificiell intelligens, kvantteknik, avancerade halvledare, medicinsk teknik, bioteknik,
bioekonomiska tilldimpningar, ren teknik och energi (inbegripet kirnteknik), vatten och blé teknik sékerhet,
forsvar, rymden, robotteknik och avancerade material samt tillimpningar med dubbla anvéindningsomraden.

2 Europeiska kommissionen, Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030, 19 mars 2025 — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120.
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Kommissionen kommer, 1 samarbete med Europeiska unionens
immaterialridttsmyndighet, att utarbeta en ram for virdering av immateriella
rittigheter for finansiering med immateriella réttigheter som sdkerhet. Den kommer
ocksa att utdka evidensbasen for att utveckla konkreta finansieringsinstrument for
immateriella réttigheter (andra kvartalet 2027).

Kommissionen kommer att stodja europeiska affirsinglar och deras nétverk for att
skapa fler mojligheter for uppstartsforetag att vixa (2026).

I samband med den kommande Oversynen av riktlinjerna for undsittning och
omstrukturering kommer kommissionen att se Over definitionen av foretag i
svdrigheter med hénsyn till de eventuella hindren for vissa uppstartsforetag och
expanderande foretag som inte riskerar att gd i konkurs, for att kunna dra nytta av
andra typer av statligt stod (frdn och med andra kvartalet 2025).

Kommissionen kommer att se over riktlinjerna for horisontella respektive icke-
horisontella koncentrationer med beaktande av dynamiska kriterier sdsom
innovationskonkurrens (2027).

Kommissionen kommer att inrdtta ett europeiskt foretagsnitverk for att bittre
integrera stora fOretag, riskkapitalinvesterare och foretagsupphandlare i EU:s
innovationsekosystem och dra nytta av innovativa ldsningar som utvecklas av
uppstartsforetag. Nitverkets medlemmar kan ge rdd om relaterad politik, delta i
matchning med uppstartsforetag och gora ett frivilligt &tagande att prioritera
europeiska uppstartsforetag nar de soker, investerar i och upphandlar innovativa
16sningar, sérskilt nidr de anvinder offentlig finansiering eller driver kritisk forsknings-
eller teknikinfrastruktur (2026).
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4. SNABB MARKNADSLANSERING OCH EXPANSION

For en lyckad kommersialisering av innovativa produkter krivs en blandning av
entreprendrsanda, risktolerant kapital, efterfragan pa marknaden och offentligt stod.
Universiteten®’ spelar en avgorande roll i detta ekosystem, och har en potential att skapa
over 157 000 avknoppningar och uppstartsforetag fran tidigare studenter, vilket skulle
generera 6,1 miljoner arbetstillfillen under nista artionde’!. EU har en ling historik av
initiativ och offentlig politik till stod for innovationsekosystem. Det europeiska enhetliga
patentsystemet, som lanserades 2023, fOrvintas avseviart minska patentkostnaderna,
tillhandahalla ett enhetligt skydd och paskynda kommersialiseringen av teknik i hela EU.

Omsittningen av forskning i kommersiella foretag dr, bortsett fran hoégpresterande
innovationskluster, fortfarande lig i EU. Europeiska institutet for innovation och teknik>?,
Enterprise Europe Network?®, den europeiska plattformen for klustersamarbete och de
europeiska digitala innovationsknutpunkterna stoder redan entreprendrskap och akademiska
uppstartsforetag, men viktiga problem kvarstar. Universiteten star for dver 10 % av de patent
som registreras vid Europeiska patentverket, men bara en tredjedel av dessa patent utnyttjas
kommersiellt. Ett grundldggande problem é&r bristen pa ett innovationsfrimjande tinkande vid
manga universitet, dir det saknas tillrdckliga incitament for forskare att kommersialisera sitt
arbete. De rittsliga, organisatoriska och finansiella ramarna for akademiska avknoppningar
varierar 1 hela Europa och orsakar ett ojimnt landskap 6ver kontinenten. Dessutom préglas
den offentliga upphandlingsprocessen i manga EU-linder av en Overdriven riskaversion,
vilket gynnar etablerade leverantdrer framfor uppstartsforetag. Detta begrinsar
uppstartsforetagens tillgdng till offentliga kontrakt for innovativa ldsningar. Foretagens
upphandlingsprocesser hdmmar ocksd uppstartsforetagens forméga att expandera, och
innovationer stoppas ofta av en ovillighet att ta pa sig risk.

For att frimja en mer sammanhallen innovationsmiljo maste EU uppmuntra starkare
sammanlinkade ekosystem genom okat stod till universitet, forskningsinstitut och
uppstartsforetag. Det enhetliga patentsystemet maéste antas fullt ut av alla EU:s
medlemsstater for att det ska g& att minska patentkostnaderna och underlitta
kommersialiseringen av forskning. Nér det géller upphandling planerar kommissionen att se
over och foresld lagstiftning och andra atgérder rorande offentlig och privat upphandling.
Detta kommer dven att bidra till att forbattra stodet till uppstartsforetag och expanderande
foretag genom att eventuella hinder minskas och innovation uppmuntras. Kompletterande
icke-lagstiftningsdtgirder kommer att forbéttra Overvakningen, finansieringen och de
nationella kompetensndtverken 1 medlemsstaterna. Genom att stodja grinséverskridande
samarbeten inom EU och forenkla tillgdngen till upphandlingsprocesser kan EU skapa en

3% Aven universitet for tillimpad vetenskap och forsknings- och teknikorganisationer.

31 Redstone University Startup Index - Europe's Trillion Euro Opportunity, 2024 —
https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-index.

32 Buropeiska institutet for innovation och teknik har gett direkt stod till 6ver 9 900 uppstartsforetag och
expanderande foretag som tillsammans har fatt in ndstan 10 miljarder euro i extern finansiering, vilket har
resulterat i enhdrningar och innovativa foretag som i dag ér vérda 71,2 miljarder euro.

33 Fler 4n 3 500 radgivare frin Enterprise Europe Network hjilper uppstartsforetag och expanderande foretag
med kostnadsfritt foretagsstdd i nistan 60 linder. Over 1500 Kkluster frimjar #ven innovation och
konkurrenskraft bland dess intressenter, ddribland for uppstartsforetag.
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gynnsammare miljo for uppstartsforetagens tillvixt och expansion. For att forbittra
samarbetet mellan uppstartsforetag och andra foretag bor strategiska partnerskap uppmuntras,
eftersom de gor det enklare for uppstartsforetag att sdkra sina forsta kunder och véxa.
Sammanhallningspolitiken kan ocksa bidra till att sammanfora regionala och nationella
aktorer, frimja territoriell konnektivitet och hjilpa uppstartsforetag att expandera.
Halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken dr ett viktigt steg for att anpassa regionala
och nationella insatser 1 syfte att hjdlpa uppstartsforetag att komma i1 kontakt med storre
foretag och ta sig in pa nya marknader.

Slutligen kommer kommissionen, i samarbete med FEuropeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna, att stodja uppstartsforetagens tilltrade till globala marknader, bland
annat genom handelsavtal och mobilisering genom EU:s delegationer, medlemsstaternas
nitverk och sirskilda EU-verktyg®*. Kommissionen kommer #ven att arbeta for att pa bittre
sétt integrera innovativa losningar fran uppstartsforetag och expanderande foretag 1 Global
Gateways virdekedjor och frimja dess finansiella instrument for att forbéttra dessa foretags
tilltrade till utvecklingsmarknader.

Atgiirder

e Kommissionen kommer att lansera initiativet ”Lab to Unicorn” (“fran labb till
enhdrning”) for att pdskynda kommersialiseringen av forskningsresultat. Inom ramen
for detta initiativ kommer kommissionen att vidta foljande atgérder:

o Stédja ledande europeiska knutpunkter for uppstartsforetag och
expanderande foretag, med rotter i1 starka universitetsekosystem, for
nitverksbyggande och samarbete dver grianserna i syfte att ge uppstartsforetag
och expanderande foretag tillgdng till varandras tjanster, infrastrukturer och
virdepapper. Synergier med befintliga nitverk kommer att utnyttjas dir sa &r
relevant (2026).

o Utarbeta en plan for licensiering, royalty- och inkomstdelning och
kapitalandelar for akademiska institutioner och deras uppfinnare nir de
kommersialiserar immateriella rittigheter och skapar avknoppningar, 1 enlighet
med  bidsta  handelspraxis. = Kommissionen = kommer att  stddja
kapacitetsuppbyggnad vid teknikoverforingsorgan och skapandet av
’riskbyggarroller” inom organisationer som bedriver forskning, déiribland
forsknings- och teknikorganisationer, forskningsinfrastrukturer och universitet
(2026).

o Tillhandahalla rittslig végledning och genomforandevigledning om de
tillimpliga reglerna for statligt stod for att stodja uppstartsforetag genom att
klargéra pa vilka villkor universitet och offentliga forskningsorganisationer
kan tillerkdnna immateriella rattigheter 1 enlighet med reglerna for statligt stod
(2026).

e Kommissionen kommer att foresld en rad &tgidrder for innovationsfrimjande
upphandling, déribland foljande:

3% Inklusive onlineplattformar sdsom kommissionens Access2Markets-portal, sirskilda hjélpcentraler i linder
utanfor EU, ndtverk som stods av kommissionen sasom Enterprise Europe Network eller nationella eller
europeiska handelskamrar inom EU eller pa potentiella utlindska marknader.
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o I samband med o6versynen av EU:s direktiv om offentlig upphandling
kommer kommissionen att forsdka hitta sdtt att forbdttra och forenkla
tillgdngen till offentlig upphandling, med hénsyn till behoven hos
uppstartsforetag och expanderande foretag. Vid det offentliga samradet
kommer man &dven att undersoka fragor som ar sirskilt relevanta for
uppstartsforetag och expanderande foretag, som en begrinsning av
Overspecificering och dverdrivna finansiella krav i anbudshandlingar samt ett
inforande av mer innovationsvanliga bestimmelser om immateriella rattigheter
och kostnadsoptimering.

o I samband med Gversynen av EU:s direktiv om offentlig upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet kommer kommissionen att forsoka hitta satt
att frimja uppstartsforetags och expanderande foretags inkludering i
upphandlingar. Kommissionen kommer ocksa att undersoka mojligheten att ge
foretrade at EU-foretag vid upphandlingar for att starka EU:s konkurrenskraft
och tekniska suverénitet.

o Inom ramen for den europeiska rittsakten om innovation, som kompletterar
ovanstdende, kommer kommissionen att forsGka hitta sitt att oka de totala
investeringarna i offentlig och privat innovationsupphandling i EU. Det kan till
exempel handla om att i) tillhandahélla ett paskyndat forfarande for offentlig
upphandling av FoU-tjénster som inte omfattas av EU:s direktiv om offentlig
upphandling, inklusive forkommersiell upphandling, och ii) stimulera
innovationsinriktade anskaffningsstrategier for privata upphandlare.

Kommissionen kommer att stddja ovanndmnda lagstiftningsdtgirder med andra
stodatgirder. Den kommer till exempel att 1) fortsitta den EU-omfattande dvervakningen av
nationella politiska ramar for innovationsupphandling samt investeringar och integrera denna
i det europeiska forskningsomradet och europeiska resultattavlor for innovation, ii) stirka
stodet fran EU:s Fol-finansiering till offentliga upphandlare for att genomfora gemensam
innovationsupphandling inom strategiska sektorer och for strategisk teknik, och iii) stérka det
europeiska nétverket av nationella kompetenscentrum for innovationsupphandling och
utvidga det till att omfatta alla medlemsstater.
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5. STOD TILL DE BASTA TALANGERNA I EUROPA

Ett uppstartsforetags framgiang beror i hog grad pa tillgingen till hogkvalificerade
begavningar. Vissa EU-medlemsstater har genomfort initiativ sdsom viseringssystem for
digitala nomader, digitalt id for e-uppehéllstillstind och program for kvalificerade
arbetstagare for att locka till sig toppbegivningar. Dessa system &r utformade for att
underldtta for hogkvalificerade arbetssokande att flytta, vilket gor det ldttare for
uppstartsforetag att hitta globala talanger att anstilla. EU:s talangreserv och talangpartnerskap
kommer ocksa att bidra till rekryteringen av kvalificerade arbetstagare fran tredjeldnder
specifikt for de sektorer som har storst behov av kvalificerad arbetskraft. I EU har 59 % av
uppstartsforetagen anstéllda som &r utspridda pa olika platser, och 78 % av ingenjorerna
arbetar pa distans. Denna trend har bidragit till att forhindra den regionala kompetensflykten
och gjort det mojligt for uppstartsforetag att fa tillgang till ett stdrre urval av europeiska
talanger samtidigt som driftskostnaderna minimeras. Arbetet i grupper péd distans Over
granserna hdmmas dock fortfarande av komplexa skatte- och socialforsikringsmissiga
skyldigheter.

Trots dessa initiativ 4r konkurrensen om kvalificerade begivningar fortfarande hérd.
Situationen fOrvdrras av hinder fOr grinsoverskridande rorlighet, sérskilt hinder for
erkdnnande av kvalifikationer, outnyttjad akademisk potential, en kraftig underrepresentation
av kvinnor och begrinsad mangfald. Dessutom kan uppstartsforetagen ofta inte matcha de
16ner och forméner som de storre foretagen erbjuder, vilket gor det svart for dem att locka till
sig hogkvalitativ arbetskraft. Komplexiteten kring aktieoptioner for foretagsledare, sisom
skillnader 1 skattebehandling i1 olika EU-medlemsstater, skapar ytterligare utmaningar for
uppstartsforetagen nir de erbjuder annan erséttning dn kontanter for att locka till sig
hogkvalificerade begavningar.

En annan viktig friga ror utbildning i foretagande®. Firre in 50 % av gymnasieeleverna
och hogskolestudenterna 1 EU har tillgdng till ndgon form av utbildning i1 foretagande, vilket
hindrar utvecklingen av framtida foretagare®® . De befintliga ramarna for forvaltning och
kommersialisering av akademiska forskningsresultat saknar dessutom ofta nddvindiga
incitament,  eftersom  universiteten prioriterar  akademisk  publicering  framfor
kommersialisering’”-*8.

For att ta itu med kompetensbristen ar det viktigt att forbittra utbildningen i
foretagande och se till att de studerande far de fardigheter, det tinkesitt och den resiliens
som krédvs for att skapa innovation och arbetstillfallen. Programmen bor bli béttre anpassade
till ndringslivets behov sa att eleverna forses med praktiska kunskaper. Vidare kommer
fraimjandet av konsbalanserat ledarskap och méngfald inom ekosystemet for
uppstartsforetag att bidra till att skapa en starkare och mer resilient talangkedja.
Universiteten bor dven fokusera mer pa att stimulera kommersialisering av forskning

35 Europeiska kommissionen, Meddelande om kompetensunionen, 2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/union-skills_sv.

3¢ Europeiska kommissionen, Handlingsplan for foretagande 2020.

37 Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists' experiences.

38 Rapport om EU:s framtida konkurrenskraft (2024), s. 241.

16


https://www.researchgate.net/publication/317149894_Challenges_in_academic_commercialisation_a_case_study_of_the_scientists'_experiences
https://www.researchgate.net/publication/317149894_Challenges_in_academic_commercialisation_a_case_study_of_the_scientists'_experiences

och skapa lampliga beloningsstrukturer for forskare som bidrar till bildandet av
avknoppningar samt kunskapsoverforing. Genom att harmonisera vissa aspekter av
behandlingen av aktieoptioner for foretagsledare, déribland beskattning, i EU:s
medlemsstater kommer den administrativa komplexiteten att minska, samtidigt som fler
uppstartsforetag uppmuntras att erbjuda sadana aktieoptioner som en konkurrensfordel. For
att lyckas behélla talanger bor uppstartsforetagen fortsitta att anvénda sig av distansarbete
som modell. De bor dé se till att de anstéllda effektivt hanterar utmaningarna i samband med
hélso- och sjukvard, omsorgsansvar, socialforsdkringsavgifter och pensionsbeskattning.

EU:s blakortsdirektiv och forslaget till direktiv om varaktigt bosatta éir viktiga steg for
att gora det littare att locka och behilla hégkvalificerade begivningar frin linder
utanfor EU. Blakortet riktar sig dock framst till anstdllda och inte till grundare av
uppstartsforetag eller innovativa foretagare. Vissa medlemsstater har nationella system, men
processen ér fortfarande fragmenterad och komplex. En effektivisering av forfarandena for
arbets- och uppehéllstillstind kommer att bidra till att skapa ett mer sammanhallet och
effektivt system. Internationell rekrytering fran ldnder utanféor EU kommer dessutom att vara
avgorande for att mota den vixande efterfrigan pa specialistkompetens pa alla nivder i
ekosystemet for uppstartsforetag.

Atgiirder

Kommissionen kommer att lansera det sd kallade Blue Carpet-initiativet for att locka och
behalla hogkvalificerade och diversifierade talanger frdn bade EU och linder utanfor EU.
Som en del av detta initiativ kommer kommissionen att vidta fo6ljande atgarder (2025-2026):

e Aktivt stddja och ytterligare stirka utbildning i foretagande och
kompetensutveckling, bland annat genom Europeiska institutet for innovation och
teknik, samt frdmja en jamn konsfordelning och méingfald bland deltagarna.

e Utarbeta en plan for en ram for akademisk Kkarriirutveckling som belonar
kommersialisering av forskning, inbegripet dvergangen fran universitet till néringsliv
och tillbaka, t.ex. 1 kriterierna for utvardering och befordran av akademisk personal,
som en del av den kompetensram for akademisk personal som tillkdnnagavs i
meddelandet om kompetensunionen®’.

e Utforska basta praxis betriffande behandlingen av uppstartsforetagens
aktieoptioner for foretagsledare, bland annat genom att oOverviga
lagstiftningsatgiirder for att harmonisera vissa aspekter av behandlingen.

e Foresld en rekommendation om att undanréja skattehinder for anstillda som
arbetar pa distans over grinserna for uppstartsforetag och expanderande foretag.

o Ligga fram ett paket om rittvis rorlighet, dir det bland annat ingér ett fortydligande
av reglerna for samordning av sociala trygghetssystem for dem som arbetar pa distans
over grinserna, och ett initiativ for kompetensportabilitet for att ytterligare
underldtta och forenkla erkdnnandet av kvalifikationer, bland annat for
tredjelandsmedborgare (2026).

e Anta en EU-strategi for viseringspolitik som kommer att omfatta atgérder for att
gora det lattare att locka hogkvalificerade studenter, forskare, foretagare och utbildade

39 Meddelande om kompetensunionen.
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arbetstagare fran tredjeldnder till EU, exempelvis genom att dra storsta mojliga nytta
av direktivet om studerande och forskare och blakortsdirektivet, sarskilt for grundare
av uppstartsforetag (fjirde kvartalet 2025).

GenomfGra ett pilotprojekt for initiativet med multifunktionella Legal Gateway-
kontor med sérskilt fokus pad IKT-fardigheter (fjdrde kvartalet 2025). Pilotprojektet
kommer att omfatta en enda kontaktpunkt for information och stod till
hogkvalificerade yrkesutovare, studenter och forskare inom IKT-sektorn som &ar
intresserade av att arbeta 1 EU.

Genomfora riktad informationsverksamhet for att uppmirksamma EU:s
blikortsdirektiv bland hogkvalificerade arbetstagare och arbetsgivare fran ldnder
utanfér EU och informera dem om fordelarna med EU-bldkortet, inbegripet
mojligheten for blakortsinnehavare och deras familjemedlemmar att léttare fa rétt till
stdllning som varaktigt bosatta i EU.

Uppmuntra medlemsstaterna att infora paskyndade system som goOr att
beréttigade grundare av uppstartsforetag kan fa uppehélls- och arbetstillstind genom
forenklade och paskyndade forfaranden.

Forenkla och stirka befintliga tjinster inom Euraxess for innovatorer, bland
annat genom att erbjuda skriddarsytt stdd till begdvningar fran ldnder utanfor EU,
med viktig information om respektive forfaranden i de olika EU-medlemsstaterna.
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6. TILLGANG TILL INFRASTRUKTUR, NATVERK OCH TJANSTER

Uppstartsforetagen behover spetsforskning, tekniska anliggningar och sakkunskap for
att snabbt kunna testa, vidareutveckla och validera nya produkter, forkorta
marknadsledtiden och né storre framging med kommersialiseringen. Horisont Europa
hjélper till att tillgodose dessa behov genom att finansiera det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem, som kommer att ha 13 nya Al-fabriker som erbjuder
datorkapacitet och skriddarsytt stod till sma och medelstora foretag och uppstartsforetag.

Nitverk som Enterprise Europe Network, europeiska digitala innovationsknutpunkter
och Europeiska institutet for innovation och teknik tillhandahiller riktat stod. Trots dessa
resurser ar dock informationsluckor, komplexa atkomstprocesser och fragmenterade avtal
om forvaltning av immateriella rittigheter fortfarande stora hinder. Manga
uppstartsforetag har svart att navigera i labyrinten av tjinster och kan inte enkelt identifiera
ratt forskningsinfrastruktur eller finansieringsmgjligheter. Avsaknaden av tydliga
ingdngspunkter och en fragmenterad tillgang till finansiering, tjdnster och information
forsvarar problemet och leder till att uppstartsforetag saknar effektiva sitt att fa tillgdng till
det tillgingliga stodet. Regler for statligt stod som ror tilltrdde till offentlig infrastruktur
uppfattas ibland som otydliga.

Uppstartsforetag, expanderande foretag, innovatorer och investerare behover snabbare
och bittre tillgang till de resurser som krivs for att de ska kunna blomstra och vixa.
Inom ramen for den kommande europeiska konkurrenskraftsfonden kommer kommissionen
att effektivisera EU:s befintliga it-knutpunkter i syfte att inrétta en enda digital ingdngspunkt
for europeiska innovatdrer, investerare och tjénsteleverantorer s att de kan hitta, jamf6ra och
fa tillgang till finansieringsprogram, tjinster och infrastruktur. Detta initiativ kommer att
genomforas som komplement till EIB:s TechEU-plattform.

Atgiirder

e Kommissionen kommer att utarbeta en stadga om tillging for industriella
anvindare till forsknings- och teknikinfrastruktur, inbegripet for uppstartsforetag
och expanderande foretag, samt vid behov forenkla och harmonisera olika tillgdngs-
och avtalsvillkor. Kommissionen kommer att ekonomiskt stddja tillgangen till Al-
anldggningar for uppstartsforetag (2025).

e Med utgéngspunkt i stadgan kommer den europeiska rittsakten om innovation att
ytterligare frdmja innovativa fOretags tillgang till europeisk forsknings- och
teknikinfrastruktur genom lagstiftningsatgéarder (forsta kvartalet 2026).

e Kommissionen kommer att tillhandahalla  réttslig  védgledning  och
genomforandevigledning om de tillimpliga reglerna for statligt stod for att
klargora pa vilka villkor universitet och offentliga forskningsorganisationer kan
bevilja tillgéng till infrastruktur i enlighet med reglerna for statligt stod (2026).

40 Genomforandet kommer att ske inom ramen for handlingsplanen for en Al-kontinent.
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7. MATT PA FRAMSTEGEN

Det finns for narvarande ingen enhetlig EU-definition av uppstartsforetag,
expanderande foretag och innovativa foretag. Elva EU-medlemsstater har antagit en
rittslig definition av uppstartsforetag*’ och fem medlemsstater en rittslig definition av
expanderande foretag*?, samtidigt som det i den allminna gruppundantagsforordningen och
Horisont Europa-forordningen ocksa faststills definitioner pa EU-niva for olika dndamal.
Detta skapar osdkerhet och gor det svért att samla in data eller bedoma tillstdndet for
ekosystemet vid en viss tidpunkt, och @n mindre att utforma riktade politiska atgérder for
dessa typer av foretag. Den europeiska resultattavlan for innovation och Eurostats statistik
over foretagsstrukturer ger virdefulla insikter om foretag med hog tillvixt och europeiska
innovationsekosystem, men bristen pa allmint vedertagna standarddefinitioner gér dem
svartolkade.

Mot denna bakgrund behovs en harmoniserad definition av uppstartsforetag,
expanderande foretag och innovativa foretag, inte bara for att mita effekterna av strategin
och dess politiska atgérder, utan dven for att gora det mdjligt for kommissionen att foresla
ytterligare riktade forenklings- eller stodatgarder for dessa kategorier av foretag.

Atgiirder

e Kommissionen kommer att foresla en definition av uppstartsforetag, expanderande
foretag och innovativa foretag, med beaktande av de befintliga definitionerna av sma
och medelstora foretag och smé midcap-bolag (forsta kvartalet 2026).

e Kommissionen kommer att inrdtta en europeisk resultattavla for uppstartsforetag
och expanderande foretag som kommer att méta resultaten for de europeiska och
nationella ekosystemen for uppstartsforetag och expanderande foretag pa grundval av
en uppsittning indikatorer. Indikatorerna kommer bland annat att omfatta antalet
uppstartsforetag, expanderande foretag, kentaurer och enhérningar. Resultattavlan
kommer ocksd att anvdndas fOor att méta strategins genomslag genom tre
nyckelprestationsindikatorer: 1) okningen av antalet uppstartsforetag 1 EU, 2)
okningen av antalet kentaurer i EU och 3) 0kningen av antalet enhdrningar 1 EU (fran
och med 2026) samt hur dessa stér sig gentemot globala konkurrenter.

e Kommissionen kommer att genomfora en arlig undersokning av uppstartsforetag
och expanderande foretag for att bedoma hur innovativa foretagsgrundare uppfattar
forbéttringen av EU:s regelverk dver tid (fran och med 2026).

‘' BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI och ES.
“2BG, DK, EE, EL och PT.
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SLUTSATS

EU befinner sig i ett avgorande skede och behover sitta uppstartsforetag och
expanderande foretag i centrum for sin konkurrenskraftsagenda for att skapa framtida
tillvixt och vilstind. EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag presenterar
Europeiska kommissionens vision och lagger grunden for denna omstéllning. Den utnyttjar
vara styrkor och tar tillvara moéjligheterna i det nuvarande geopolitiska landskapet.

Strategin ger uttryck for en helhetssyn och forenklar processerna i varje steg av
uppstartsforetagens utveckling. Kortsiktiga atgérder kombineras med langsiktiga reformer for
att skapa ett ekosystem dér uppstartsforetag inom alla sektorer kan blomstra — och vilja att
stanna kvar i eller flytta till Europa. Samtidigt tas hénsyn till den gradvisa integreringen av
EU:s kandidatlander.

Nyckeln till framging ligger i ett snabbt och effektivt genomforande. Viktiga milstolpar
som den europeiska rittsakten om innovation och den 28:e ordningen for foretag kommer att
vara avgorande for att uppna dessa mal. Strategin integrerar politiskt, réttsligt och ekonomiskt
stod, med ett starkt fokus pad ansvarsskyldighet genom tydliga sparningsinstrument.
Kommissionen kommer att foregd med gott exempel genom att involvera uppstartsforetagen
och de expanderande foretagen — bland annat genom regelbundna mdten med europeiska
enhorningar och kentaurer — i utformningen och genomforandet av dessa planer.

Samarbete mellan medlemsstaterna iir avgorande for att na framging. Vid Europeiska
innovationsradets forum kommer man att folja framstegen och omvandla ambitioner till
handling, och det kommer att krévas politiskt stod for att sdkerstilla att strategins mal uppnas
1 tid och pa ett effektivt sétt.

Det iir dags att gora EU till den biista platsen for innovation och ge uppstartsforetag och
expanderande foretag mdjlighet att vixa, expandera och nia framging — pa var
kontinent.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet och berdrda parter att
stodja EU:s strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag och att aktivt bidra till att
genomfora initiativen inom strategin.

Kommissionen kommer att rapportera om strategins genomforande fore utgangen av 2027.
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EU:S STRATEGI FOR UPPSTARTSFORETAG OCH EXPANDERANDE FORETAG
SAMMANFATTNING AV ATGARDER

L. INNOVATIONSVANLIG LAGSTIFTNING

Atgiirder

e  28:e ordningen for foretag (forsta kvartalet 2026)

e  Europeiska foretagspldnbocker (fjarde kvartalet 2025)

e  FEuropeiska rittsakten om innovation (forsta kvartalet 2026)

o  Frivilligt stresstest for innovation (forsta kvartalet 2026)

e  Minska regelbdrdan inom strategiska sektorer (fran och med 2025)
e Oversyn av standardiseringsforordningen (2026)

e  Studie om foretagsomstrukturering (2026)

II. BATTRE FINANSIERING FOR UPPSTARTSFORETAG OCH EXPANDERANDE
FORETAG

Atgiirder

e Utvidga och forenkla Europeiska innovationsradet (2025)
e Scaleup Europe-fonden (2026)
e Furopeiska investeringspakten for innovation (2026)

o FEuropeiska investeringsinstrument for uppstartsforetag och expanderande foretag inom
sdkerhet och forsvar (2026)

e Ram for virdering av immateriella rittigheter (andra kvartalet 2027)

e Stdd till europeiska affarsénglar (2026)

e Oversyn av definitionen av foretag i svdirigheter (fran och med andra kvartalet 2025)

e Oversyn av riktlinjerna for horisontella respektive icke-horisontella koncentrationer (2027)

e Europeiskt foretagsnitverk (2026)

IT1. SNABB MARKNADSLANSERING OCH EXPANSION

Atgirder

e Initiativet ”Lab to Unicorn” (2026)

e Innovationsframjande upphandlingsétgirder (2025-2026)

IV. STOD TILL DE BASTA TALANGERNA I EUROPA

Atgiirder
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e Blue Carpet-initiativet (2025-2026)

e Paketet om rittvis rorlighet (2026)

V. TILLGANG TILL INFRASTRUKTUR, NATVERK OCH TJANSTER

Atgiirder

e Stadga om tillgang for industriella anvéndare till forsknings- och teknikinfrastruktur (2025)

e Den europeiska rittsakten om innovation for frimjande av innovativa foretags tillging till
europeisk forsknings- och teknikinfrastruktur (forsta kvartalet 2026)

e Vigledning om de tillimpliga reglerna for statligt stod till universitet och offentliga
forskningsorganisationer for att bevilja tillgang till infrastruktur (2026)

VI. MATT PA FRAMSTEGEN

Atgirder

e Definition av uppstartsforetag, expanderande foretag och innovativa foretag (2026)
e Arlig undersdkning av uppstartsforetag och expanderande foretag (frin och med 2026)

e Europeisk resultattavla for uppstartsforetag och expanderande foretag (frén och med 2026)
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