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1. UVOD
Suvislosti

Nastal c¢as, aby sa Eurdopa stala centrom startupov. Zavisi od toho naSa
konkurencieschopnost’ a v kone¢cnom dosledku i prosperita. Bujny ekosystém startupov
a scaleupov dokaze transformovat’ eurdpske hospodarstvo — zvySenim produktivity,
vytvorenim kvalitnych pracovnych miest a prildkanim talentov a investicii. Mdze zohrat
kI'aCovu ulohu aj pri plneni ambicie stanovenej v politickych usmerneniach predsednicky von
der Leyenovej, ktorou je zvysenie produktivity, technologické suverenita a zavedenie inovacii
ako ustredného prvku nasej ekonomiky. Ide o kl'icovl sucast’ realizacie vyzvy Kompasu
konkurencieschopnosti znovu nastartovat’ ucinny inovaény cyklus.

Startupy a scaleupy v Eurdpe uz teraz stimuluji inovacie a tvorivost’ v celom nasom
hospodarstve. Hlavahym pdévodcom novych vyrobkov asluzieb je 35000 podnikov
v potiatoénej faze v ramci celej Unie, ako aj 3 400 d’alsich technologickych spolognosti vo
faze rastu'. Tieto podniky dosahuju excelentné vysledky pri poskytovani inovativnych rieseni
vyziev klientov, zameriavani sa na $pecializované alebo vznikajuce trhy a rieSeni problémov,
ktoré vel'ké podniky Casto prehliadaju. Pohdnaju disruptivne inovacie a vytvaraji nové trhy,
na ktorych moéze EU zaujat globalne vedice postavenie. Zaroveii stimuluji inovacie vo
vicsich etablovanych podnikoch prostrednictvom spoluprace, hospodarskej sutaze
a zluovania podnikov.

Bujny ekosystém startupov a scaleupov v Eurédpe je takisto ziasadny pre naSu SirSiu
strategickii autonémiu a odolnost’. Eurdpske startupy a scaleupy posiliiuju priemyselni
kapacitu a produktivitu EU apoméhaju znizovat zavislosti v kI'aovych odvetviach
a kritickych technologiach. Podstatnd je aj ich rozhodujiica uloha pri zabezpeCovani
pracovnych miest pre Europanov, pricom v poslednom desatro¢i samotné technologické
startupy vytvorili tri miliony pracovnych miest. Tato transformaciu mozZno d’alej umocnit’
postupnou integraciou kandidatskych krajin, ¢im sa rozSiri dosah konkurencieschopného
ekosystému Unie.

Diagnoza: pevné zdklady, pretrvavajuce vyzvy

Startupy a scaleupy maju pevné zaklady na to, aby v EU prosperovali, vratane
vysokokvalifikovanej pracovnej sily a stabilného regulaéného systému. EU je globdlnym
hospodarskym mocenskym centrom s vedicim postavenim vo vyskume a inovaciach
a jednotnym trhom so 450 miliéonmi spotrebitel'ov, s ii€innou a so spravodlivou hospodarskou
sutazou, so znaénymi Usporami domdacnosti  as predvidatelnym  investicnym
a podnikatel'skym prostredim zaloZzenym na zasadach pravneho Statu. Podnikanie v oblasti
technoldgii je na vzostupe, pricom kaZzdoro¢ne je zalozenych viac startupov nez v USA
a pocet podnikov v pociatoénej faze sa od roku 2015 zvysil $tvornasobne.?

Vd’aka politikim EU a vnitroftitnym politikim sa ekosystém startupov vyrazne
zlepsil.>* Od roku 2007 startupy financované z prostriedkov EU, ktoré vyvijaju $pickové

! Atomico (2024), Stav technolégii v Europe 2024.

Dealroom — sprava Accelerating Europe (Rychlejsi pokrok v Eurépe), 2025.

Napr. organizacia Europe Startup Nations Alliance (ESNA), ktorej poslanim je identifikovat’, vymienat’
si a vykonavat’ najlepSiu politicki prax pre startupy a monitorovat’ pokrok clenskych Statov pri jej
vykonédvani v rdmci vnutroStatnych kompetencii.



technologie, ziskali rizikovy kapital vo vyske viac ako 70 miliard EUR a vytvorili podnikovi
hodnotu vySe 500 miliard EUR. Europska rada pre inovacie (EIC), ktora bola zalozena v roku
2018 srozpoctom 10,1 miliardy EUR, podporuje disruptivne inovacie od vyskumu az po
rozSirovanie. Fond EIC je v sucasnosti jednym z najvacSich fondov rizikového kapitalu
v oblasti $pickovych technoldgii (tzv. deep tech) v EU, ktorého cielom je do roku 2027 ziskat’
az 20 miliard EUR pre startupy. Program InvestEU, najvia¢si program EU na podporu
spolo¢nosti vo vietkych fazach rozvoja, dopliiia tento fond podporou zarodkového kapitalu,
rastu, rozSirovania, vyroby a zavadzania.’ Prostrednictvom partnerov, ako je Eurdpsky
investi¢cny fond, je Program InvestEU klIi¢om k rozvoju ekosystému rizikového kapitalu
v Eurdpe, zatial' o iniciativa Eurdpski technologicki Sampioni uspesne zdruzuje verejné
finan¢né prostriedky na podporu eurdpskych fondov rizikového kapitalu.

Zakladanie a rozSirovanie inovaénych podnikov v Eurdpe vSak v sucasnosti zostiava
naro¢né. Europske startupy ascaleupy nadalej celia znanym vyzvam od prechodu
z laboratoria na trh, cez pristup ku kapitdlu a k talentom az po uspeSné vystipenie. Trh
zostava roztrieSteny s regionalnymi nepomermi a usiliu EU o pretavenie vyskumu do
obchodovatel'nych vyrobkov a rozsirenie podnikov brani nekompletny jednotny trh (aj pokial’
ide o kapital), regulacnd roztrieStenost’, nizsia ochota investorov podstupovat’ rizika, pomalé
zavadzanie inovacii a nedostatocne vyuzivané verejné obstardvanie.

Eurdpske startupy su ¢asto vystavené dvom ,,iidoliam smrti“ (obrazok 1). Prvé spociva
v tom, Ze inovacie sa nepodari premietnut’ do obchodovatelnych vyrobkov, kym druhé tdolie
smrti, ktoré predstavuje v Europe mimoriadnu vyzvu, tkvie v netispesnych snahach podnikov
o rozdirenie. Medzi rokmi 2008 a2021 sa takmer 30 % eurdpskych ,jednorozcov*®
premiestnilo mimo EU’ a v Eurdpe sidli celosvetovo len 8 % scaleupov. Eurdpe hrozi, Ze
bude zaostavat’ v oblasti strategickych technoldgii, ked'Zze sa jej nedari udrzat' a prildkat
technologické scaleupy s vysokym potencialom.

Eurépska komisia — Buduci lidri Eurdpy: iniciativa pre zacinajuce a rozSirujice sa podniky,
COM(2016) 733  final, 22.november 2015; iniciativa Startup Europe (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe).

Priblizne 40 % zo zaruky InvestEU vo vyske 26,2 miliardy EUR sa vyuziva na podporu
vysokorizikového dlhu a kvazi-kapitalovych a kapitalovych investicii realizovanych implementujicimi
partnermi v ramci schém rozdelenia rizika pomocou rozpoétu EU.

Jednorozec je spolo¢nost’ v sikromnom vlastnictve (startup) s trhovou hodnotou 1 miliarda EUR alebo
viac.

7 In search of the EU unicorns — what do we know about them? (Honba za jednorozcami v EU — &o
o nich vieme?), technicka sprava JRC, 2022
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.
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/Obrazok 1: Zjednodusené znazornenie dvoch udoli smrti startupov

Vizia: pretvorenie EU na centrum startupov a scaleupov

CielPom stratégie EU pre startupy a scaleupy je urobit’ z Eurépy to najlepSie miesto na
svete na zakladanie a rast globalnych spolo¢nosti zameranych na technoldégie vratane
deep tech podnikov. Sustred’uje sa na pomoc inovatorom, zakladatel'om a investorom, aby si
vybrali Eurépu tym, Ze zlepSuje podmienky pre startupy a scaleupy, umoznuje im vyuzit nové
geopolitické prilezitosti a obmedzuje dovody na premiestnenie mimo EU. Ma to zasadny
vyznam z hladiska strategickych technoldgii, ako je napr. umeld inteligencia, kvantové
technologie, vyspelé polovodice, zdravotnicke technolégie, biotechnologie, aplikacie
v biohospodarstve, ¢Cisté technoldgie a Cistd energia (vratane jadrovej technoldgie),
vodohospodarske a modré technoldgie, bezpecnost’, obrana, vesmir, robotika a progresivne
materialy.

Vychddzajic zo stratégie Komisie pre jednotny trh® a daldicho tsilia o zlepSenie
podnikatel'ského prostredia sa stratégia zameriava na zlepSenie pristupu na eurépsky vnatorny
trh, ktory ma obrovsky potencidl stimulovat' inovacie a zachovat konkurencieschopnost’
eurdpskych podnikov v celosvetovom rozsahu. Startupom a scaleupom umoZiluje rast
a dosiahnut’ rozsah potrebny v zdujme uc¢innej hospodarskej stut'aze.

Na dosiahnutie tohto ciel'a sa stratégia snazi presmerovat’ europske hospodarstvo smerom
k modelu, ktory je viac zalozeny na podnikavosti a inovaciach. Jej cielom je vytvorit
dynamicky ekosystém, v ktorom sa podporuje smeld vizia a podstupovanie vopred
premyslené¢ho rizika a netspech sa povazuje za nevyhnutny krok na dosiahnutie pokroku.
Stratégia bude hnacou silou politickych a regulaénych zmien v celej EU, pri¢om Komisia

Vratane akychkol'vek aplikacii s dvojakym pouzitim.
Stratégia jednotného trhu.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en

pdjde prikladom. Cielom je pripravit pddu pre dalSiu generaciu eurdpskych startupov,
kentaurov a jednoroZcov s potencialom rozvoja na uroven svetovych technologickych lidrov.

V stratégii sa stanovuje niekol’ko legislativnych, politickych a finanénych podpornych
opatreni na podporu eurépskych startupov a scaleupov, a to tak na drovni EU, ako aj na
tirovni ¢lenskych §tatov. Jej vplyv sa bude merat® 1.zvysenim poétu startupov v EU;
2. zvy$enim poétu kentaurov'? v EU a 3. zvySenim poétu jednorozcov v EU a ich porovnanim
s globalnymi konkurentmi EU.

Stratégia je Struktirovana podla ré6znych potrieb, ktoré moéze inovacny podnik mat’ pocas
svojho zivotného cyklu, a to od zacatia podnikania, cez jeho rozSirovanie az po dozrievanie
a uspech v EU:

1. regulacia priazniva pre inovacie;

2. lepsie financovanie;

3. rychle zavadzanie na trhu a expanzia;

4. podpora najlepsich talentov a

5. pristup k infrastrukture, sietam a sluzbam.

K stratégii je pripojeny pracovny dokument Gtvarov Komisie.

10 Kentaurus je spolo¢nost’ v sikromnom vlastnictve (startup) s trhovou hodnotou 100 milionov EUR

alebo viac.



2. REGULACIA PRIAZNIVA PRE INOVACIE

Eurépa je znama jej silnymi regulaénymi normami, ktoré investorom z EU i krajin
mimo EU poskytuji stabilitu a déveru. Regulaény ramec EU zaistuje aj bezpenost
a prehl’adnost’ pre startupy, pricom podporuje inovacie a podnikavost. Komisia zaroven
aktivne znizuje administrativne zatazenie so snahou dosiahnut zniZenie o 25 % v pripade
spolo¢nosti a 35 % v pripade MSP, &im sa zlepsi agilnost. Stratégia jednotného trhu'! sa
zaobera roztrieStenostou a prekazkami volného pohybu tovaru a sluzieb aponuka pevny
zaklad na rast.

EU v zaujme udrZania si konkurencieschopnosti v rychlo sa vyvijajicom globalnom
technologickom prostredi Celi viacerym vyzvam. Regulacné roztrieStenost’ v jednotlivych
¢lenskych Statoch startupom a scaleupom stazuje efektivne fungovanie v ramci jednotného
trhu. Rozne vnutroStatne pravne systémy, najmd v oblastiach, ako je zdanovanie, pravo
obchodnych spolo¢nosti a pravo cennych papierov, vytvaraju prekazky pre investorov, ¢im sa
obmedzuje tok kapitdlu. Startupy su zaroven vystavené problémom pri zorientovani sa
v roznych pracovnoprdvnych predpisoch a vysokym nédkladom v pripade neuspechov, ¢o
zvySuje neistotu pre zakladatel'ov, ako aj investorov. Okrem toho pomalé tempo regula¢ného
schval'ovania novych technologii spolu s existujiicimi regulacnymi rdmcami, ktoré sa rychlo
neprispdsobuju inovaciam, zdrziavaju zavadzanie prelomovych vyrobkov a sluzieb.

Na rieSenie tychto vyziev musi EU zlep3it' svoju regulaénii pruZnost’. Pripravovany
europsky pravny predpis tykajici sa inovacie a 28. rezim prispeju k rozvoju startupov a
scaleupov v celej EU. Prijatim smernice o insolvencii sa zjednodusia konkurzné konania, ¢o
bude prinosné aj pre startupy vzhl'adom na zniZenie zlozitosti a nakladov. V pripravovanom
odporucani tykajicom sa zdatiovania vramci Dohody o Cistom priemysle sa odporuci
priaznivy pristup k okamzZitému zauctovaniu ndkladov a zrychlenému odpisovaniu, ako aj
poskytovanie stimulov pre dafiové uvery na podporu investicnych c¢innosti startupov
ascaleupov. Dalej experimentilne regulaéné prostredia'> moézu startupom poskytnat
testovacie prostredia v redlnom svete, ¢o im umozni zdokonalit' svoje inovécie, zatial' ¢o
regula¢né organy budu moct’ lepSie pochopit’ potreby novych inovdcii a prispdsobit’ pravidla,
aby lepSie reagovali na tieto vyzvy. Experimentilne prostredia preto nielen poméhaju
startupom!?, ale zaroveni podporuji uz§iu spolupracu s organmi, budovanie dovery a lakanie
investicii, a v pripade uplatnenia na miestne orientované inovacie mézu stimulovat’ miestny
rozvoj v izemnom rozsahu.

Komisia navrhne odporucania pre jednotlivé krajiny v ramci procesu eurépskeho
semestra s ciel’om zlepSit’ inova¢nu politiku a zjednoduSit’ podnikatel’ské prostredie

Jednotny trh: nas eur6psky domaéci trh v neistom svete, COM(2025) 500 final.

Zavery Rady o experimentalnych regulacnych prostrediach a dolozkach o experimentalnom rezime ako
o nastrojoch pre nad¢asovy a odolny regulacny ramec priaznivy pre inovaciu, ktory zvlada zlomové
vyzvy v digitilnom veku 2020/C 447/01 (U. v. EU C 447, 23.12.2020, s. 1).

Napr. viac ako 60 % finan¢notechnologickych startupov, ktoré sa zucastnili na experimentalnych
regulacnych prostrediach, sa podarilo prildkat’ investicie pocas prvych Siestich mesiacov skusobného

obdobia (https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-
lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/) a vd’aka ucasti na experimentalnych
prostrediach sa ich Sance na priladkanie financovania zvysili 050 %

(https://www.bis.org/publ/work901.pdf).
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https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

v ¢lenskych Statoch. Komisia bude nad’alej posililovat’ administrativnu kapacitu ¢lenskych
Statov pomocou Nastroja technickej podpory. Komisia bude navysSe pracovat’ na urychleni
normalizaénych procesov v EU vsnahe udrzat krok s technologickym pokrokom
a zabezpecit, aby vstup na trh a expanzia startupov prebiehali hladSie a rychlejSie na celom
jednotnom trhu.

Opatrenia

Komisia navrhne europsky 28. rezim, ktory poskytne jednotny subor pravidiel pre
podniky. Mal by zahffiat podnikovy pravny ramec EU zaloZeny na digitalnych
sluzbach ako Standarde a pomoct podnikom prekonat prekazky pri zriadovani,
rozSirovani a prevadzke spolo¢nosti na celom jednotnom trhu. Na tento ucel
zjednodusi uplatnite'né pravidla a znizi ndklady v pripade neuspechu tym, Ze sa budu
rieSit’ osobitné aspekty vramci prisluSnych oblasti prava vratane insolvencného,
pracovného a danového prava. Preskima moznost umoznit’ spolocnostiam usadit’ sa
v Eurdpe rychlejsie, v idedlnom pripade do 48 hodin (1. Stvrtrok 2026).

Komisia navrhne eurépsku podnikovi penaZenku ako zaklad jednoduchého
a digitalneho podnikania v EU, pricom sa vytvori digitalna identita pre vietky
hospodarske subjekty a poskytne sa ramec na vymenu overenych udajov
a identifikatorov s cielom umoznit’ plynulu digitalnu interakciu medzi hospodarskymi
subjektmi a organmi verejnej spravy v celej Unii (4. §tvrtrok 2025).

Komisia navrhne eurdopsky pravny predpis tykajici sa inovacie, ktorym sa
podporia aj experimentilne regulacné prostredia scielom umoznit' inovatorom
rozvijat’ a testovat’ nové napady. Jeho sti¢ast'ou bude spolocné vymedzenie pravnych
pojmov a zakladné zésady tykajuce sa zriadovania experimentadlnych regula¢nych
prostredi vratane cezhrani¢nych alebo miestne orientovanych regulacnych prostredi,
pricom sa zohl'adnia potreby Specifické pre konkrétne odvetvia (1. Stvrtrok 2026).

Komisia navrhne dobrovol’ny ,zatazZovy test inovacii®, ktory by vykonavali
¢lenské Staty, pozostavajuci z odporucani pre cClenské Staty, aby systematicky
posudzovali potencidlny vplyv na inovéacie pri vypracuvani novych alebo
revidovanych vnutrostatnych pravnych predpisov (1. Stvrtrok 2026).

Komisia predlozi ndvrhy na zniZenie regulacného zataZenia v strategickych
odvetviach  prostrednictvom  pripravovanych  odvetvovych  legislativnych
i nelegislativnych navrhov, ako je akt EU o biotechnolégiach, stratégia EU pre
biohospodarstvo, stratégia EU pre vedy o zivej prirode, akt o progresivnych
materidloch,  nariadenie = o zdravotnickych  pomodckach  asthrnny  balik
zjednodusSujtcich opatreni v oblasti obrany (od roku 2025).

Komisia zreviduje nariadenie o normalizacii na zrychlenie a spristupnenie procesov
tvorby noriem, a to najma pre MSP a startupy (2. Stvrtrok 2026).

Komisia zaéne Studiu s cielom postudit, v akom rozsahu organizdcia a regulacia
podnikovej restrukturalizacie na urovni EU a ¢lenskych $tatov vytvara prekazky pre
startupy, scaleupy ainovacné podniky z hladiska prisposobovania sa podnikov
ainovacii v roznych odvetviach hospodarstva, ato na zaklade udajov na urovni
spolo¢nosti (2026). Tato Stddia podpori vykonavanie planu pre kvalitné pracovné
miesta a balika opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily.



3. LEPSIE FINANCOVANIE STARTUPOV A SCALEUPOV

Investicie do rizikového kapitilu dosahuju v Eurépe dobré vysledky, pricom vynosy su
aktualne na rovnakej trovni ako v pripade protistran mimo EU alebo ich prevy$ujua.!4
Verejny sektor EU zasadne prispel k posilneniu trhu rizikového kapitdlu pomocou iniciativ,
ako je Fond InvestEU, ktory mobilizuje sukromny kapital na investicie do MSP a scaleupov.
Europska rada pre inovacie (EIC) podporila deep tech startupy grantmi a kapitalovymi
investiciami vo vySke az 30 milidbnov EUR a iniciativa Eurdpski technologicki Sampioni
uspesne zdruzuje verejné finan¢né prostriedky na podporu eurdpskych fondov rizikového
kapitalu. Eurdpsky investicny fond (EIF) za poslednych 30 rokov urychlil rast odvetvia
rizikového kapitalu, pricom v ramci fondov v celej Eurépe vynakladda az 7 miliard EUR
ro¢ne. Tieto skusenosti sved¢ia o prinosoch kombinovania podpory prostrednictvom
finan¢nych sprostredkovatel'ov, ako sa to deje v ramci InvestEU, ktori pomahaji rozvijat
ekosystém rizikového kapitdlu ako celok, spriamymi kapitdlovymi investiciami
realizovanymi pomocou fondu EIC, vdaka ktorym mozno prijimat’ strategické rozhodnutia
pri vybere spolo¢nosti na investovanie, investicnych partnerov a investicnych usmerneni,
as fondmi zdielan¢ho riadenia, najmd Eurdpskym fondom regiondlneho rozvoja, ktory
posobi ako urychlova¢ na prildkanie dodatocnych stkromnych finanénych prostriedkov
prostrednictvom grantov a finan¢nych nastrojov. Zahrani¢né investicie rizikového kapitalu do
eurépskych podnikov st od roku 2016 na vzostupe.”” EU ma &oraz vacsi podet
podnikatel'skych anjelov, teda uspeSnych zakladatel'ov ochotnych spétne investovat’ do novej
generdcie startupov a poskytovat’ im mentorsk podporu.'®

Napriek tomu sii stredobodom finanéného systému EU nad’alej prevaZne banky, pri¢om
bankové aktiva dosahuji celkovo 300 % HDP EU (v USA je to len 85 %). 7 K malej velkosti
trhu EU s rizikovym kapitalom prispieva chybajiica kultiira narabania s kapitilom, neochota
riskovat’ a roztriestenost’ kapitalovych trhov v désledku odlisnych vnutro§tatnych pravidiel.!'®
Tato regulacna roztrieStenost’ zahfiia rézne insolvencné pravne predpisy, predpisy tykajlice sa
obchodnych spolo¢nosti, danové systémy a trhy verejného obstardvania, ktoré obmedzuju
prilezitosti na likvidaciu investicii.!” V dostupnosti takéhoto financovania su pritomné vel'mi
vel'ké geografické rozdiely, pricom niektoré Clenské Staty stile ¢elia znaénym problémom vo
vSetkych fazach ziskavania financnych prostriedkov. Miera cezhrani¢nych investicii zostava

14 InvestEurope, 2024.

EU spolu so Spojenym kralovstvom.

Nariadenie o eurdpskych poskytovateloch sluzieb hromadného financovania pre podniky ulahcuje
efektivnejSie sprostredkovanie a nadviazanie kontaktov, ato aj medzi podnikatel'skymi anjelmi
a startupmi na celoeuropskej urovni.

EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the
European Union (Medzera pri rozsirovani podnikania: obmedzenia na finan¢nych trhoch brzdia
inovativne podniky v Eurdpskej unii), Europska investi¢na banka,
https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the
European Union (Medzera pri rozsirovani podnikania: obmedzenia na finan¢nych trhoch brzdia
inovativne podniky v Eurdpskej unii), Europska investi¢na banka,
https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

Pozri zhrnutie konzulticie uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom k tejto stratégii.



https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579
https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579

nizka, ¢o takisto utlmuje perspektivy rastu a inova¢né podniky moze nutit’ k tomu, aby hl'adali
vacsie trhy a jednoduchsie financovanie mimo Europy.

Pretrvava jasna medzera vo financovani, pokial’ ide o financovanie vysokorizikovych
technologii naro¢nych na kapital v zdujme rozSirenia podnikania, ktoré si vyzaduja
investicie vo vy$ke viac ako 100 miliénov EUR.?’ Nedostatoéna irsia dostupnost’ kapitalu
na rozsirenie alebo rast podnikania predstavuje pre EU niekolko rizik, konkrétne Ze pride
0 1) spolocnosti, ktoré Eurdpa aktivne podporovala v pociatocnej faze rastu, aii) kritické
technologie, ktoré maju zadsadny vyznam pre nasu prosperitu v budicnosti. Na vyplnenie tejto
medzery a posilnenie hospodarskej bezpe¢nosti a technologickej suverenity EU je potrebny
eurdpsky fond pre rozSirovanie podnikania s kritickym mnozstvom, ktory by fungoval za
trhovych podmienok. Okrem toho, ako bolo ozndmené v ramci Unie uspor a investicii,
Komisia preskima spdsoby, ako podporit’ iniciativu ETCI 2.0, podrobnejSiu a eSte
ambicioznejSiu Strukturu fondu fondov, ktora zdruzuje kapitdl od stkromnych, ako aj
verejnych investorov a ktori by mal EIF podla planov spustit’ do roku 2026. Zabezpeci sa
uzka spolupraca a komplementdrnost’ medzi ETCI 2.0 anovym eurdépskym fondom pre
rozsirovanie podnikania v zaujme maximalizacie vplyvu a flexibility, a to najmi vzhl'adom na
budtci Europsky fond pre konkurencieschopnost’.

Dopyt po financovani deep tech startupov takisto zostava vysoky. Napriek tomu, Ze fond
EIC sa len za Styri roky stal jednym z hlavnych nastrojov na investovanie do Spickovych
technologii v Eurdpe, v sucasnosti nie je mozné uspokojit dopyt excelentnych deep tech
podnikov po podpore EIC.?! Zaroven musi rada EIC zjednodusit a urychlit svoje procesy, aby
lepSie reagovala na potreby ziadatelov a potencidlnych subjektov, do ktorych sa ma
investovat’. EIC sa bude d’alej inSpirovat’ postupmi, aké uplatiiuje agentira ARPA, a bude
uzko spolupracovat’ so svojimi doveryhodnymi investormi, podnikovymi partnermi
a najuspesnejSimi eurdpskymi inovatormi s cielom identifikovat’ nové technologické trendy
a prelomové technologie, ktoré su kI'icové pre europsku konkurencieschopnost’ a strategicku
autonomiu.??

Znaénym prekazkam v pristupe Kk financovaniu nad’alej celia predovSetkym
podnikatel’ky a investorky. Napriklad kapitalovym investicidam do technologickych
startupov stdle dominuj zakladajiice timy tvorené vyluéne muZzmi, pricom rodovo zmieSané
zakladajlice timy dostavaju 15 % financovania, kym timy tvorené iba Zenami dostavaju len
3 %.% Posilnenie pristupu Zien k financovaniu, zvySenie ich zastGpenia v rozhodovacich
ulohach v oblasti financii a podpora investiénych sieti vedenych Zenami maji zéasadny
vyznam na odstranenie tychto pretrvavajicich rodovych rozdielov. Cielom akéného planu pre
socidlne hospodarstvo a jeho pripravovanej revizie (2026) bude okrem iného zlepsit’ podporu
v zaujme socidlnej inovacie.
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Sprava EIF o medzere vo financovani rozSirovania podnikania

K poslednému koncovému datumu (v oktobri 2024) bolo tspesnych len 5,9 % ziadosti v ramci nastroja
EIC Akcelerator, ¢o zodpoveda predchadzajucim koncovym datumom.

ARPA (Advanced Research Projects Agency — Agentura pre projekty pokrocilého vyskumu) je vladna
agentira USA, ktora financuje vyskum s vysokym rizikom a velkymi prinosmi na stimulovanie
prevratnych inovacii vo vede a technike, ktora bola povodne zriadena ako ARPA (aktualne DARPA) pri
ministerstve obrany a neskor replikovand vinych odvetviach, ako je energetika (ARPA-E)
a zdravotnictvo (ARPA-H).

Eurdpska komisia: Generélne riaditel'stvo pre vyskum a inovaciu, She Figures 2024 (Udaje o 7enach za
rok 2024) — sprava o politike, Urad pre vydavanie publikacii EU, 2025.
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https://www.eif.org/etci/scale-up-financing-gap/index.htm

V sticasnosti zohravaju eurdpski inStitucionalni investori vratane dochodkovych
a poist'ovacich fondov na eurépskom trhu rizikového kapitalu len obmedzenu ulohu.
V rokoch 2013 az 2023 pripadalo na dochodkové fondy len 7 % financovania rizikového
kapitalu v EU.>* Niektoré ¢lenské $taty EU viak uz zaGali iniciativne mobilizovat
indtitucionalnych investorov, aby sa zapojili do investicii rizikového kapitalu.?

Mnohé startupy maji problémy s pouZitim svojich nehmotnych aktiv, napr. dusevného
vlastnictva, ako kolateralu alebo zaruky na ziskanie financovania, ato z dovodu
1) restriktivnych bankovych postupov; ii) nedostato¢ne rozvinutého ekosystému oceifiovania
dusevného vlastnictva; iii) nedostato¢nej dovery v metddy ocenovania dusevného vlastnictva,
iv) slabého povedomia o medzindrodne uznavanych metdédach ocefiovania dusevného
vlastnictva a vSeobecnejSie v) obmedzeného trhového uznania financovania pomocou
zibezpeky v podobe dusevného vlastnictva. V EU chybaju stimuly, ktoré by banky
a inStitucionalnych investorov nabadali k zapojeniu sa do financovania zabezpeceného
dusevnym vlastnictvom.

Potencial eurdpskych podnikatel'skych anjelov nad’alej obmedzuju prekazky
cezhrani¢nych investicii a podnikatel'ska prax, v rdmci ktorej st investicie podnikatel'skych
anjelov dlhodobo viazané.

Pravne predpisy EU, napr. v oblasti preverovania priamych zahrani¢nych investicii (PZI)
a pravidiel Statnej pomoci, maji zdsadny vyznam na zaistenie bezpecCnosti, strategickych
zaujmov a spravodlivosti na jednotnom trhu EU. Plati to aj v pripade PZI do startupov
a scaleupov, v suvislosti s ktorymi st otazky prisluSnosti duSevného vlastnictva a miestne;j
pridanej hodnoty kl'ucové. Ich vykonavanie vSak mozu startupy nieckedy vnimat ako prili§
zatazujuce a obmedzujuce. Preto je dolezité, aby tieto néstroje zostali zamerané na svoje
ciele. Vtomto smere ma prebiechajuca revizia nariadenia o preverovani PZI slazit' na
harmonizéaciu procesov preverovania v jednotlivych clenskych Statoch a zlepSit' celotnijnu
spolupracu. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na zabezpecCeni, aby postupy
preverovania PZI boli ucinné, primerané, predvidatelné a aby neodradzali od legitimnych
investicii. Pravidla Statnej pomoci uz teraz poskytuja startupom urcita flexibilitu a umoziuji
vynimky zo vSeobecnych obmedzeni pomoci pre podniky ,v tazkostiach®. Kedze vSak
stucasné definicie vychadzajii zo statickych finanénych ukazovatel'ov, Komisia posudi, ako
lepsie prisposobit’ tieto pravidla na poskytovanie podpory startupom v zaujme rastu.

Hlavnou prekaZkou rastu rizikového arastového kapitilu vEU je obmedzena
dostupnost’ vhodnych moZnosti vystupenia. Hoci objemy IPO v Eurdpe zna¢ne vzrastli —
v poslednom desatro¢i prekro€ili 320 milidrd EUR —, vystipenia sa nad’alej sustred’uji
v malom poéte krajin a velkost akciového trhu EU dosahuje len 55 % HDP EU v porovnani
so 147 % v USA. Na EU pripada len 11 % celosvetovo obchodovanych verejnych akcii.

V snahe riesit’ kIi¢ové vyzvy vo fungovani kapitalovych trhov EU Komisia zavadza stratégiu
inia uspor a investicii.’® Vd'aka tejto Unii sa zmensi roztrieStenost’ trhu, vytvoria sa lepsie
investicné prileZitosti pre obCanov a prispeje sa k rozSireniu moznosti financovania pre
podniky. Zdmerom konkrétne bude zlepSit pristup startupov a scaleupov ku kapitdlovému

24 France Digitale, 2024.
= Napr. iniciativa Tibi vo Franctizsku alebo iniciativa WIN v Nemecku.
26 Unia uspor ainvesticii — Stratégia na podporu bohatstva obcCanov a hospodarske;j

konkurencieschopnosti v EU [COM(2025) 124 final].



a dlhovému financovaniu, posilnit’ Glohu rizikového kapitalu a inStitucionalnych investorov
a lepsie zosuladit’ néstroje verejného financovania EU s ciel'mi tnie.

Napokon fuzie a zli€enia podnikov zohravaju klucovi ulohu pri spitnom investovani
a rozSirovani inovacii, pricom vSak viac ako 60 % odkupeni eurdpskych startupov realizuji
spolo¢nosti z krajin mimo EU. Aby si EU zachovala svoju technologicka suverenitu
a podporila rast domacich inovécii, eurdpske korporacie musia lepsie konkurovat' v zaujme
udrzania talentov a technologii na naSom kontinente, a to pri si¢asnom zabezpeceni moznosti
mladych podnikov vybrat’ si vlastné stratégie rastu a vystipenia bez obmedzenia ambicii.

Opatrenia

Komisia rozsiri Eurépsku radu pre inovacie a zjednodusi jej pravidla. EIC sa bude
viac zameriavat na postupné financovanie vysokorizikovych inovécii motivované
vyzvami, a to zavedenim procesov, ktoré sa viac podobaju procesom agentury ARPA.
Zaroven sa rozSiri jej siet doveryhodnych investorov a bude lepSie nadvédzovat
spolupracu s kentaurmi a jednorozcami v EU na ziskanie spitnej vizby k politikam
(2025).

Komisia bude spolupracovat’ so sikromnymi investormi na zavedeni (v rdmci fondu
EIC) trhového astkromne riadeného eurépskeho fondu pre rozSirovanie
podnikania?’ spolufinancovaného zo sukromnych zdrojov, a to na zaklade cielenej
investicnej stratégie zamerane] na vyplnenie medzery vo financovani deep tech
scaleupov. Eurépsky fond pre rozSirovanie podnikania zmobilizuje zna¢né sikromné
financné prostriedky a uskuto¢ni priame kapitdlové investicie do strategickych
odvetvi® s cielom prispiet’ k technologickej suverenite a hospodarskej bezpeénosti
Eurdpy. Zavedenim eurdpskeho fondu pre rozsirovanie podnikania nie je dotknuty
buduci viacrocny finanény ramec. Eurdpsky fond pre rozSirovanie podnikania bude
tizko spolupracovat’ s Fondom InvestEU a dopliiat’ iniciativu Eurdpski technologicki
Sampioni a d’alSie néstroje skupiny EIB (2026).

Komisia bude vkoordinacii so skupinou EIB spolupracovat s velkymi
inStitucionalnymi investormi na vypracovani dobrovol’ného Eurépskeho paktu pre
investicie do inovacii pre tych, ktori sa zaviaZzu investovat’ Cast’ svojich spravovanych
aktiv do fondu fondov EU, fondov rizikového kapitalu a nekétovanych scaleupov
(2026).

Komisia vyuzije a posilni existujuce nastroje a vyvinie nové nastroje na investovanie
do startupov a scaleupov v oblasti eurdpskej bezpecnosti a obrany v sulade
s bielou knihou o obrane® ana zaklade pripravovaného stuhrnného balika
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Tento fond bol spomenuty v predchddzajucich ozndmeniach Komisie, napr. v Dohode o Cistom
priemysle, ako fond TechEU pre rozsirujuce sa podniky — myslienka je rovnaka. O internom riadeni
fondu v ramci Komisie sa rozhodne po prijati stratégie.

Ako je napr. umela inteligencia, kvantové technologie, vyspelé polovodice, zdravotnicke technologie,
biotechnologie, aplikacie v biohospodarstve, Cisté technologie a Cistda energia (vratane jadrovej
technologie), vodohospodarske a modré technoldogie, bezpeCnost, obrana, vesmir, robotika
a progresivne materialy, ako aj vratane akychkol'vek aplikacii s dvojakym pouzitim.

Europska komisia, White Paper for European Defence — Readiness 2030 (Biela kniha o eurdpskej
obrane — pripravenost’ na rok 2030), 19. marca 2025
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-
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zjednoduSujucich opatreni v oblasti obrany. Sucastou tychto nastrojov by mohli byt
flexibilnejSie a prisposobivejSie pristupy k financovaniu pre novych inovatorov
v oblasti obrany, a to aj z Ukrajiny, napr. adresna podpora pre jednotlivé subjekty; ako
aj posilnenie a rozSirenie rozsahu dostupnych moznosti financovania z prostriedkov
EU vratane kapitalovych a dlhovych néastrojov (2026).

Komisia v spolupraci s Uradom Eurdpskej tnie pre dusevné vlastnictvo vypracuje
ramec na ocenovanie dusevného vlastnictva na tcely financovania zabezpeceného
dusevnym vlastnictvom. Takisto rozsiri dokazovu zékladnu na vyvinutie konkrétnych
nastrojov financovania pomocou dusevného vlastnictva. (2. Stvrtrok 2027)

Komisia bude podporovat’ eurépskych podnikatel’skych anjelov a ich siete s cielom
vytvorit’ viac moznosti rastu mladych startupov (2026).

Komisia v kontexte  pripravovan¢ho  preskiimania  usmerneni o zachrane
a reStrukturalizacii preskiima vymedzenie pojmu ,podnik v tazkostiach®, pricom
zohl'adni mozné prekazky pre urcité startupy a scaleupy, ktorym nehrozi upadok, aby
mohli vyuzivat’ iné druhy S§tatnej pomoci (od 2. Stvrtroka 2025).

Komisia preskima usmernenia tykajice sa horizontilnych a nehorizontalnych
fuzii bertic do ivahy dynamické kritérid, ako je hospodarska stit'az v oblasti inovacii
(2027).

Komisia vytvori eurdépsku Kkorporatnu siet’ scielom lepSie integrovat’ vel'ké
spolo¢nosti, podnikovych investorov do rizikového kapitdlu a podnikovych
obstaravatelov do inovaéného ekosystému EU a vyuzit' inovativne rieSenia vyvinuté
startupmi. Clenovia tejto siete by poskytovali poradenstvo v suvislosti s relevantnymi
politikami, zapéjali sa do nadvédzovania kontaktov so startupmi a dobrovolne sa
zaviazali uprednostiiovat’ eurdpske startupy, ked’ vytvaraji inovativne rieSenia,
investuji do nich a obstardvajui ich, ato najmi ak vyuZzivaji verejné financovanie
alebo prevadzkuju kritické vyskumné alebo technologické infrastruktary (2026).

3867b4373019 en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20
Readiness%202030.pdf.
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4. RYCHLE ZAVADZANIE NA TRHU A EXPANZIA

Uspeina komercializacia inovativnych vyrobkov zileZi na kombinacii podnikatelskej
motiviacie, kapitalu s toleranciou rizika, dopytu na trhu a verejnej podpory. Univerzity3°
zohravaji v tomto ekosystéme zasadnu ulohu, ked’ze vd’aka nim vzniké viac ako 157 000
spin-off podnikov a startupov zalozenych absolventmi s potencidlom vytvorit' 6,1 miliéna
pracovnych miest v nasledujucom desatroéi.’! EU ma za sebou dlhodobé vysledky, pokial’ ide
o iniciativy a verejné politiky na podporu inova¢nych ekosystémov. Ocakava sa, ze europsky
systém jednotného patentu, ktory bol spusteny v roku 2023, podstatne znizi naklady na
patenty, poskytne jednotni ochranu a urychli komercializaciu technolégii v celej EU.

V Europe zostava pretavenie vyskumu do komer¢ného rizikového podnikania mimo
vysokovykonnych inovaénych zoskupeni na nizkej urovni. Eurdpsky inovacny
a technologicky institat,> siet Enterprise Europe Network,*> Eurépska platforma pre
spolupradcu klastrov a eurdpske centrd digitdlnych inovacii uz podporuji podnikanie
a akademické startupy, no hlavné problémy pretrvavaju. Zatial' o na univerzity pripada viac
ako 10 % patentov predloZzenych Eurdpskemu patentovému tradu, len jedna tretina tychto
patentov sa vyuziva komeréne. Hlavnym problémom je chybajiice inovacné zmysl'anie na
mnohych univerzitidch s nedostatoénymi stimulmi pre vyskumnikov na komercializaciu svojej
prace. Pravne, organizané a finan¢né ramce pre akademické spin-off podniky sa v ramci
Europy lisia, o vytvara nerovnaké prostredie na celom kontinente. Navyse proces verejného
obstaravania sa v mnohych krajinich EU vyznaduje nadmernou neochotou riskovat, &o
zvyhodiiuje etablovanych poskytovatelov na ukor startupov. Obmedzuje sa tym pristup
startupov k verejnym zékazkdm na inovativne rieSenia. Procesy podnikového obstaravania
takisto brania schopnosti startupov expandovat’, pricom inovacie Casto brzdia postupy, pri
ktorych nie je ochota riskovat'.

Na podporu sudrinejSiecho inova¢ného prostredia musi EU podnecovat’ silnejsie
prepojené ekosystémy prostrednictvom vicSej podpory pre univerzity, vyskumné
inStitucie a startupy. Systém jednotného patentu musia kompletne prijat’ vSetky clenské
staty EU s cielom znizit' naklady na patenty a ulahgit’ komercializaciu vyskumu. Z hladiska
obstaravania Europska komisia planuje zrevidovat anavrhnit pravne predpisy
a nelegislativne opatrenia tykajice sa verejného a sukromného obstardvania, ¢o takisto
prispeje klepSej podpore startupov ascaleupov odstranenim moZnych prekazok
a podnietenim inovacii. Doplnkovymi nelegislativnymi opatreniami sa posilni monitorovanie,
financovanie a vnutroStatne kompetencné siete vo vSetkych clenskych Statoch. Podporou
cezhraniénej spoluprace v ramci EU a zjednodugenim pristupu k postupom obstaravania moze
EU vytvorit priaznivej§ie prostredie na rast aroz§irovanie startupov. Na posilnenie

30
31

Vratane univerzit aplikovanych vied a vyskumnych a technologickych organizacii.

Redstone University Startup Index — Europe's Trillion Euro Opportunity (Prilezitost pre Eurépu za
bilion eur), 2024 — https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-index.

Eurdopsky inovacny a technologicky institat (EIT) priamo podporil viac ako 9 900 startupov
a scaleupov, ktoré spolo¢ne ziskali takmer 10 miliard EUR v podobe externého financovania, ¢o viedlo
k vzniku jednorozcov a inovacnych podnikov s aktualnou hodnotou 71,2 miliardy EUR.

Viac ako 3 500 poradcov siete Enterprise Europe Network poméha startupom a scaleupom bezplatnou
podporou podnikania v takmer 60 krajindch. Viac ako 1 500 klastrov takisto podporuje inovéacie
a konkurencieschopnost’ medzi svojimi zainteresovanymi stranami, a to aj v pripade startupov.
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spoluprace medzi startupmi a podnikmi by sa mali podnecovat’ strategické partnerstva, vd’aka
ktorym startupy budi modct jednoduchSie zohnat' prvych zakaznikov a rast. Politika
sudrznosti mdze takisto pomoct’ prepojit’ regionalnych a celostatnych aktérov, ¢im sa podpori
uzemna prepojenost’ a startupom sa pomdze s rozsirovanim podnikania. Preskiumanie politiky
sudrznosti v polovici trvania je kIiCovym krokom pri zosuladovani regionalneho
a celostatneho usilia s cielom pomoct’ startupom nadviazat' kontakt s va¢simi korporaciami
a vstupit’ na nové trhy.

Napokon Komisia v spolupraci s Europskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ a ¢lenskymi Statmi
podpori startupy pri pristupe na globalne trhy, a to aj vyuzitim obchodnych dohdd, ako aj
mobilizaciou prostrednictvom delegacii EU, sieti &lenskych §tatov a $pecializovanych
néstrojov EU.>* Komisia bude pracovat’ aj na lepsej integracii inovativnych rieseni startupov
a scaleupov do hodnotovych retazcov stratégie Global Gateway a vyuzije svoje podporné
finan¢né nastroje na zlepSenie ich pristupu na rozvijajace sa trhy.

Opatrenia

e Komisia spusti iniciativu Z laboratéria na jednoroZca“ scielom urychlit
komercializaciu vysledkov vyskumu. V ramci tejto iniciativy Komisia:

o podpori popredné eurdpske centra pre startupy a scaleupy zaloZené na
silnych univerzitnych ekosystémoch v zdujme cezhrani¢ného nadvédzovania
kontaktov a spoluprace s cielom poskytnit’ startupom a scaleupom vzéjomny
pristup k prislusnym sluzbam, infrastruktiram a korporaciam. V relevantnych
pripadoch sa vyuziju synergie s existujucimi sietami (2026),

o vypracuje koncepciu udel’ovania licencii, rozdelenia tantiém a vynosov
a majetkovej ucasti pre akademické inStiticie aich vynalezcov pri
komercializacii dusevného vlastnictva a vytvarani spinoff podnikov v stlade
s najlepSou komer¢nou praxou. Komisia podpori budovanie kapacit uradov pre
transfer technoldgii a vytvorenie Uloh ,,budovatel'ov rizikového podnikania*
v organizaciach vykonavajucich vyskum vratane vyskumnych
a technologickych organizacii, vyskumnych infrastruktar a univerzit (2026),

o poskytne pravne avykonavacie usmernenia tykajuce sa uplatnite’'nych
pravidiel Statnej pomoci na podporu startupov objasnenim podmienok, za
ktorych moéZu univerzity a verejné vyskumné organizacie udelovat’ prava
dusevného vlastnictva v sulade s pravidlami §tatnej pomoci (2026).

e Komisia navrhne stibor opatreni v zdujme obstaravania priaznivého pre inovacie.
Konkrétne:

o Vkontexte revizie smernic EU o verejnom obstaravani bude Komisia
hl'adat’ spdsoby, ako zlepsit' a zjednodusit’ pristup k verejnému obstaravaniu,
s to s ohl'adom na potreby startupov a scaleupov. Verejnd konzultacia by sa
zaoberala aj otazkami, ktoré st mimoriadne relevantné pre startupy a scaleupy,
ako je obmedzenie prili§ Specifickych podmienok a nadmernych finanénych
poziadaviek v sutaznych podkladoch azavedenie ustanoveni o prave

Vratane online platforiem, ako je portdl Komisie Access2Markets, osobitnych asistencnych sluzieb
v krajinach mimo EU, sieti podporovanych Komisiou, ako je siet’ Enterprise Europe Network alebo
vnutrostatne ¢i eurdpske obchodné komory v ramci EU, resp. na potencialnych zahrani¢nych trhoch.
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duSevného vlastnictva, ktoré su viac naklonené inovaciam, ako aj koncepcie
ocefnovania.

o V kontexte revizie smernice EU o verejnom obstaravani v oblasti obrany
a bezpecnosti bude Komisia hl'adat’ sposoby na podporu zaclenenia startupov
a scaleupov do postupov obstaravania a zohl'adni mozné uprednostitovanie EU
pri obstaravani s cielom posilnit konkurencieschopnost a technologicku
suverenitu EU.

o V kontexte eurdpskeho pravneho predpisu tykajiceho sa inovacie, ktory
doplni uvedené iniciativy, bude Komisia hl'adat’ spdsoby, ako zvysit’ celkové
investicie do verejného a sitkromného inovacného obstaravania v celej Europe,
1) zabezpeCit' zrychleny postup verejného obstaravania sluzieb vyskumu
a vyvoja, na ktoré sa nevztahuji smernice EU o verejnom obstardvani, vratane
obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim; ii) stimulovat’ inovacné
zmyslanie pri stratégidch ziskavania zdrojov v pripade stkromnych
obstaravatel'ov.

Komisia uvedené legislativne opatrenia podpori nelegislativhymi podpornymi opatreniami,
napr. 1) pokraCovanim v monitorovani vnuatrostatnych rdmcov politiky inova¢ného
obstaravania a suvisiacich investicii v ramci celej EU a jeho za¢lenenim do prehl'adov
eurdpskeho vyskumného priestoru a eurdpskeho inovacného systémus; ii) posilnenim podpory
verejnych ndkupcov prostrednictvom financovania z prostriedkov EU na vyskum a inovécie
v zdujme zavedenia spolo¢ného inova¢ného obstaravania v strategickych odvetviach

a technologiach a iii) posilnenim eurdpskej siete vnutrostatnych kompetencnych centier pre
inovacné obstaravanie a jej d’alsim rozsSirenim na vsetky ¢lenské Staty.
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5. PODPORA NAJLEPSICH TALENTOV V EUROPE

Uspech startupu vo velkej miere zaleZi na pristupe k vysokokvalifikovanym talentom.
Niektoré ¢lenské staty EU zaviedli iniciativy, ako st vizové schémy pre digitalnych nomadov,
digitdlne preukazy totoznosti tykajuce sa pobytu (tzv. e-pobyt) aprogramy pre
kvalifikovanych pracovnikov s cielom prildkat’ Spickové talenty. Tieto schémy st navrhnuté
tak, aby ul'ahcili premiestiiovanie vysokokvalifikovanych uchadzacov, vd’aka ¢omu mézu
startupy jednoduch$ie nacriet do globalneho okruhu talentov. Okruh talentov EU
a partnerstvd zamerané na talenty takisto pomoézu pri nabore kvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin, priCom sa prispdsobia odvetviam, v ktorych je kvalifikovana
pracovna sila najviac potrebna. Okrem toho 59 % startupov v Eurépe ma timy, ktorych
¢lenovia pracuju na dial’ku, pricom na dialku pracuje 78 % inZinierskych timov. Tento trend
pomdha zabranit’ regiondlnemu uniku mozgov aumoznil startupom pristup k vicSiemu
okruhu eurdpskych talentov pri si¢asnom minimalizovani prevadzkovych ndkladov. Pracu
v cezhrani¢nych timoch na dialku vSak nad’alej brzdi zlozitost' povinnosti v oblasti dani
a socialneho zabezpecenia.

Napriek tymto iniciativam si preteky o kvalifikované talenty nad’alej vyZaduju velku
priebojnost’. K tomuto problému prispievajii prekdzky cezhrani¢nej mobility, a to najma
zabrany pri uznavani kvalifikacii, nevyuzity akademicky potencial, vyrazné nedostato¢né
zastupenie Zien a obmedzend rozmanitost. Navyse mzdy a vyhody startupov sa Casto nemdzu
vyrovnat' tym, ktoré pontkaji vicSie spolo€nosti, Co stazuje prildkanie Spickovych
zamestnancov. Komplikované okolnosti tykajiice sa opcii na akcie pre zamestnancov, ako
st rozdiely v dafiovych pristupoch v jednotlivych &lenskych statoch EU, vytvaraju dalsie
vyzvy pre startupy, ked’ pontkaju inti ako peniazni ndhradu na prildkanie kvalifikovanych
talentov.

Velky problém spoéiva aj v podnikatePskom vzdelavani.® Pristup k akejkol'vek forme
podnikatel'ského  vzdelavania ma menej ako 50%  Studentov  stredoSkolského
a vysokogkolského vzdelavania v EU, &o brani rozvoju buducich podnikatel'ov.3® Okrem toho
existujucim rdmcom na riadenie a komercializaciu vysledkov akademického vyskumu casto
chybajii potrebné stimuly, kedZe univerzity uprednostiiuji akademické publikacie pred
komercializaciou.”*

Na rieSenie nedostatku talentov je zasadne dolezité zlepSit’ podnikatel’ské vzdelavanie
a zabezpecit, aby Studenti ziskali zru€nosti, zmySlanie a odolnost’ potrebné na inovacie
a vytvaranie pracovnych miest. Programy by mali byt lepSie zosuladené s potrebami
priemyslu s cielom poskytnit’ Studentom praktické poznatky. NavySe podpora vyvazZeného
zastipenia muZov a Zien vo vedeni a rozmanitosti v rdmci ekosystému startupov pomdze
vybudovat’ spolahlivejsi a odolnejsi fond talentov. Univerzity by sa takisto mali viac
zamerat’ na stimulovanie komercializicie vyskumu a vytvdranie vhodnych Struktar

35 Europska komisia, ozndmenie o unii zrucnosti, 2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-

competitiveness/union-skills_sk.

Akcny plan Eurdpskej komisie pre podnikanie 2020.

Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists" experiences (Vyzvy v oblasti
akademickej komercializécie: pripadova studia skusenosti vedcov).

38 Draghiho sprava (2024), s. 241.

36
37
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odmenovania pre vyskumnikov, ktori prispievaji k formovaniu spin-off podnikov a prenosu
znalosti. Harmonizaciou urcitych aspektov pristupu k opciam na akcie pre zamestnancov
vratane zdafiovania naprie¢ ¢lenskymi §tatmi EU sa znizi administrativna zloZitost’ a startupy
sa podnietia k tomu, aby tieto opcie na akcie poskytovali ako konkuren¢nt vyhodu. S cielom
prispiet’ k udrzaniu talentov by startupy mali nad’alej vyuzivat’ model prace na dialku, pricom
by sa mali uistit, Ze sa uCinne orientuji v problematike zdravotnej starostlivosti,
opatrovatel'skych povinnosti, prispevkov na socidlne zabezpecenie a zdanovania dochodkov.

Smernica EU o modrej karte a nivrh smernice o dlhodobom pobyte si klPacovymi
krokmi na ulahcenie prilakania a udrzania vysokokvalifikovanych talentov z krajin
mimo EU. Modra karta je v8ak uréena predovietkym zamestnancom, a nie zakladatelom
startupov ani inovativnym podnikatelom. Niektoré ¢lenské Staty maju zavedené vnutrostatne
schémy, ale tento proces zostava roztrieSteny a zlozity. Zefektivnenie tychto postupov pre
pracovné povolenia a povolenia na pobyt pomdze vytvorit' sidrznejsi a efektivnejsi systém.
Navyse medzinarodny nabor z krajin mimo EU bude nevyhnutny na uspokojenie rastiiceho
dopytu po Specializovanych zru¢nostiach na vsetkych urovniach ekosystému startupov.

Opatrenia

Komisia spusti iniciativa Modry koberec na podporu prildkania audrzania
vysokokvalifikovanych a rozmanitych talentov v ramci EU, ako aj z krajin mimo EU. Ako
sucast’ tejto iniciativy Komisia (v rokoch 2025 — 2026):

e aktivne podpori aviac posilni podnikatel’ské vzdelavanie a zvySovanie urovne
zruénosti, ato aj prostrednictvom institatu EIT, pricom bude presadzovat’ rodovo
vyvazenu a rozmanita ucast’,

e vypracuje Koncepciu ramca pre akademicky kariérny rast, ktory odmetuje
¢innosti komercializacie vyskumu vratane prechodu z univerzity do priemyslu a spat,
napr. vramci kritérii hodnotenia a povySovania akademickych pracovnikov, ako
sticast’ ramca kompetencii akademickych pracovnikov ohldseného v tnii zruénosti*’,

e preskima najlepSie postupy tykajuce sa pristupov k opciam na akcie pre
zamestnancov v pripade startupov vratane zvazZenia legislativnych opatreni na
harmonizaciu urcitych aspektov pristupu k nim,

e navrhne odporii¢aniec na odstranenie danovych prekaZok pre cezhrani¢nych
zamestnancov pracujucich na dial’ku v pripade startupov a scaleupov,

e predlozi balik opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily vritane
objasnenia pravidiel koordinacie socidlneho zabezpecenia v pripade cezhranicnej
prace na dialku ainiciativy prenosnosti zrucnosti v snahe eSte viac ulahlit
a zjednodusit’ uznavanie kvalifikécii, a to aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin
(2026),

e prijme vizova stratégiu EU, o bude zahfiiat’ opatrenia na lepsie prilakanie
vysokokvalifikovanych  Studentov, vyskumnikov, podnikatelov a vyskolenych
pracovnikov z tretich krajin, aby prisli do EU, napr. ¢o najlep$im vyuzitim smernice
o Studentoch a vyskumnych pracovnikoch a smernice o modrej karte, ato najmi
v pripade zakladatel'ov startupov (4. Stvrtrok 2025),

39 Ozndmenie o Unii zruénosti.
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spusti pilotnu iniciativu viacicelovych pravnych kancelarii s osobitnym zameranim
na zrucnosti v oblasti IKT (4. Stvrtrok 2025). Tato pilotna iniciativa bude sluzit’ ako
jednotné kontaktné miesto pre informacie apomoc vysokokvalifikovanym
odbornikom, Studentom a vyskumnikom v sektore IKT, ktori maji zdujem pracovat’
v EU,

zavedie cielené informadné aktivity na propagaciu smernice o modrej karte EU
medzi vysokokvalifikovanymi pracovnikmi a zamestnavatelmi z krajin mimo EU
o vyhodach modrej karty EU vratane moznosti drzitela/drzitel’ky modrej karty EU
ajeho/jej rodinnych prislusnikov ziskat’" jednoduchsi pristup k Stattu osoby
s dlhodobym pobytom v EU,

bude Clenské Staty podnecovat’ k tomu, aby zaviedli zrychlené schémy, ktoré

opravnenym zakladatel'om startupov umoznia ziskat’" povolenie na pobyt a pracu
v rdmci zjednodusenych a skratenych postupov,

zjednodus$i a posilni existujuce sluzby EURAXESS pre inovatorov, ato aj
ponukou individualizovanej podpory talentom z krajin mimo EU so zakladnymi
informaciami o prislu§nych postupoch v roznych ¢lenskych $tatoch EU.
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6. PRISTUP K INFRASTRUKTURE, SIETAM A SLUZBAM

Startupy potrebuju Spickovy vyskum, technologické zariadenia a odborné znalosti na
rychle testovanie, rozsSirovanie a validaciu novych vyrobkov, urychlenie ¢asu potrebného
na uvedenie na trh a podporu tspesnej komercializacie. Na tento ucel poskytuje podporu
program Horizont Eurdpa financovanim spolo¢ného podniku pre eurdpsku vysokovykonnu
vypoctovu techniku, ktory bude domovom 13 novych tovarni umelej inteligencie
pontkajucich vypoétovii kapacitu a prispdsobent podporu pre MSP a startupy.*

Siete ako Enterprise Europe Network, europske centra digitalnych inovacii a EIT
poskytuju adresni pomoc. Napriek tymto zdrojom vSak informaéné medzery, zlozité
procesy pristupu a roztrieStené¢ dohody o riadeni dusevného vlastnictva pretrvavaji ako
hlavné prekazky. Mnohé startupy maju problémy zorientovat’ sa v spletitych sluZbach,
pricom nie si schopné lahko identifikovat sprdvne vyskumné infrastruktary alebo
moznosti financovania. Chybajlice jasné miesta vstupu a roztrieSteny pristup k financovaniu,
sluzbam a informaciam tento problém podstatne zhorSuju, pricom startupy tak nemaju
k dispozicii efektivnejSie spdsoby pristupu k dostupnej podpore. Pravidla Statnej pomoci
tykajuce sa pristupu k verejnym infrastruktiram st niekedy vnimané ako nejasné.

Startupy, scaleupy, inovatori a investori potrebuji rychlejsi a lepsi pristup k zdrojom
potrebnym v zaujme prosperity a rastu. V kontexte pripravovaného Eur6épskeho fondu pre
konkurencieschopnost Komisia zefektivni existujice IT centrda v EU s ciefom vytvorit
jednotné digitdlne miesto vstupu pre eurdpskych inovatorov, investorov a poskytovatelov
sluzieb na vyhladdvanie, porovnavanie a pristup k programom financovania, sluzbam
a infrasStrukttre. T4to iniciativa sa bude realizovat’ v suc¢innosti s platformou EIB TechEU.

Opatrenia

e Komisia vypracuje Chartu pre pristup priemyselnych pouzivatelov
k vyskumnym a technologickym infrastruktiram, a to aj pre startupy a scaleupy,
a podl'a potreby zjednodusi a harmonizuje rozdielny pristup a zmluvné podmienky.
Komisia financne podpori pristup startupov k vypoftovym zariadeniam umelej
inteligencie (2025).

e Na ziklade uvedenej charty eurdpsky pravny predpis tykajuci sa inovacie d’alej
podpori pristup inova¢nych podnikov k europskym vyskumnym a technologickym
infrastrukturam prostrednictvom legislativnych opatreni (1. Stvrtrok 2026).

e Komisia poskytne pravne a vykonavacie usmernenia tykajice sa uplatnitel’nych
pravidiel Stiatnej pomoci na objasnenie podmienok, za ktorych moéZu univerzity
averejné vyskumné organizacie poskytovat pristup k infrastruktare v sulade
s pravidlami Statnej pomoci (2026).

40 Zavedie sa v kontexte Ak&ného planu pre kontinent umelej inteligencie.
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7. MERANIE POKROKU

V sti¢asnosti v EU neexistuje jednotné vymedzenie pojmov startup, scaleup a inovaény
podnik. Celkovo 11 ¢&lenskych $tatov EU prijalo pravne vymedzenie pojmu startup*! a pit
lenskych $titov vymedzenie pojmu scaleup,* pri€om vo vSeobecnom nariadeni
o skupinovych vynimkach a v nariadeni o programe Horizont Eurodpa je takisto na rozne Gcely
stanovené vymedzenie pojmov na trovni EU. To vytvara neistotu a stazuje zber tdajov &
posudzovanie stavu ekosystému v danom case, nehovoriac o navrhovani cielenych
politickych opatreni pre tieto typy podnikov. Europsky prehl'ad vysledkov inovacie
a Strukturdlna podnikova Statistika Eurostatu poskytuju cenné poznatky o rychlo rastucich
firmach a europskych inovacnych ekosystémoch, ale na schopnost interpretovat’ ich
negativne vplyva chybajice Standardné a vSeobecne uznavané vymedzenie pojmov.

V tejto suvislosti je potrebné harmonizované vymedzenie pojmov startup, scaleup
a inovaény podnik, a to nielen na meranie vplyvu stratégie a jej politickych opatreni, ale aj
v zdujme toho, aby Komisia mohla navrhovat’ d’alSie cielené opatrenia na zjednodusenie alebo
podporu v pripade tychto kategorii podnikov.

Opatrenia

o Komisia navrhne vymedzenie pojmov startup, scaleup a inovaény podnik, pricom
zohl'adni existujuce vymedzenie pojmov MSP a mala spolocnost’ so strednou trhovou
kapitalizaciou (1. Stvrtrok 2026).

e Komisia vytvori prehPad eurdpskych startupov a scaleupov, v ramci ktorého sa
bude na zaklade suboru ukazovatel'ov merat’ vykonnost’ europskych a vnutrostatnych
ekosystémov startupov a scaleupov. Ukazovatele budi okrem iného zahfiiat’ pocet
startupov, scaleupov, kentaurov a jednorozcov. Pouzije sa aj na meranie vplyvu
stratégie pouzitim troch kPdcovych ukazovatePov vykonnosti: 1.ndrast poctu
startupov v EU; 2. narast poétu kentaurov v EU a 3. nérast poétu jednorozcov v EU
(od roku 2026), a ich porovnanim s globalnymi konkurentmi.

o Komisia uskutocni kazdorocny prieskum startupov a scaleupov s cielom posudit’,
ako zakladatelia inovaénych podnikov vnimaju zlepsenie regulaéného prostredia EU
v priebehu ¢asu (od roku 2026).

4 BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES.
9 BG, DK, EE, EL, PT.
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ZAVER

Eurodpa sa nachadza v kI'i¢ovom okamihu a postavenie startupov a scaleupov do centra
jej programu konkurencieschopnosti je ziasadné v zaujme podpory budiceho rastu
a prosperity. V stratégii EU pre startupy a scaleupy sa stanovuje vizia Eurdpskej komisie
a zaklady pre tato transformdciu, pricom vyuziva naSe silné stranky a zaroven prilezitosti
aktualneho geopolitického prostredia.

Tato stratégia uplatiiuje celostny pristup, zjednodusuje procesy v kazdej faze rozvoja
startupov a kombinuje kratkodobé opatrenia s dlhodobymi reformami s cielom vytvorit’
ekosystém, v ktorom moézu startupy prosperovat’ v ktoromkol'vek odvetvi — a rozhodntit’ sa
zostat’” v Eurépe, resp. sa do nej premiestnit. Je v nej zohladnend postupna integracia
kandidatskych krajin EU.

Kraé k uspechu spociva v rychlej a ucinnej realizacii. Na dosiahnutie tychto cielov budu
rozhodujice kl'icové milniky, ako je eurdpsky pravny predpis tykajici sa inovéacie
a 28. rezim pre spolocnosti. Stratégia spaja politicka, legislativnu a finanéni podporu so
silnym zameranim na zodpovednost’ prostrednictvom jasnych nastrojov sledovania. Eurdpska
komisia pdjde prikladom zapojenim komunity startupov a scaleupov do tvorby a realizacie
tychto pldnov, ato aj prostrednictvom pravidelnych stretnuti eurdpskych jednorozcov
a kentaurov.

Spolupraca medzi ¢lenskymi $taitmi ma zasadny vyznam pre uspech. Férum Eurdpskej
rady pre inovacie bude sledovat’ pokrok a ambicie premeni na skutky, pri¢om politicka
podpora bude kriticky dblezita na zabezpecenie v€asného a uc¢inného plnenia cielov stratégie.

Nastal ¢as, aby sa Eurdpska unia stala najlepSim miestom pre inovacie, ktoré startupom
a scaleupom umozni rast’, rozSirovat’ sa a uspiet’. Na nasom kontinente.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Eurépsku radu, Radu a zainteresované strany, aby
schvalili stratégiu EU pre startupy a scaleupy a aktivne prispeli k realizacii iniciativ, ktoré st
v nej stanovené.

Komisia do konca roka 2027 poda spravu o realizacii stratégie.
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STRATEGIA EU PRE STARTUPY A SCALEUPY
ZHRNUTIE OPATRENI

I. REGULACIA PRIAZNIVA PRE INOVACIE

Opatrenia

e  28.rezim pre spolocnosti (1. Stvrtrok 2026)

e  eurdpske podnikové peniazenky (4. Stvrtrok 2025)

e eurdpsky pravny predpis tykajtci sa inovacie (1. Stvrtrok 2026)

e dobrovolny ,,zatazovy test inovacii* (1. stvrtrok 2026)

e  zniZenie regula¢ného zat'azenia v strategickych odvetviach (od roku 2025)
e  revizia nariadenia o normalizacii (2026)

e  3tadia o podnikovej restrukturalizécii (2026)

II. LEPSIE FINANCOVANIE STARTUPOV A SCALEUPOV

Opatrenia

e rozSirenie a zjednodusenie Europskej rady pre inovacie (2025)

e Eurdpsky fond pre scaleupy (2026)

e Eurdpsky pakt pre investicie do inovacii (2026)

e curOpske investicné néstroje pre startupy a scaleupy v oblasti bezpecnosti a obrany (2026)
e ramec na ocenovanie dusevného vlastnictva (2. Stvrtrok 2027)

e podpora eurdpskych podnikatel'skych anjelov (2026)

e preskiimanie vymedzenia pojmu ,,podnik v tazkostiach® (od 2. §tvrtroka 2025)

e preskiimanie usmerneni tykajucich sa horizontalnych a nehorizontalnych fuzii (2027)

e curopska korporatna siet’ (2026)

IIL. RYCHLE ZAVADZANIE NA TRHU A EXPANZIA

Opatrenia

e iniciativa Z laboratdria na jednorozca (2026)

e opatrenia v zdujme obstaravania priaznivého pre inovacie (2025 — 2026)

IV. PODPORA NAJLEPSICH TALENTOV V EUROPE

Opatrenia

e iniciativa Modry koberec* (2025 — 2026)

e balik opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily (2026)
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V. PRISTUP K INFRASTRUKTURE, SIETAM A SLUZBAM

Opatrenia

e Charta pre pristup priemyselnych pouzivatelov k vyskumnym a technologickym
infrastruktiram (2025)

e curdpsky pravny predpis tykajuci sa inovacie podporujuci pristup inovaénych podnikov
k europskym vyskumnym a technologickym infrastruktaram (1. Stvrtrok 2026)

e usmernenia tykajuce sa uplatnitelnych pravidiel $tidtnej pomoci pre univerzity a verejné
vyskumné organizacie pri poskytovani pristupu k infrastrukture (2026)

VI. MERANIE POKROKU

Opatrenia

e vymedzenie pojmov startup, scaleup a inova¢ny podnik (2026)
e kazdoro¢ny prieskum startupov a scaleupov (od roku 2026)

e prehlad eurdpskych startupov a scaleupov (od roku 2026)
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