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1. INTRODUCERE
Contextul

A sosit momentul ca Europa si devind o fortd in domeniul start-upurilor.
Competitivitatea si, in cele din urma, prosperitatea noastra depind de acest lucru. Un
ecosistem prosper al start-upurilor si al intreprinderilor in faza de extindere poate transforma
economia Europei prin cresterea productivitatii, crearea de locuri de munca de calitate si
atragerea talentelor si a investitiilor. Ecosistemul poate juca, de asemenea, un rol esential in
realizarea ambitiei stabilite in Orientarile politice ale presedintei von der Leyen de a stimula
productivitatea, suveranitatea tehnologica si de a plasa inovarea in centrul economiei noastre.
Acesta este o parte esentiald 1n realizarea apelului lansat de Busola pentru competitivitate de a
reinitia ciclul virtuos al inovarii.

Start-upurile si intreprinderile in faza de extindere din Europa stimuleaza deja inovarea
si creativitatea in intreaga noastra economie. Cele 35 000 de intreprinderi aflate in faza
incipientd din Intreaga Uniune, precum si alte 3 400 de intreprinderi de tehnologie aflate in
fazd de crestere reprezinti o sursi principald de produse si servicii noi'. Acestea exceleazi in
ceea ce priveste furnizarea de solutii inovatoare la provocdrile cu care se confrunta clientii,
vizarea pietelor de nisa sau emergente si abordarea problemelor adesea trecute cu vederea de
intreprinderile mai mari. Ele sunt motoare ale inovarii disruptive si creeaza noi piete unde UE
isi poate asuma pozitia de lider la nivel mondial. Ele stimuleaza inovarea si in cadrul
intreprinderilor mai mari si consacrate prin colaborare, concurenta si achizitii.

Un ecosistem prosper al start-upurilor si al intreprinderilor in fazi de extindere in
Europa este, de asemenea, esential pentru autonomia noastra strategica extinsa si
pentru rezilienta noastra sporita. Start-upurile si intreprinderile europene in fazd de
extindere consolideaza capacitatea industriald si productivitatea UE si contribuie la reducerea
dependentelor in sectoare-cheie si in privinta tehnologiilor critice. In mod esential, acestea
joacd, de asemenea, un rol vital in asigurarea de locuri de munca pentru europeni, trei
milioane de locuri de munca fiind create in ultimul deceniu doar de start-upurile din domeniul
tehnologiei. Aceastd transformare poate fi amplificata si mai mult de integrarea treptatd a
tarilor candidate, extinzand sfera de acoperire a ecosistemului competitiv al Uniunii.

Diagnosticul: baze solide, provocari de durata

Start-upurile si intreprinderile in faza de extindere au baze solide pentru a prospera in
UE, inclusiv o fortd de munca cu inalta calificare si un sistem de reglementare stabil.
Uniunea Europeand este o putere economicd mondiala, cu o pozitie de lider in domeniul
cercetdrii §i inovarii, o piatd unica cu 450 de milioane de consumatori, o concurenta eficace si
loiald, economii substantiale ale gospodariilor, un mediu de investitii si de afaceri predictibil,
bazat pe statul de drept. Antreprenoriatul in domeniul tehnologiei este in crestere, cu mai
multe start-upuri lansate anual decat iIn SUA si o crestere de patru ori a numarului
intreprinderilor aflate in fazi incipienta fatd de anul 20152,

! Atomico (2024), State of European Tech 2024 (,,Stadiul tehnologiei europene in 2024”).
2 Dealroom — Accelerating Europe report (,,Raportul privind accelerarea Europei”), 2025.



Politicile UE si nationale au imbunétitit in mod semnificativ ecosistemul start-
upurilor**. Incepand din 2007, start-upurile finantate de UE care dezvolta tehnologii de varf
au mobilizat peste 70 de miliarde EUR sub forma de capital de risc si au generat peste 500 de
miliarde EUR 1n ceea ce priveste valoarea intreprinderilor. Consiliul European pentru Inovare
(CEI), lansat in 2018, cu un buget de 10,1 miliarde EUR, sprijind inovatiile disruptive, de la
cercetare pana la adoptarea pe scara largi. In prezent, Fondul CEI este unul dintre cele mai
mari fonduri cu capital de risc Tn domeniul tehnologiei profunde din UE, vizand mobilizarea
unei sume de pana la 20 de miliarde EUR pentru start-upuri pana in 2027. InvestEU, cel mai
mare program al UE de sprijinire a intreprinderilor in toate fazele de dezvoltare, completeaza
acest peisaj prin stimularea capitalului initial, a cresterii economice, a extinderii, a productiei
si a implementirii®. Prin parteneri precum Fondul European de Investitii, programul InvestEU
este esential pentru dezvoltarea ecosistemului de capital de risc al Europei, in timp ce
initiativa ,,Campionii europeni in domeniul tehnologiei” a mobilizat cu succes fonduri publice
pentru a sprijini fondurile europene cu capital de risc.

Totusi, infiintarea si extinderea intreprinderilor inovatoare in Europa riméne o sarcini
dificila in prezent. Start-upurile si intreprinderile europene in faza de extindere se confrunta
in continuare cu provocari semnificative in ceea ce priveste tranzitia de la laborator catre
piata, accesul la capital si la talente si o iesire reusitd de pe piatd. Piata raimane fragmentata,
cu dezechilibre regionale, iar eforturile UE de a transpune cercetarea in produse
comercializabile si de a dezvolta afacerile sunt impiedicate de o piatd unica incompletda —
inclusiv 1n ceea ce priveste capitalul —, de fragmentarea in materie de reglementare, de
apetitul mai scazut pentru risc din partea investitorilor, de adoptarea lentd a inovarii si de
achizitiile publice insuficient utilizate.

Start-upurile europene se confruntid adesea cu doua ,,vai ale mortii” (figura 1). Prima
apare atunci cand inovatiile nu reusesc sd devind produse comercializabile, in timp ce a doua,
deosebit de dificild in Europa, are loc atunci cand intreprinderile se confrunta cu dificultati in
ceea ce priveste extinderea. Intre 2008 si 2021, aproape 30 % dintre ,,unicornii”® europeni si-
au mutat sediul in afara UE’ si doar 8 % dintre intreprinderile in fazi de extindere la nivel
mondial 1si au sediul in Europa. Europa risca sd rdmand in urma in ceea ce priveste
tehnologiile strategice, deoarece se stradduieste sa mentind si sa atraga intreprinderi In faza de

extindere, cu potential ridicat, din domeniul tehnologiei.

3 De exemplu, Alianta europeand a natiunilor pentru start-upuri (ESNA), a carei misiune este de a identifica, de a
impartasi si de a pune in aplicare bunele practici in materie de politici pentru start-upuri, precum si de a
monitoriza progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste punerea lor in aplicare in temeiul
competentelor nationale.

* Comisia Europeanda — Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea
acestora [COM(2016) 733 final], 22 noiembrie 2015; initiativa ,Startup Europe” (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe).

5 Aproximativ 40 % din garantia InvestEU in valoare de 26,2 miliarde EUR este utilizatd pentru sprijinirea
imprumuturilor cu risc ridicat, a investitiilor de cvasicapital si de capital realizate de partenerii de implementare
in cadrul unor mecanisme de partajare a riscurilor cu bugetul UE.

6 Un ,,unicorn” este o intreprindere privatd — un start-up — cu o valoare de piati estimata la cel putin 1 miliard
EUR.

7 Raportul tehnic al JRC intitulat ,,In search of the EU unicorns — what do we know about them?” (,,in ciutarea
unicornilor din UE — ce stim despre ei?”), 2022,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.
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/Figura 1: Tlustratie simplificata a celor doui ,,vii ale mortii” pentru start-upuri

Viziunea: transformarea UE intr-o forta in domeniul start-upurilor si al intreprinderilor in
faza de extindere

Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere isi propune sa
faca din Europa cel mai bun loc din lume pentru lansarea si dezvoltarea intreprinderilor
globale bazate pe tehnologie, inclusiv a intreprinderilor din domeniul tehnologiei
profunde. Strategia se axeaza pe sprijinirea inovatorilor, fondatorilor si investitorilor pentru a
alege Europa, prin imbunatatirea conditiilor pentru start-upuri si intreprinderile in fazd de
extindere, permitandu-le sa valorifice noile oportunititi geopolitice si reducand motivele
pentru mutarea sediului in afara UE. Acest lucru este crucial pentru tehnologiile strategice,
cum ar fi inteligenta artificiald, tehnologiile cuantice, semiconductorii avansati, tehnologia
medicald, biotehnologia, aplicatiile din domeniul bioeconomiei, tehnologiile curate si energia
(inclusiv tehnologia nucleard), tehnologiile legate de apa si cele marine (blue tech),
securitatea, apdrarea, spatiul, robotica si materialele avansate®.

Bazandu-se pe Strategia Comisiei privind piata unicd’ si pe alte eforturi de imbunititire a
mediului de afaceri, strategia se axeaza pe imbunatatirea accesului la piata internd a Europei,
care are un potential imens de stimulare a inovarii §1 de mentinere a competitivitatii
intreprinderilor europene la nivel mondial. Aceasta permite start-upurilor si intreprinderilor in
faza de extindere sd se dezvolte si sd ajungd la dimensiunea necesara pentru a concura in mod
eficace.

Pentru a realiza acest lucru, strategia urmareste sd reorienteze economia europeand catre un
model mai antreprenorial si inovator. Scopul sau este de a crea un ecosistem dinamic in care
viziunea indrdzneata si asumarea unor riscuri calculate sunt incurajate, iar esecul este
considerat ca fiind un pas necesar catre progres. Strategia va genera schimbari de politica si

8 Inclusiv aplicatiile cu dubla utilizare.
9 Strategia privind piata unici.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en

de reglementare in intreaga UE, Comisia oferind un exemplu in acest sens. Scopul este de a
deschide calea pentru o noud generatie de start-upuri, ,,centauri” si ,,unicorni” europeni care
au potentialul de a deveni lideri mondiali in domeniul tehnologiei.

Strategia stabileste o serie de masuri legislative, de politica si de sprijin financiar in
favoarea start-upurilor si a intreprinderilor europene in fazi de extindere, atit la
nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre. Impactul sdu va fi masurat in functie de 1)
cresterea numirului de start-upuri in UE, 2) cresterea numarului de ,,centauri”!® in UE si 3)
cresterea numarului de ,,unicorni” in UE, precum si in functie de modul in care aceste cifre se
compara cu cele Inregistrate de concurentii globali ai UE.

Strategia este structurata in functie de diferitele nevoi pe care o intreprindere inovatoare le
poate intdmpina de-a lungul ciclului sdu de viata, de la Infiintare pand la extindere, maturizare
si succes 1n UE:

1) o reglementare favorabild inovarii;

2) o mai buna finantare;

3) patrunderea rapida pe piata si extinderea;
4) sprijin pentru cele mai bune talente si

5) accesul la infrastructura, retele si servicii.

Strategia este Insotita de un document de lucru al serviciilor Comisiei.

10Un ,,centaur” este o intreprindere privatd — un start-up — cu o valoare de piatd estimata la cel putin 100 de
milioane EUR.



2. O REGLEMENTARE FAVORABILA INOVARII

Europa este recunoscuta pentru standardele sale de reglementare solide, care ofera
stabilitate si incredere atit investitorilor din UE, cat si celor din afara UE. Cadrul de
reglementare al UE asigura, de asemenea, siguranta si claritate pentru start-upuri, promovand
inovarea si antreprenoriatul. In acelasi timp, Comisia reduce in mod activ sarcinile
administrative, propunandu-si o reducere de 25 % pentru intreprinderi si de 35 % pentru
IMM-uri, prin care si imbunititeasca agilitatea. Strategia privind piata unici!' abordeazi
fragmentarea si obstacolele din calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, oferind o baza
solida pentru crestere.

Pentru a ramane competitiva in peisajul tehnologic mondial care evolueaza rapid, UE se
confruntid cu mai multe provocari. Fragmentarea reglementdrilor intre statele membre
ingreuneaza functionarea eficientd a start-upurilor si a Intreprinderilor in faza de extindere in
cadrul pietei unice. Sistemele juridice nationale diferite, in special in domenii precum
impozitarea, dreptul societatilor comerciale si dreptul valorilor mobiliare, creeazd bariere
pentru investitori, limitdnd fluxul de capital. Start-upurile se confruntd, de asemenea, cu
dificultati in ceea ce priveste respectarea diverselor legislatii ale muncii si costurile ridicate
ale esecului, ceea ce aduce incertitudine atat pentru fondatori, cat si pentru investitori. In plus,
ritmul lent al aprobarii noilor tehnologii de catre autoritatile de reglementare, alaturi de
cadrele de reglementare existente care nu se adapteaza rapid la inovare, impiedica adoptarea
produselor si serviciilor disruptive.

Pentru a aborda aceste provociri, UE trebuie sa isi sporeasca agilitatea in materie de
reglementare. Viitorul Act european privind inovarea si cel de al 28-lea regim vor ajuta start-
upurile si intreprinderile in fazd de extindere sa se dezvolte in intreaga UE. Adoptarea
Directivei privind insolventa va simplifica procedurile de insolventd, aducand beneficii si
start-upurilor prin reducerea complexitatii si a costurilor. Viitoarea recomandare fiscald, ca
parte a Pactului pentru o industrie curata, va recomanda acordarea unui tratament favorabil
cheltuielilor imediate si amortizarii accelerate si oferirea unor stimulente pentru creditele
fiscale care sprijina activitatile de investitii ale start-upurilor si ale intreprinderilor in faza de
extindere. In plus, spatiile de testare in materie de reglementare'> pot oferi start-upurilor
medii de testare in conditii reale, permitandu-le sa isi perfectioneze inovatiile, in timp ce
autoritdtile de reglementare pot intelege mai bine nevoile inovatiilor emergente si pot adapta
normele pentru a raspunde mai bine acestor provocdri. Prin urmare, spatiile de testare nu
numai ci ajutd start-upurile’®, ci si promoveazi o colaborare mai strAnsd cu autorititile,

11 The Single Market: our European home market in an uncertain world (,,Piata unica: piata noastra interna
europeana intr-o lume incerta”), COM(2025) 500 final.

12 Concluziile Consiliului privind spatiile de testare in materie de reglementare si clauzele de experimentare
drept instrumente ale unui cadru de reglementare rezilient si adaptat exigentelor viitorului, care face fata
provocidrilor perturbatoare in era digitala 2020/C 447/01, JO C 447, 23.12.2020, p. 1.

13 De exemplu, peste 60 % dintre start-upurile din domeniul tehnologiei financiare, care au participat la spatii de
testare in materie de reglementare, au reusit sd atragd investitii in primele sase luni de desfasurare a
testelor (https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-
regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/) si, prin participarea la spatiile de testare, sansele lor de a

atrage finantare au crescut cu 50 % (https://www.bis.org/publ/work901.pdf).
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https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
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consolidand increderea si atrdgind investitii, iar atunci cand sunt aplicate inovarii bazate pe
realitatea zonei, pot stimula dezvoltarea locala la nivel teritorial.

Comisia va propune recomandari specifice fiecarei tari prin intermediul procesului
semestrului european pentru a imbunatati politica de inovare si pentru a simplifica
mediul de afaceri din statele membre. Comisia va continua s consolideze capacitatea
administrativa a statelor membre prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic. In plus,
Comisia va depune eforturi in vederea accelerarii proceselor de standardizare ale UE pentru a
tine pasul cu progresele tehnologice, asigurandu-se cd intrarea pe piatd si extinderea start-
upurilor devin mai usoare si mai rapide in cadrul pietei unice.

Actiuni

Comisia va propune un al 28-lea regim european care va oferi un set unic de norme
pentru intreprinderi. Regimul ar urma s includa un cadru juridic corporativ al UE,
bazat pe solutii digitale Tn mod implicit, si va ajuta intreprinderile sd depdseasca
barierele in ceea ce priveste infiintarea, extinderea si functionarea intreprinderilor pe
piata unica. In acest scop, regimul va simplifica normele aplicabile si va reduce costul
esecului, prin abordarea unor aspecte specifice din domeniile relevante ale dreptului,
inclusiv dreptul insolventei, dreptul muncii si legislatia fiscald. Acesta va analiza
posibilitatea de a permite intreprinderilor sa se stabileasca mai rapid in Europa, in mod
ideal 1n termen de 48 de ore (T1 2026).

Comisia va propune portofelul intreprinderilor europene ca piatra de temelie a
desfasurdrii de activitati comerciale in mod simplu si digital in UE, prin care sa se
stabileasca o identitate digitald pentru toti operatorii economici si sd se ofere un cadru
pentru schimbul de date si credentiale verificate cu scopul de a permite interactiuni
digitale fard sincope intre operatorii economici si administratiile publice din intreaga
Uniune (T4 2025).

Comisia va propune un Act european privind inovarea, care va promova, de
asemenea, spatiile de testare in materie de reglementare, pentru a permite
inovatorilor sa dezvolte si sd testeze idei noi. Acesta va contine o definitie juridica
comund si principii de baza privind instituirea unor spatii de testare in materie de
reglementare, inclusiv a unor spatii de testare transfrontaliere sau bazate pe realitatea
zoneli, asigurand in acelasi timp nevoile specifice sectorului (T1 2026).

Comisia va propune un ,test voluntar de rezistentd in materie de inovare” pentru
statele membre, constiand In recomandari adresate statelor membre de a evalua in
mod sistematic impactul potential asupra inovarii atunci cand elaboreaza acte
legislative nationale noi sau revizuite (T1 2026).

Comisia va prezenta propuneri de reducere a sarcinilor de reglementare in
sectoarele strategice prin intermediul viitoarelor propuneri legislative si nelegislative
la nivel sectorial, cum ar fi actul legislativ european privind biotehnologiile, strategia
UE in domeniul bioeconomiei, strategia UE in domeniul stiintelor vietii, actul
legislativ privind materialele avansate, Regulamentul privind dispozitivele medicale si
Pachetul Omnibus de simplificare a apararii (incepand din 2025).



Comisia va revizui Regulamentul privind standardizarea pentru a face procesele de
standardizare mai rapide si mai accesibile, in special pentru IMM-uri si start-upuri
(T2 2026).

Comisia va lansa un studiu pentru a evalua masura in care modul de organizare si
reglementare a restructurarii intreprinderilor la nivelul UE si al statelor membre
creeazd obstacole pentru start-upuri, intreprinderile in fazd de extindere sau
intreprinderile inovatoare in ceea ce priveste adaptarea Intreprinderilor si inovarea In
diferite sectoare ale economiei, pe baza datelor la nivel de intreprindere (2026). Acest
studiu va sprijini punerea in aplicare a Foii de parcurs privind locurile de munca de
calitate si a pachetului privind mobilitatea echitabild a fortei de munca.



3. O MAI BUNA FINANTARE PENTRU START-UPURI SI iNTREPRINDERILE
iN FAZA DE EXTINDERE

Investitiile europene de capital de risc (CR) au avut o performanta puternica, in prezent
randamentele fiind echivalente cu cele din afara UE sau chiar depasindu-le pe acestea
din urmi'¥. Sectorul public al UE a avut un rol esential in stimularea pietei capitalului de
risc, prin initiative precum Fondul InvestEU, care a mobilizat capital privat pentru investitii in
IMM-uri si in intreprinderile n faza de extindere. Consiliul European pentru Inovare (CEI) a
sprijinit start-upurile din domeniul tehnologiei profunde prin granturi si investitii de capital in
valoare de pana la 30 de milioane EUR, iar initiativa ,,Campionii europeni din domeniul
tehnologiei” a mobilizat cu succes fonduri publice pentru a sprijini fondurile europene cu
capital de risc. Fondul European de Investitii (FEI) a catalizat cresterea sectorului capitalului
de risc 1n ultimii 30 de ani, mobilizdnd pand la 7 miliarde EUR pe an sub forma de fonduri in
intreaga Europd. Aceste experiente aratd beneficiile in urma combindrii sprijinului prin
intermediari financiari (astfel cum s-a procedat in cadrul InvestEU) care contribuie la
dezvoltarea ecosistemului de capital de risc in ansamblu, cu investitii directe de capital
realizate de Fondul CEI, care permit luarea unor decizii strategice in ceea ce priveste selectia
intreprinderilor in care sd se investeasca, partenerii de investitii si orientarile in materie de
investitii, precum si cu fonduri cu gestiune partajati, in principal Fondul european de
dezvoltare regionald, care actioneazd ca un catalizator pentru atragerea de fonduri private
suplimentare prin granturi si instrumente financiare. Investitiile stradine de capital de risc 1n
intreprinderile europene au tot crescut incepand din 2016'°. Uniunea Europeand are un numar
tot mai mare de investitori providentiali, in special fondatori de succes care sunt dispusi sa
reinvesteasci si s indrume noua generatie de start-upuri'®.

Totusi, sistemul financiar al UE se axeaza in continuare in principal pe banci, activele
bancare totalizand 300 % din PIB-ul UE, comparativ cu doar 85 % in SUA. !7 Dimensiunea
redusd a pietei capitalului de risc din UE este determinatd de lipsa culturii capitalurilor
proprii, de aversiunea fatd de risc si de fragmentarea pietelor de capital din cauza normelor
nationale diferite'®. Aceastd fragmentare in materie de reglementare include diferente in ceea
ce priveste insolventa, legislatiile privind societdtile comerciale, sistemele fiscale si pietele
publice, care limiteaza oportunititile de iesire din investitii'®. Existd mari diferente geografice
in ceea ce priveste disponibilitatea unei astfel de finantari, unele state membre confruntdndu-

14 InvestEurope, 2024.

15 UE plus Regatul Unit.

16 Regulamentul furnizorilor europeni de servicii de finantare participativa pentru intreprinderi faciliteaza o
intermediere si o stabilire de contacte mai eficiente, inclusiv intre investitorii providentiali si start-upuri la nivel
paneuropean.

7 BEI (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union (,,Decalaje din perspectiva extinderii intreprinderilor: constrangerile pietelor financiare care franeaza
avantul Iintreprinderilor inovatoare din Uniunea Europeand”), Banca Europeana de Investitii,
https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

18 BEI (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union (,,Decalaje din perspectiva extinderii intreprinderilor: constrangerile pietelor financiare care franeaza
avantul Iintreprinderilor inovatoare din Uniunea FEuropeanad”), Banca FEuropeana de Investitii,
https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

9 A se vedea rezumatul consultarii inclus in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
strategie.
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se in continuare cu probleme semnificative in toate etapele de mobilizare de fonduri. Nivelul
investitiilor transfrontaliere ramane scdzut, ceea ce afecteaza, de asemenea, perspectivele de
crestere si poate determina intreprinderile inovatoare sa caute piete mai mari si o finantare
mai simpla in afara Europei.

Exista in continuare un deficit clar de finantare in ceea ce priveste finantarea pentru
extinderea tehnologiilor cu grad ridicat de risc si cu utilizare intensiva a capitalului, care
necesiti investitii de peste 100 de milioane EUR?’. Lipsa unui acces mai larg la capitalul de
extindere sau de crestere prezintd mai multe riscuri pentru UE, si anume i) pierderea
intreprinderilor pe care Europa le-a stimulat in faza initiala de crestere si ii) pierderea
tehnologiilor critice care sunt esentiale pentru prosperitatea noastrd viitoare. Este necesar un
fond european pentru extindere cu masa critica, care sa functioneze in conditii de piata, pentru
a acoperi acest deficit si a consolida securitatea economica si suveranitatea tehnologica a UE.
In plus, astfel cum s-a anuntat in Uniunea economiilor si a investitiilor, Comisia va analiza
modalitdti de sprijinire a ETCI 2.0, o structurd mai profunda si mai ambitioasa a unui fond de
fonduri, care pune in comun capital atat de la investitori privati, cat si de la investitori publici
si care urmeazd sa fie lansatd de FEI panad in 2026. Se va asigura o cooperare stransd si o
complementaritate intre ETCI 2.0 si noul Fond ,,Scaleup Europe” (Fondul pentru extinderea
intreprinderilor din Europa), pentru a maximiza impactul si flexibilitatea, in special in
perspectiva viitorului Fond european pentru competitivitate.

Cererea de finantare a start-upurilor din domeniul tehnologiei profunde riméane, de
asemenea, ridicata. Desi Fondul CEI a devenit unul dintre principalii investitori europeni in
domeniul tehnologiei profunde in doar patru ani, cererea de sprijin din partea unor
intreprinderi excelente din domeniul tehnologiei profunde nu poate fi satisfacutd in prezent?!.
In acelasi timp, CEI trebuie si isi simplifice si si isi accelereze procesele pentru a rispunde
mai bine nevoilor solicitantilor si ale eventualelor entititi in care s-a investit. In plus, CEI se
va inspira din practicile de tip ARPA si va colabora indeaproape cu investitorii sai de
incredere, cu partenerii sai corporativi si cu cei mai de succes inovatori europeni pentru a
identifica tendintele tehnologice emergente si tehnologiile disruptive care sunt esentiale
pentru competitivitatea si autonomia strategicd europeani”?.

in special, femeile antreprenor si femeile investitor continua sa se confrunte cu obstacole
semnificative in ceea ce priveste accesul la finantare. De exemplu, investitiile de capital in
start-upurile din domeniul tehnologiei sunt inca dominate de echipe fondatoare formate
exclusiv din barbati, echipele fondatoare mixte beneficiind de 15 % din finantare, in timp ce
echipele formate exclusiv din femei primesc doar 3 %>*. Consolidarea accesului femeilor la
finantare, cresterea reprezentdrii acestora in rolurile decizionale din domeniul financiar si
promovarea retelelor de investitii conduse de femei sunt esentiale pentru eliminarea acestei

20 Scale-up financing gap, Raportul FEI privind deficitul de finantare pentru extindere.

2! Doar 5,9 % din cererile de finantare adresate instrumentului Accelerator al CEI au avut succes la cel mai
recent termen-limita (octombrie 2024), cifra care este in concordanta cu cele din exercitiile financiare anterioare.
22 ARPA (Advanced Research Projects Agency — Agentia pentru proiecte de cercetare avansatd) este o agentie
guvernamentald a SUA care finanteaza cercetarea cu grad ridicat de risc si Tnalta rentabilitate pentru a stimula
inovatiile revolutionare in stiintd si tehnologie si care a fost infiintaté initial sub denumirea de ARPA (in prezent
DARPA) in cadrul Departamentului Apararii si a fost reprodusa ulterior in alte sectoare, cum ar fi cel al energiei
(ARPA-E) si cel al sanatatii (ARPA-H).

23 Comisia Europeana: Directia Generala Cercetare si Inovare, She-Figures 2024 — Raport de politicd, Oficiul
pentru Publicatii al UE, 2025.
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disparitati de gen persistente. Planul de actiune pentru economia sociald si viitoarea revizuire
a acestuia (2026) vor urmari, de asemenea, sa consolideze sprijinul pentru inovarea sociala.

in prezent, investitorii institutionali europeni, inclusiv fondurile de pensii si de asiguriri,
joacid doar un rol limitat pe piata europeani a capitalului de risc. Intre 2013 si 2023,
fondurile de pensii au reprezentat doar 7 % din fondurile cu capital de risc din UE?*. Totusi,
unele state membre ale UE au inceput deja sd ia initiative pentru a mobiliza investitorii

institutionali si participe la investitii de capital de risc®’.

Multe start-upuri se striduiesc sa 1isi utilizeze activele necorporale, cum ar fi
proprietatea intelectuala (PI), drept garantii reale sau valori mobiliare pentru a obtine
finantare, din cauza i) practicilor bancare restrictive, ii) a unui ecosistem subdezvoltat de
evaluare a proprietdtii intelectuale, iii) a lipsei de incredere in metodele de evaluare a
proprietatii intelectuale, iv) a gradului scazut de cunoastere a metodelor de evaluare a
proprietdtii intelectuale recunoscute la nivel international si, in general, v) a recunoasterii
limitate pe piatd a finantarii garantate cu PI. In UE nu existi stimulente pentru a incuraja
bancile si investitorii institutionali sd se implice in finantarea garantata cu PI.

Potentialul investitorilor providentiali europeni este inca limitat de obstacolele in calea
investitiilor transfrontaliere si de practicile comerciale care blocheaza investitiile investitorilor
providentiali pe o perioada lunga de timp.

Legislatia UE, cum ar fi examinarea investitiilor striine directe (ISD) si normele privind
ajutoarele de stat, este esentiald pentru asigurarea securitdtii, a intereselor strategice si a
echitatii pietei unice a UE. Acest lucru este valabil si pentru investitiile strdine directe in start-
upuri si in intreprinderile in faza de extindere, in cazul carora aspectele legate de detinerea
drepturilor de proprietate intelectuala si de valoarea adaugata locala sunt esentiale. Totusi,
implementarea lor poate fi uneori perceputa de start-upuri ca fiind prea greoaie si sufocanta.
Prin urmare, este important ca aceste instrumente si vizeze in continuare obiectivele lor. In
acest spirit, revizuirea in curs a Regulamentului privind examinarea ISD intentioneaza sa
armonizeze procesele de examinare In toate statele membre si sa imbundtateascd cooperarea
la nivelul UE. Comisia va colabora cu statele membre pentru a se asigura ca procedurile de
examinare a ISD sunt eficace, proportionale, predictibile si nu descurajeaza investitiile
legitime. Normele privind ajutoarele de stat ofera deja o anumitd flexibilitate start-upurilor,
permitdnd derogari de la restrictiile generale privind ajutoarele acordate intreprinderilor
»aflate in dificultate”. Totusi, intrucat definitiile actuale se bazeazd pe indicatori financiari
statici, Comisia va evalua modul in care aceste norme pot fi mai bine adaptate pentru a oferi
sprijin start-upurilor in vederea dezvoltarii.

Disponibilitatea limitata a unor optiuni de iesire adecvate reprezinta un obstacol major
in calea majoririi capitalului de risc si a capitalului de crestere in UE. In timp ce
volumele ofertelor publice initiale (OPI) in Europa au crescut in mod considerabil, ajungand
la peste 320 de miliarde EUR 1n ultimul deceniu, iesirile raiman concentrate in cateva tari, iar
piata bursierd a UE reprezintd doar 55 % din PIB-ul UE, comparativ cu 147 % in SUA.
Uniunea Europeana reprezintd doar 11 % din OPI la nivel mondial.

2 France Digitale, 2024.
% De exemplu, initiativa Tibi in Franta sau initiativa WIN in Germania.
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Pentru a aborda principalele provocari legate de functionarea pietelor de capital ale UE,
Comisia implementeazi strategia privind Uniunea economiilor si a investitiilor (UEI)*°.
Uniunea economiilor si a investitiilor va reduce fragmentarea pietei, va crea oportunitati de
investitii mai bune pentru cetdteni si va contribui la extinderea optiunilor de finantare pentru
intreprinderi. In special, aceasta va urmiri si imbunititeasci accesul la finantare prin
capitaluri proprii si prin Indatorare pentru start-upuri si intreprinderile in faza de extindere, sa
consolideze rolul capitalului de risc si al investitorilor institutionali si sd alinieze mai bine
instrumentele de finantare publica ale UE la obiectivele UEL

In cele din urma, fuziunile si achizitiile joaci un rol esential in reinvestire si in extinderea
inovarii, dar peste 60 % din preluarile start-upurilor europene sunt realizate de intreprinderi
din afara UE. Pentru ca UE sa isi pastreze suveranitatea tehnologica si sa stimuleze cresterea
inovarii pe plan intern, intreprinderile europene trebuie sd concureze mai bine pentru a
mentine talentele si tehnologiile pe continentul nostru, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
intreprinderile tinere isi pot alege propriile strategii de crestere si de iesire fard a Indbusi
ambitia.

Actiuni

e Comisia va extinde Consiliul European pentru Inovare si va simplifica normele
acestuia. Consiliul European pentru Inovare se va concentra mai mult pe finantarea
bazatd pe provocari si etapizatd pentru inovatiile cu grad ridicat de risc prin
introducerea mai multor procese de tip ARPA. De asemenea, Consiliul 1si va extinde
reteaua investitorilor de incredere si va colabora mai bine cu ,,centaurii” si ,,unicornii”
din UE pentru feedback in materie de politici (2025).

e Comisia va colabora cu investitorii privati pentru a implementa, ca parte a Fondului
CEL un Fond ,,Scaleup Europe”?’ bazat pe piatd, administrat privat si cofinantat din
surse private, avand o strategie de investitii specifica, menitd sa reduca deficitul de
finantare a intreprinderilor in faza de extindere din domeniul tehnologiei profunde.
Fondul ,,Scaleup Europe” va mobiliza fonduri private semnificative si va face
investitii directe de capital in sectoare strategice®®, pentru a contribui la suveranitatea
tehnologica si la securitatea economica a Europei. Implementarea Fondului ,,Scaleup
Europe” nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Fondul ,,Scaleup
Europe” va lucra in strinsd cooperare cu InvestEU si in complementaritate cu
initiativa ,,Campionii europeni din domeniul tehnologiei” si cu alte instrumente ale
Grupului BEI (2026).

e Comisia, in coordonare cu Grupul BEI, va colabora cu marii investitori institutionali
pentru a elabora un Pact european voluntar pentru investitii in inovare destinat
celor care se angajeaza sa investeasca o parte din activele lor administrate in fonduri

economice in UE (COM/2025/124, final).

27 Acest fond a fost mentionat in comunicrile anterioare ale Comisiei, de exemplu in Pactul pentru o industrie
curatd, ca Fondul pentru extindere TechEU, conceptul fiind acelasi. Guvernanta interna a fondului de catre
Comisie va fi decisa dupa adoptarea strategiei.

28 De exemplu, inteligenta artificiald, tehnologiile cuantice, semiconductorii avansati, tehnologia medicald,
biotehnologia, aplicatiile din domeniul bioeconomiei, tehnologiile curate si energia (inclusiv tehnologia
nucleard), tehnologiile legate de apa si cele marine (blue tech), securitatea, apararea, spatiul, robotica si
materialele avansate, precum si aplicatiile cu dubla utilizare.
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de fonduri ale UE, in fonduri cu capital de risc si in intreprinderi in faza de extindere
necotate la bursa (2026).

e Comisia va mobiliza si va consolida instrumentele existente si va dezvolta noi
instrumente pentru a investi in start-upuri si intreprinderi europene in faza de
extindere din domeniul securititii si apararii, in concordantd cu Cartea alba privind
apararea® si pe baza viitorului Pachet Omnibus de simplificare a aparirii. Aceste
instrumente ar putea include abordiri de finantare mai flexibile si mai adaptabile
pentru inovatorii emergenti iIn domeniul apararii, inclusiv din Ucraina, cum ar fi
sprijinul specific acordat unor entititi individuale, precum si consolidarea si
extinderea domeniului de aplicare al optiunilor de finantare disponibile ale UE,
inclusiv al instrumentelor de capitaluri proprii si de datorie (2026).

e (Comisia va elabora, in cooperare cu Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala, un cadru pentru evaluarea proprietitii intelectuale cu privire la
finantarea garantata cu PI. De asemenea, Comisia va extinde baza de dovezi pentru a
dezvolta instrumente concrete de finantare legate de proprietatea intelectuala. (T2
2027).

e Comisia va sprijini investitorii providentiali europeni si retelele acestora pentru a

e In contextul viitoarei revizuiri a Orientarilor privind salvarea si restructurarea,
Comisia va revizui definitia ,,intreprinderii aflate in dificultate”, tindind seama de
posibilele obstacole in calea anumitor start-upuri si intreprinderi in fazd de extindere,
care nu sunt expuse riscului de a-si inceta activitatea, in ceea ce priveste beneficierea
de alte tipuri de ajutoare de stat (incepand din T2 2025).

e Comisia va revizui Orientarile privind concentririle orizontale si neorizontale,
tinand seama de criterii dinamice, cum ar fi concurenta in materie de inovare (2027).

e Comisia va crea o retea a marilor intreprinderi europene pentru a integra mai bine
intreprinderile mari, investitorii de risc corporativi si achizitorii corporativi in
ecosistemul de inovare al UE si pentru a beneficia de solutiile inovatoare dezvoltate de
start-upuri. Membrii retelei ar urma sa ofere consiliere cu privire la politicile conexe,
sd se implice in stabilirea de contacte cu start-upurile si sd isi asume un angajament
voluntar de a favoriza start-upurile europene atunci cdnd se implica, investesc si
achizitioneaza solutii inovatoare, in special atunci cand utilizeaza fonduri publice sau
cand exploateaza infrastructuri critice de cercetare sau tehnologie (2026).

2 Comisia Europeand, Carte albd comund privind pregitirea pentru aparare a Europei 2030, 19 martie 2025
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-

3867b4373019 _en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readines
$%202030.pdf.
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4. PATRUNDEREA RAPIDA PE PIATA SI EXTINDEREA

Comercializarea cu succes a produselor inovatoare se bazeaza pe o combinatie de spirit
antreprenorial, capital tolerant la risc, cerere de pe piata si sprijin public.
Universititile*® joacd un rol esential in acest ecosistem, producand peste 157 000 de
intreprinderi de tip spin-off si start-upuri ale absolventilor, care ar putea genera 6,1 milioane
de locuri de munci in urmitorul deceniu®!. Uniunea Europeani are un istoric indelungat de
initiative si politici publice adoptate In sprijinul ecosistemelor de inovare. Se preconizeaza ca
Sistemul european al brevetului unitar, lansat in 2023, va reduce in mod semnificativ
costurile brevetelor, va oferi o protectie uniforma si va accelera comercializarea tehnologiilor
in intreaga UE.

in Europa, nivelul de transpunere a cercetirii in intreprinderi comerciale riméne
scazut in afara clusterelor de inovare de inaltia performanta. Institutul European de
Inovare si Tehnologie*?, Reteaua intreprinderilor europene®, Platforma de colaborare a
clusterelor europene (ECCP) si centrele europene de inovare digitala (EDIH) sprijind deja
antreprenoriatul si start-upurile universitare, dar exista in continuare probleme esentiale. In
timp ce universitatile genereaza peste 10 % din brevetele depuse la Oficiul European de
Brevete, doar o treime din aceste brevete sunt exploatate comercial. Un aspect esential este
lipsa unei mentalitdti favorabile inovdrii In multe universitati, unde nu existd suficiente
stimulente pentru ca cercetdtorii sd 1isi comercializeze activitatea. Cadrele juridice,
organizationale si financiare pentru intreprinderile de tip spin-off din mediul universitar
variaza in toati Europa, generand un peisaj inegal pe intregul continent. in plus, procesul de
achizitii publice din multe tari ale UE este excesiv de reticent la riscuri, favorizand furnizorii
consacrati in detrimentul start-upurilor. Acest lucru limiteazd accesul start-upurilor la
contractele de achizitii publice pentru solutii inovatoare. Procesele de achizitii corporative
afecteaza, de asemenea, capacitatea start-upurilor de a se extinde, inovarea fiind adesea
inabusita de practicile de evitare a riscurilor.

Pentru a promova un mediu de inovare mai coerent, UE trebuie si incurajeze
ecosisteme interconectate mai puternice prin acordarea unui sprijin mai mare
universitatilor, institutelor de cercetare si start-upurilor. Sistemul brevetului unitar
trebuie sa fie adoptat pe deplin de toate statele membre ale UE pentru a reduce costurile
brevetelor si pentru a facilita comercializarea rezultatelor cercetirii. In ceea ce priveste
achizitiile, Comisia Europeand intentioneaza sd revizuiascd si sa propund acte legislative si
masuri fara caracter legislativ privind achizitiile publice si private, care vor contribui, de

30 Inclusiv ca universititi de stiinte aplicate si ca organizatii de cercetare si tehnologie.

31 Redstone University Startup Index — Europe's Trillion Euro Opportunity (,,Indicele privind start-upurile al
Universitatii din Redstone — oportunitatea de trilioane de euro a Europei”), 2024 —
https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-index.

32 Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a sprijinit in mod direct peste 9 900 de start-upuri si
intreprinderi in fazd de extindere care au mobilizat n mod colectiv fonduri externe in valoare de aproape 10
miliarde EUR, ceea ce a dus in prezent la existenta unor ,,unicorni” si intreprinderi inovatoare cu o valoare totala
de 71,2 miliarde EUR.

3 Peste 3500 de consilieri din cadrul Retelei intreprinderilor europene (EEN) ajutd start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere acordand sprijin gratuit pentru Intreprinderi in aproape 60 de tari. Peste 1 500
de clustere stimuleaza, de asemenea, inovarea si competitivitatea in randul partilor interesate, inclusiv in ceea ce
priveste start-upurile.

13



asemenea, la acordarea unui sprijin mai mare start-upurilor si Intreprinderilor in faza de
extindere prin reducerea posibilelor bariere si Incurajarea inovarii. Masurile complementare
fara caracter legislativ vor consolida monitorizarea, finantarea si retelele nationale de
competente din toate statele membre. Prin sprijinirea colaborarilor transfrontaliere in
interiorul UE si prin simplificarea accesului la procedurile de achizitii, UE poate crea un
mediu mai favorabil pentru cresterea si extinderea start-upurilor. Pentru a consolida
colaborarea dintre start-upuri si intreprinderi, ar trebui incurajate parteneriatele strategice,
astfel incat start-upurile sa 1si poatd securiza primii clienti si sa se dezvolte mai usor. Politica
de coeziune poate contribui, de asemenea, la conectarea actorilor regionali si nationali,
promovand conectivitatea teritoriald si ajutand la extinderea start-upurilor. Evaluarea la
jumadtatea perioadei a politicii de coeziune este un pas esential in alinierea eforturilor
regionale si nationale pentru a ajuta start-upurile sa se conecteze cu intreprinderile mai mari si
sd patrunda pe noi piete.

In cele din urmi, Comisia, in cooperare cu Serviciul European de Actiune Externi si cu
statele membre, va sprijini start-upurile sa aiba acces la pietele mondiale, inclusiv prin
exploatarea acordurilor comerciale, precum si prin mobilizarea delegatiilor UE, a retelelor
statelor membre si a instrumentelor specifice ale UE**. Comisia va lucra, de asemenea, la o
mai buna integrare a solutiilor inovatoare oferite de start-upuri si intreprinderile in fazd de
extindere in lanturile valorice ale Global Gateway si la acordarea de beneficii prin
instrumentele sale financiare de sprijin, pentru a imbundtati accesul acestora pe pietele in curs
de dezvoltare.

Actiuni

e Comisia va lansa o initiativa ,,Lab to Unicorn” (,,De la laborator pana la unicorn”)
pentru a accelera comercializarea rezultatelor cercetarii. In cadrul acestei initiative,
Comisia:

o va sprijini principalele centre europene de start-upuri si intreprinderi in
faza de extindere, inrddacinate in ecosisteme universitare puternice, sa creeze
retele si sa colaboreze la nivel transfrontalier pentru a oferi start-upurilor si
intreprinderilor n faza de extindere acces reciproc la serviciile, infrastructurile
st intreprinderile lor respective. Sinergiile cu retelele existente vor fi
valorificate, dupa caz (2026).

o va elabora un plan pentru acordarea de licente, pentru partajarea
redeventelor si a veniturilor si pentru participarea la capital a institutiilor
academice si a inventatorilor acestora in momentul comercializarii
proprietdtii intelectuale si al credrii de intreprinderi de tip spin-off, urméand
bunele practici comerciale. Comisia va sprijini consolidarea capacitatilor
centrelor de transfer de tehnologie si instituirea unor roluri de ,,creatori de
intreprinderi” in cadrul organizatiilor care desfasoara activitati de cercetare,
inclusiv al organizatiilor de cercetare si tehnologie, al infrastructurilor de
cercetare si al universitatilor (2026).

3% Inclusiv platformele online, cum ar fi portalul Access2Markets al Comisiei, birourile de asistentd specifice in
tarile din afara UE, retele sprijinite de Comisie, cum ar fi Reteaua intreprinderilor europene sau camerele de
comert nationale sau europene din interiorul UE sau de pe eventuale piete straine.
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o va furniza orientiri juridice si de punere in aplicare referitoare la normele
aplicabile privind ajutoarele de stat pentru sprijinirea start-upurilor prin
clarificarea conditiilor in care universitatile si organizatiile publice de cercetare
pot acorda drepturi de proprietate intelectuald in conformitate cu normele
privind ajutoarele de stat (2026).

e Comisia va propune un set de masuri pentru achizitiile publice favorabile inovarii.
In mod concret:

o In contextul revizuirii directivelor UE privind achizitiile publice, Comisia
va cauta modalitati de imbunatatire si simplificare a accesului la achizitiile
publice, tindnd seama de nevoile start-upurilor si ale intreprinderilor in faza de
extindere. Consultarea publica ar analiza, de asemenea, aspecte deosebit de
relevante pentru start-upuri si intreprinderile in fazd de extindere, cum ar fi
limitarea specificatiilor si cerintelor financiare excesive in documentele de
licitatie si introducerea analizei costurilor si a unor dispozitii privind drepturile
de proprietate intelectuala mai favorabile inovarii.

o In contextul revizuirii Directivei UE privind achizitiile publice in domeniul
apararii si securititii, Comisia va cauta modalitati de promovare a includerii
start-upurilor si intreprinderilor in faza de extindere in achizitiile publice si va
lua in considerare o posibild preferintd acordata UE in cadrul achizitiilor
publice pentru a consolida competitivitatea si suveranitatea tehnologicd a UE.

o In contextul Actului european privind inovarea, care completeaza cele
mentionate anterior, Comisia va cduta modalitati de crestere a investitiilor
totale 1n achizitiile publice si private in domeniul inovarii in intreaga Europa: 1)
va oferi o procedurd accelerata pentru achizitiile publice de servicii de
cercetare si dezvoltare care nu intrd sub incidenta directivelor UE privind
achizitiile publice, inclusiv achizitiile Tnainte de comercializare; ii) va stimula
strategiile de aprovizionare orientate spre inovare pentru achizitorii privati.

Comisia va sprijini masurile legislative mentionate anterior prin masuri de sprijin fara
caracter legislativ, cum ar fi 1) continuarea monitorizarii la nivelul UE a cadrelor nationale
de politica privind achizitiile publice in domeniul inovarii si a investitiilor si integrarea
acesteia 1n tabloul de bord al Spatiului european de cercetare si al Sistemului european de
inovare; i1) consolidarea sprijinului acordat achizitorilor publici din fondurile UE in domeniul
cercetarii i inovdrii, pentru a pune in aplicare achizitii comune in materie de inovare in
sectoare si tehnologii strategice si iii) consolidarea retelei europene de centre nationale de
competente pentru achizitiile Tn domeniul inovarii si extinderea in continuare a acesteia la
toate statele membre.
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5. SPRIJIN PENTRU CELE MAI BUNE TALENTE DIN EUROPA

Succesul unui start-up depinde in mare masura de accesul la talente cu inalta calificare.
Pentru a atrage talente de varf, unele state membre ale UE au pus in aplicare initiative precum
sistemele de vize pentru nomazii digitali, cardurile de identitate digitald de tip ,,e-residence” si
programele privind lucratorii calificati. Aceste sisteme sunt concepute pentru a facilita
mutarea candidatilor cu inalta calificare, Inlesnind accesul start-upurilor la rezerva de talente
existentd la nivel mondial. Rezerva de talente la nivelul UE si parteneriatele pentru atragerea
de talente vor contribui, de asemenea, la recrutarea resortisantilor calificati ai tarilor terte,
fiind adaptate sectoarelor care au cea mai mare nevoie de fortd de munci calificata. In plus,
59 % dintre start-upurile din Europa au echipe distribuite la distantd, 78 % dintre echipele
tehnice lucrand de la distanta. Aceastd tendintd a contribuit la prevenirea exodului regional al
creierelor si a permis start-upurilor sa aiba acces la o rezerva mai ampla de talente europene,
reducand totodatd la minimum costurile de exploatare. Totusi, activitatea in cadrul echipelor
transfrontaliere la distanta este in continuare ingreunatd de complexitatea obligatiilor fiscale si
de securitate sociala.

in pofida acestor initiative, concurenta pentru talente calificate rimine acerbi. La
aceastd problemd contribuie obstacolele din calea mobilitatii transfrontaliere, in special
piedicile in calea recunoasterii calificdrilor, potentialul academic neexploatat,
subreprezentarea semnificativd a femeilor si diversitatea limitata. In plus, start-upurile adesea
nu pot oferi aceleasi salarii si beneficii ca Intreprinderile mai mari, ceea ce ingreuneaza
atragerea celor mai buni angajati. Aspectele complexe legate de optiunile pe actiuni ale
salariatilor (OAS), cum ar fi diferentele de tratament fiscal dintre statele membre ale UE,
creeaza provocari suplimentare pentru start-upuri atunci cand oferda compensatii nemonetare
pentru a atrage talente calificate.

O problemi majori o reprezinti, de asemenea, educatia antreprenoriald*>. Mai putin de
50 % dintre elevii din UE, din invatdmantul secundar si superior, au acces la vreo forma de
educatie antreprenoriald, ceea ce impiedici dezvoltarea viitorilor antreprenori®. in plus,
cadrele existente pentru gestionarea si comercializarea rezultatelor cercetarii academice nu
dispun adesea de stimulentele necesare, deoarece universitatile acorda prioritate publicérii in

mediul academic in detrimentul comercializirii®”38.

Pentru a aborda deficitul de talente, este esential si se Imbunititeascid educatia
antreprenoriald, asigurandu-se ca elevii dobandesc competentele, mentalitatea si rezilienta
necesare pentru a inova si a crea locuri de munca. Programele ar trebui sa fie mai bine aliniate
la nevoile industriei pentru a inzestra elevii cu cunostinte practice. In plus, promovarea unui
echilibru intre femeile si barbatii aflati in functii de conducere si a diversitatii in cadrul
ecosistemului start-upurilor va contribui la construirea unei rezerve de talente mai puternice si

35 Comisia Europeana, Comunicarea privind Uniunea competentelor, 2025,
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_ro.

36 Planul de actiune Antreprenoriat 2020 al Comisiei Europene.

37 Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists' experiences (,,Provocari in ceea ce
priveste comercializarea rezultatelor cercetarii academice: un studiu de caz bazat pe experientele cercetatorilor
stiintifici”).

38 Raportul Draghi (2024), p. 241.
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mai reziliente. Universitatile ar trebui, de asemenea, sd se concentreze mai mult pe
stimularea comercializirii rezultatelor cercetarii si pe crearea unor structuri adecvate de
recompensare a cercetdtorilor care contribuie la formarea unor intreprinderi de tip spin-off si
la transferul de cunostinte. Armonizarea anumitor aspecte ale tratamentului optiunilor pe
actiuni ale salariatilor (OAS), inclusiv impozitarea, in toate statele membre ale UE va
reduce complexitatea administrativd si va incuraja mai multe start-upuri sa ofere OAS ca
avantaj competitiv. Pentru a contribui la mentinerea talentelor, start-upurile ar trebui sd adopte
in continuare modelul de munca de la distantd, asigurandu-se ca acestea fac fatd in mod
eficace provocdrilor legate de asistenta medicala, responsabilitdtile de ingrijire, contributiile
de asigurari sociale si impozitarea pensiilor.

Directiva privind cartea albastra a UE si propunerea de directiva privind rezidentii pe
termen lung sunt pasi esentiali catre facilitarea atragerii si mentinerii talentelor cu
inalta calificare din afara UE. Totusi, cartea albastrd se adreseaza in primul rand angajatilor,
si nu fondatorilor de start-upuri sau antreprenorilor inovatori. Unele state membre au instituit
sisteme nationale, dar procesul rdmane fragmentat si complex. Rationalizarea acestor
proceduri pentru permisele de munca si de sedere va contribui la crearea unui sistem mai
coerent si mai eficient. In plus, recrutarea internationala din tari din afara UE va fi esentiala
pentru a raspunde cererii tot mai mari de competente specializate la toate nivelurile din
ecosistemul start-upurilor.

Actiuni

Comisia va lansa o initiativa ,,Blue Carpet” pentru a sprijini atragerea si mentinerea
talentelor diverse si cu inalta calificare din interiorul UE si din tari din afara UE. Ca parte a
acestel initiative, Comisia (2025-2026):

e va promova in mod activ si va consolida in continuare educatia antreprenoriala si
perfectionarea, inclusiv prin intermediul EIT, promovand o participare diversa si
echilibrata a femeilor si barbatilor.

e va clabora un plan pentru un cadru de dezvoltare a carierei academice care sa
recompenseze activitatile de comercializare a rezultatelor cercetarii, inclusiv tranzitia
de la universitate la industrie si Tnapoi, cum ar fi prin criteriille de evaluare si
promovare a personalului didactic universitar, ca parte a cadrului de competente
pentru personalul didactic universitar anuntat in Uniunea competentelor?’.

e va analiza bunele practici referitoare la tratamentul optiunilor pe actiuni ale
salariatilor start-upurilor, inclusiv luarea in considerare a unor masuri
legislative de armonizare a anumitor aspecte ale tratamentului acestora.

e va propune o recomandare de eliminare a obstacolelor fiscale pentru angajatii
transfrontalieri la distanta ai start-upurilor si ai intreprinderilor in fazd de extindere.

e va prezenta un pachet privind mobilitatea echitabila a fortei de munca, care sa
includa clarificarea normelor de coordonare a securitdtii sociale in cazul muncii
transfrontaliere de la distantd, si o initiativa privind portabilitatea competentelor
pentru a facilita si a simplifica in continuare recunoasterea calificarilor, inclusiv
pentru resortisantii tarilor terte (2026).

3% Comunicarea privind Uniunea competentelor.
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va adopta o strategie a UE in materie de vize care va include masuri pentru a atrage
mai bine studentii cu inalta calificare, cercetatorii, antreprenorii si lucratorii formati
din tari terte sd vind in UE, de exemplu prin valorificarea la maximum a Directivei
privind studentii si cercetatorii si a Directivei privind cartea albastra, in special in ceea
ce priveste fondatorii de start-upuri (T4 2025).

va testa initiativa Multipurpose Legal Gateway Offices (,,Birouri multifunctionale
de asistentd juridica si administrativa”), punand un accent special pe competentele in
domeniul TIC (T4 2025). Proiectul-pilot va servi drept ghiseu unic pentru informatii si
asistentd destinat profesionistilor, studentilor si cercetdtorilor cu Tnaltd calificare din
sectorul TIC, care sunt interesati sa lucreze in UE.

va lansa activitati de informare specifice pentru a promova Directiva privind cartea
albastra a UE 1in randul lucratorilor cu 1naltd calificare din afara UE si al
angajatorilor, in ceea ce priveste beneficiile cartii albastre a UE, inclusiv posibilitatea
ca posesorul cartii albastre a UE si membrii familiei sale sa aiba un acces mai usor la
statutul de rezident pe termen lung in UE.

va incuraja statele membre si instituie sisteme accelerate care sa permita
fondatorilor de start-upuri eligibili sa obtina un permis de sedere si de munca in cadrul
unor proceduri simplificate si accelerate.

va simplifica si consolida servicille EURAXESS existente pentru inovatori,
inclusiv prin oferirea de sprijin personalizat talentelor din afara UE, constand in
informatii esentiale privind procedurile respective in diferitele state membre ale UE.
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6. ACCESUL LA INFRASTRUCTURA, RETELE SI SERVICII

Start-upurile au nevoie de cercetare, instalatii tehnologice si expertiza de varf pentru a
testa, a extinde si a valida rapid noi produse, accelerind timpul necesar introducerii pe
piatd si stimulind succesul comercializarii. Orizont Europa sprijind acest lucru prin
finantarea intreprinderii comune pentru calculul european de naltd performanta, care va
gdzdui 13 noi fabrici de IA, oferind putere de calcul si sprijin personalizat IMM-urilor si start-
upurilor®,

Retele precum Reteaua intreprinderilor europene, centrele europene de inovare digitala
si EIT oferd asistentd specifica. Totusi, in pofida acestor resurse, lacunele in materie de
informatii, procesele complexe de acces si acordurile fragmentate de gestionare a
proprietitii intelectuale reprezintd in continuare obstacole majore. Multe start-upuri se
straduiesc sd razbatd prin labirintul serviciilor, nereusind sd identifice cu usurinta
infrastructurile de cercetare sau oportunitatile de finantare potrivite. Lipsa unor puncte de
acces clare si accesul fragmentat la finantare, servicii si informatii agraveaza problema, ceea
ce face ca start-upurile s nu dispund de cai rationalizate de accesare a sprijinului disponibil.
Normele privind ajutoarele de stat pentru accesul la infrastructurile publice sunt uneori
percepute ca fiind neclare.

Start-upurile, intreprinderile in faza de extindere, inovatorii si investitorii au nevoie de
un acces mai rapid si mai bun la resursele necesare pentru a prospera si a creste. in
contextul viitorului Fond european pentru competitivitate, Comisia va rationaliza centrele
informatice existente ale UE cu scopul de a institui un punct de acces digital unic pentru ca
inovatorii, investitorii si furnizorii de servicii europeni sa gaseascd, sa compare $i sa acceseze
programe de finantare, servicii si infrastructura. Aceasta initiativa va fi pusa in aplicare in
complementaritate cu platforma TechEU a BEIL

Actiuni

e Comisia va elabora o Carta a accesului utilizatorilor industriali la
infrastructurile de cercetare si tehnologie, inclusiv pentru start-upuri si
intreprinderile in faza de extindere, si, daca este necesar, va simplifica si armoniza
conditiile de acces si contractuale divergente. Comisia va sprijini financiar accesul
start-upurilor la instalatiile de calcul bazate pe IA (2025).

e Pe baza Cartei, Actul european privind inovarea va promova in continuare accesul
intreprinderilor inovatoare la infrastructurile europene de cercetare si tehnologie prin
masuri legislative (T1 2026).

e Comisia va furniza orientari juridice si de punere in aplicare cu privire la
normele aplicabile privind ajutoarele de stat pentru clarificarea conditiilor in care
universitatile si organizatiile publice de cercetare pot acorda acces la infrastructura in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (2026).

40 care vor fi implementate in contextul Planului de actiune continental privind IA.
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7. MASURAREA PROGRESELOR INREGISTRATE

in prezent, nu existi o definitie unici la nivelul UE a start-upurilor, a intreprinderilor in
faza de extindere si a intreprinderilor inovatoare. 11 state membre ale UE au adoptat o
definitie juridici a start-upului*' si cinci state membre au adoptat o definitie juridici a
intreprinderii in fazi de extindere*’, in timp ce Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare si Regulamentul privind programul Orizont Europa stabilesc, de
asemenea, definitii la nivelul UE in scopuri diferite. Acest lucru creeaza incertitudine si
ingreuneaza colectarea de date sau evaluarea starii ecosistemului in orice moment si cu atat
mai mult elaborarea unor masuri de politicd specifice pentru aceste tipuri de intreprinderi.
Tabloul de bord european privind inovarea (EIS) si statisticile structurale de intreprinderi ale
Eurostat (ESBS) oferda informatii valoroase cu privire la intreprinderile cu o ratd mare de
crestere si la ecosistemele europene de inovare, dar interpretabilitatea acestora este afectatd de
lipsa unor definitii standard si general acceptate.

in acest context, este necesari o definitie armonizatii a start-upurilor, a intreprinderilor
in faza de extindere si a intreprinderilor inovatoare, nu numai pentru a masura impactul
strategiei si al masurilor sale de politica, ci si pentru a permite Comisiei sd propund masuri
specifice suplimentare de simplificare sau de sprijin pentru aceste categorii de intreprinderi.

Actiuni

e Comisia va propune o definitie a start-upurilor, a intreprinderilor in faza de
extindere si a intreprinderilor inovatoare, tinand seama de definitiile existente ale
IMM-urilor si ale intreprinderilor mici cu capitalizare medie (T1 2026).

e Comisia va institui un tablou de bord european privind start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere, care va masura, pe baza unui set de indicatori,
performanta ecosistemelor europene si nationale ale start-upurilor si ale
intreprinderilor in faza de extindere. Indicatorii vor include, printre altele, numarul de
start-upuri, de intreprinderi in faza de extindere, de ,.centauri” si de ,,unicorni’.
Tabloul de bord va fi utilizat, de asemenea, pentru a masura impactul strategiei prin
utilizarea a trei indicatori-cheie de performanta: 1) cresterea numarului de start-
upuri in UE, 2) cresterea numarului de ,,centauri” in UE si 3) cresterea numarului de
,unicorni” in UE (incepand din 2026) si modul in care aceste cifre se compara cu cele
ale concurentilor de la nivel mondial.

e Comisia va efectua un studiu anual privind start-upurile si intreprinderile in faza
de extindere pentru a evalua perceptia fondatorilor de intreprinderi inovatoare cu
privire la imbunatatirea in timp a mediului de reglementare al UE (incepand din 2026).

4 BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES.
42 BG, DK, EE, EL, PT.
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CONCLUZIE

Europa se afla intr-un moment crucial, iar plasarea start-upurilor si a intreprinderilor
in faza de extindere in centrul agendei sale privind competitivitatea este esentiala pentru
stimularea cresterii si prosperititii viitoare. Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in fazd de extindere stabileste viziunea si bazele Comisiei Europene pentru
aceasta transformare, valorificind punctele noastre forte si, in acelasi timp, oportunitatile
oferite de peisajul geopolitic actual.

Aceasta strategie adoptd o abordare holistica, simplificind procesele in fiecare etapa a
dezvoltarii start-upurilor, si combina actiunile pe termen scurt cu reforme pe termen lung
pentru a crea un ecosistem in care start-upurile din orice sector sd poatd prospera — si sd poata
alege s ramanad si sa se mute in Europa. Strategia tine seama de integrarea treptata a tarilor
candidate la aderarea la UE.

Cheia succesului constd intr-o punere in aplicare rapida si eficace. Principalele jaloane,
cum ar fi Actul european privind inovarea si cel de al 28-lea regim pentru Intreprinderi, vor fi
esentiale pentru atingerea acestor obiective. Strategia integreaza sprijinul politic, legislativ si
financiar, punand un accent puternic pe raspundere prin instrumente clare de urmarire.
Comisia Europeana va oferi un exemplu 1n acest sens, implicAind comunitatea start-upurilor si
a intreprinderilor in faza de extindere — inclusiv prin intermediul unor reuniuni periodice ale
,unicornilor” si ,,centaurilor” europeni — in elaborarea si punerea in aplicare a acestor planuri.

Colaborarea dintre statele membre este esentiala pentru succes. Forumul Consiliului
European pentru Inovare va urmari progresele inregistrate si va transforma ambitia in actiune,
in timp ce sprijinul politic va fi esential pentru a asigura realizarea la timp si 1n mod eficace a
obiectivelor strategiei.

Este momentul ca Uniunea Europeana sa devina destinatia finala a inovarii, capacitand
start-upurile si intreprinderile in faza de extindere sa se dezvolte, sa se extinda si sa aiba
succes. Pe continentul nostru.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul si partile interesate sa
aprobe Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere si sa contribuie
in mod activ la punerea in aplicare a initiativelor pe care le stabileste.

Comisia va prezenta un raport privind punerea in aplicare a strategiei pana la sfarsitul anului
2027.
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STRATEGIA UE PRIVIND START-UPURILE SI INTREPRINDERILE IN FAZA DE
EXTINDERE

REZUMATUL ACTIUNILOR

I. O REGLEMENTARE FAVORABILA INOVARII

Actiuni

e Al 28-lea regim pentru intreprinderi (T1 2026)

e  Portofelul intreprinderilor europene (T4 2025)

e  Actul european privind inovarea (T1 2026)

e Testul voluntar de rezistentd in materie de inovare” (T1 2026)

e  Reducerea sarcinilor de reglementare in sectoarele strategice (incepand din 2025)
e Revizuirea Regulamentului privind standardizarea (2026)

e  Studiu privind restructurarea intreprinderilor (2026)

II. O MAI BUNA FINANTARE PENTRU START-UPURI SI INTREPRINDERILE iN
FAZA DE EXTINDERE

Actiuni

e Extinderea si simplificarea Consiliului European pentru Inovare (2025)
e Fondul ,,Scaleup Europe” (2026)
e Pactul european pentru investitii in inovare (2026)

e Instrumente europene de investitii pentru start-upurile si intreprinderile in faza de extindere
din domeniul securitatii si apararii (2026)

e Cadrul pentru evaluarea proprietatii intelectuale (T2 2027)

e Sprijin pentru investitorii providentiali europeni (2026)

e Revizuirea definitiei ,,intreprinderii aflate in dificultate” (incepand cu T2 2025)
e Revizuirea Orientérilor privind concentrarile orizontale si neorizontale (2027)

e Reteaua marilor intreprinderi europene (2026)

IIIl. PATRUNDEREA RAPIDA PE PIATA SI EXTINDEREA

Actiuni

e Initiativa ,,Lab to Unicorn” (2026)

e  Masuri de achizitii publice favorabile inovarii (2025-2026)

IV. SPRIJIN PENTRU CELE MAI BUNE TALENTE DIN EUROPA

Actiuni
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e Initiativa ,,Blue carpet” (2025-2026)

e Pachetul privind mobilitatea echitabila a fortei de munca (2026)

V. ACCESUL LA INFRASTRUCTURA, RETELE SI SERVICII

Actiuni

e (arta accesului utilizatorilor industriali la infrastructurile de cercetare si tehnologie (2025)

e Actul european privind inovarea, care promoveaza accesul intreprinderilor inovatoare la
infrastructurile europene de cercetare si tehnologie (T1 2026)

e Orientari privind normele aplicabile privind ajutoarele de stat pentru acordarea accesului la
infrastructurd de catre universitati si organizatii publice de cercetare (2026)

VI. MASURAREA PROGRESELOR INREGISTRATE

Actiuni

e Definitia start-upurilor, a intreprinderilor in faza de extindere si a intreprinderilor inovatoare
(2026)

e Studiu anual privind start-upurile si intreprinderile n faza de extindere (incepand din 2026)

e Tabloul de bord european privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere
(incepand din 2026)
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