i

— (38 Rada
=M Unii Europejskiej
Bruksela, 2 czerwca 2025 r.

(OR. en)
9607/25
RECH 252
COMPET 445
IND 164
MI 346
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 28 maja 2025 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2025) 270 final
Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW

Unijna strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up
Wybierz Europe na start i rozwo;j

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2025) 270 final.

Zal.: COM(2025) 270 final

9607/25
COMPET.2. PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 28.5.2025 r.
COM(2025) 270 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Unijna strategia na rzecz przedsi¢biorstw typu start-up i scale-up
Wybierz Europe¢ na start i rozwoj

{SWD(2025) 138 final}

PL



1. WPROWADZENIE
Kontekst

Nadszed} czas, aby Europa stala si¢ potega w dziedzinie przedsi¢biorstw typu start-up.
Od tego zalezy nasza konkurencyjnosé, a ostatecznie nasz dobrobyt. Dobrze prosperujacy
ekosystem przedsigbiorstw typu start-up i scale-up moze przeksztalci¢ gospodarke europejska
— zwigkszajac wydajnos¢, tworzac wysokiej jakos$ci miejsca pracy oraz przyciagajac talenty
1 inwestycje. Moze on roéwniez odegra¢ kluczowa role w realizacji ambicji okreslonych
w wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen dotyczacych zwickszenia
wydajnosci, suwerennosci technologicznej 1umieszczenia innowacji w centrum naszej
gospodarki. Jest to kluczowy element realizacji zawartego w Kompasie konkurencyjnosci dla
UE wezwania do ponownego rozpoczgcia pozytywnego cyklu innowacji.

Europejskie przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up juz teraz napedzaja innowacje
i kreatywnos¢ w calej naszej gospodarce. Glownym Zrédlem nowych produktéw 1 ustug jest
35000 przedsiebiorstw na poczatkowych etapach dziatalno$ci w calej Unii, atakze 3 400
dodatkowych przedsiebiorstw technologicznych na etapie rozwoju.! Doskonale radza sobie
one z dostarczaniem innowacyjnych rozwigzan pozwalajacych sprosta¢ wyzwaniom klientow,
ukierunkowaniem si¢ na rynki niszowe lub wschodzace oraz rozwigzywaniem problemow
czgsto ignorowanych przez wigksze przedsiebiorstwa. Sa one sita napedowa innowacji
radykalnych i tworza nowe rynki, na ktorych UE moze przejaé pozycje $wiatowego lidera.
Stymuluja réwniez innowacje w wigkszych, ugruntowanych przedsigbiorstwach poprzez
wspotprace, konkurencje 1 nabycia.

Dobrze prosperujacy ekosystem przedsiebiorstw typu start-up i scale-up w Europie ma
réowniez zasadnicze znaczenie dla naszej szerszej autonomii strategicznej i odpornosci.
Europejskie przedsiebiorstwa typu start-up iscale-up wzmacniajg zdolnosci przemystowe
i1wydajnos¢ UE oraz pomagaja zmniejszy¢ zaleznosci w kluczowych sektorach
1 technologiach  krytycznych. Co istotne, odgrywaja one rowniez kluczowa role
w zapewnianiu miejsc pracy Europejczykom — wostatnim dziesigcioleciu same
przedsigbiorstwa typu start-up w dziedzinie technologii przyczynity si¢ do utworzenia trzech
milionéw miejsc pracy. Transformacje t¢ moze dodatkowo spotegowac stopniowa integracja
krajow kandydujacych, ktora rozszerzy zasieg konkurencyjnego ekosystemu Unii.

Diagnoza: solidne podstawy, utrzymujgce sie wyzwania

Przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up maja solidne podstawy niezb¢dne do tego, by
mogly sie rozwija¢ w UE, w tym dysponuja wysoko wykwalifikowana sila robocza
i stabilnymi ramami regulacyjnymi. UE jest $wiatowa potega gospodarcza, liderem
w dziedzinie badah naukowych 1innowacji, jednolitym rynkiem liczacym 450 min
konsumentow, a takze charakteryzuje si¢ skuteczng iuczciwg konkurencja, znacznymi
oszczednos$ciami gospodarstw domowych oraz przewidywalnym otoczeniem inwestycyjnym
1 biznesowym, opartym na praworzadnosci. Przedsiebiorczo$¢ w dziedzinie technologii ro$nie
— co roku powstaje wiecej przedsigbiorstw typu start-up niz w USA, a od 2015 . liczba
przedsigbiorstw na poczatkowych etapach dziatalnosci wzrosta czterokrotnie.?

! Atomico,, ,,State of the European Tech 2024, 2024.
2 Dealroom,sprawozdanie ,,Accelerating Europe”, 2025.



Polityka wunijna ikrajowa przyczynily si¢ do znacznej poprawy ekosystemu
przedsiebiorstw typu start-up®*. Od 2007 r. takie finansowane przez UE przedsiebiorstwa,
ktére rozwijaja najnowoczesniejsze technologie, pozyskaly ponad 70 mld EUR kapitatu
wysokiego ryzyka i wygenerowaly ponad 500 mld EUR wartos$ci przedsi¢gbiorstw. Europejska
Rada ds. Innowacji (EIC), uruchomiona w 2018 r., dysponujaca budzetem w wysokosci
10,1 mld EUR, wspiera innowacje radykalne, od badan naukowych po zwigkszanie skali.
Fundusz EIC jest obecnie jednym znajwigkszych funduszy venture capital w UE
w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii, ktorego celem jest pozyskanie
do 2027 r. 20 mld EUR dla przedsiebiorstw typu start-up. Uzupeklnieniem wspomnianego
wyzej finansowania jest InvestEU, najwiekszy unijny program wspierania przedsigbiorstw na
wszystkich etapach rozwoju, ktéry wspomaga kapitat zalgzkowy, wzrost gospodarczy oraz
zwigkszanie skali, produkcje i wdrazanie.> Dzigki partnerom takim jak Europejski Fundusz
Inwestycyjny InvestEU ma kluczowe znaczenie dla rozwoju europejskiego ekosystemu
kapitalu wysokiego ryzyka, podczas gdy europejska inicjatywa na rzecz liderow technologii
(ETCI) skutecznie potaczyta srodki publiczne w celu wsparcia europejskich funduszy venture
capital.

Zakladanie innowacyjnych przedsi¢biorstw i zwiekszanie ich skali w Europie nadal jest
jednak trudne. Europejskie przedsigbiorstwa typu start-up iscale-up nadal stoja przed
powaznymi wyzwaniami, poczawszy od przejscia z laboratoriow na rynek przez dostep do
kapitatlu i talentow po udane wyjscie. Rynek jest nadal rozdrobniony i wystepuja na nim
dysproporcje regionalne, a dzialania UE na rzecz przelozenia badan na produkty zbywalne
i zwigkszenia skali przedsigbiorstw s3a utrudnione ze wzgledu na niedoskonaty jednolity
rynek,w tym w odniesieniu do kapitatu, fragmentacj¢ regulacyjna, mniejsza gotowos¢
inwestorow do podejmowania ryzyka, powolng absorpcj¢ innowacji oraz niewykorzystane
zamoOwienia publiczne.

Europejskie przedsiebiorstwa typu start-up czesto napotykajg dwie ,,doliny Smierci”
(wykres 1). Pierwsza z nich ma miejsce, gdy innowacje nie stajg si¢ produktami zbywalnymi,
natomiast druga, stanowigca szczegdlne wyzwanie w Europie, ma miejsce, gdy
przedsigbiorstwa maja trudnosci ze zwigkszeniem skali. W latach 2008—2021 niemal 30 %
europejskich ,,jednorozcéw”® przeniosto sie poza UE’ i tylko 8 % globalnych przedsigbiorstw
scale-up ma siedzib¢ w Europie. Europa moze pozosta¢ w tyle pod wzgledem technologii
strategicznych, poniewaz ma ona trudnos$ci z utrzymaniem i przyciagnigeciem przedsigbiorstw
scale-up o duzym potencjale w dziedzinie technologii.

3 Na przyktad Europejski sojusz na rzecz wspierania europejskich przedsiebiorstw typu start-up (ESNA), ktorego
misjg jest okres$lanie, wymiana i wdrazanie najlepszych praktyk politycznych dla przedsiebiorstw typu start-up
oraz monitorowanie postgpow panstw czlonkowskich w ich wdrazaniu w ramach kompetencji krajowych.

4 Komisja Europejska, Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
i przedsigbiorstw scale-up, COM(2016) 733 final, 22 listopada 2015r.; inicjatywa Startup Europe
(https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/startup-europe).

5 Okoto 40 % gwarancji InvestEU o warto$ci 26,2 mld EUR wykorzystuje si¢ na wsparcie dtugu wysokiego
ryzyka, quasi-kapitalu wlasnego i inwestycji kapitatowych dokonywanych przez partneréw wykonawczych

w ramach ustalen dotyczacych podziatu ryzyka z budzetem UE.

6 Jednorozec to prywatne przedsigbiorstwo typu start-up, ktorego wycena rynkowa wynosi co najmniej
1 mld EUR.

7 ,,In search of the EU unicorns — what do we know about them?” [,,W poszukiwaniu unijnych jednorozcé6w”]
sprawozdanie techniczne JRC, 2022, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.
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Wykres 1: Uproszczona ilustracja podwdéjnej doliny $mierci dla przedsi¢biorstw typu start-up

Wizja: uczynienie UE potegq przedsigbiorstw typu start-up i scale-up

Unijna strategia na rzecz przedsi¢biorstw typu start-up i scale-up ma na celu uczynienie
Europy najlepszym miejscem na Swiecie do zakladania irozwijania globalnych
przedsi¢biorstw technologicznych, w tym przedsi¢biorstw w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii. Ma ona zapewni¢ pomoc innowatorom, zatozycielom
1inwestorom w realizacji strategii ,,Wybierz Europe¢!” poprzez poprawg¢ warunkow dla
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, umozliwienie im wykorzystania nowych mozliwosci
geopolitycznych oraz ograniczenie powoddéw przenoszenia si¢ poza UE. Ma to kluczowe
znaczenie dla technologii strategicznych, takich jak na przyktad sztuczna inteligencja,
technologie = kwantowe, zaawansowane poOlprzewodniki, technologia  medyczna,
biotechnologia, zastosowania w biogospodarce, czyste technologie iczysta energia (w tym
technologia jadrowa), woda 1niebieska technologia, bezpieczenstwo, obrona, przestrzen
kosmiczna, robotyka i materiaty zaawansowane.®

Opierajac sie na opracowanej przez Komisje strategii jednolitego rynku’ i innych dziataniach
na rzecz poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej, w ramach strategii skoncentrowano si¢
na zwigkszeniu dostepu do europejskiego rynku wewnetrznego, ktéry ma ogromny potencjat
w zakresie  stymulowania innowacji  1iutrzymania konkurencyjnosci  europejskich
przedsigbiorstw na $wiecie. Umozliwia to przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up rozwoj
1 osiggnigcie skali niezbednej do skutecznego konkurowania.

Aby to osiggna¢, w ramach strategii dazy si¢ do przeksztalcenia gospodarki europejskiej
w bardziej przedsigbiorczy 1innowacyjny model. Jej celem jest stworzenie dynamicznego
ekosystemu, w ktérym zacheca si¢ do snucia $mialych wizji i przemys$lanego podejmowania

8 W tym wszelkie podwojne zastosowania.
% Strategia jednolitego rynku.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_pl

ryzyka, a porazka postrzegana jest jako niezbedny krok na drodze do osiaggnigcia postgpoOw.
Strategia ta bedzie napedza¢ zmiany polityczne iregulacyjne w catej UE, a Komisja bedzie
dawa¢ dobry przyktad. Celem jest utorowanie drogi kolejnym pokoleniom europejskich
przedsigbiorstw typu start-up, centauréw ijednorozcéw, ktore majg potencjat, by staé sie¢
$wiatowymi liderami technologicznymi.

W strategii okreSlono szereg Srodkow wsparcia legislacyjnego, politycznego
i finansowego wspomagajacych europejskie przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up,

zarowno na szczeblu UE, jak ipanstw czlonkowskich. Jej wplyw bedzie mierzony

1) wzrostem liczby przedsiebiorstw typu start-up w UE, 2) wzrostem liczby centaurow!® w

UE oraz 3) wzrostem liczby jednorozcow w UE, atakze porOwnaniem tych wskaznikow
wzrostu z globalnymi konkurentami UE.

Struktura strategii jest dostosowana do réznych potrzeb, z ktérymi moze si¢ mierzy¢
innowacyjne przedsigbiorstwo w trakcie swojego cyklu zycia, od rozpoczgcia dziatalnosci
poprzez zwigkszanie skali az po dojrzewanie i odniesienie sukcesu w UE:

1) regulacje sprzyjajace innowacjom;

2) lepsze finansowanie;

3) szybka absorpcja i ekspansja rynkowa;
4) wsparcie dla najlepszych talentéw oraz
5) dostep do infrastruktury, sieci i ustug.

Do strategii dotaczony jest dokument roboczy stuzb Komisji.

10 Centaur to przedsicbiorstwo prywatne typu start-up, ktdrego wycena rynkowa wynosi co najmniej
100 mln EUR.



2. REGULACJE SPRZYJAJACE INNOWACJOM

Europa jest doceniana za swoje solidne standardy regulacyjne, zapewniajgce stabilnos¢
i zaufanie zaréwno inwestorom z UE, jak i spoza niej. Unijne ramy regulacyjne zapewniaja
rowniez przedsigbiorstwom typu start-up bezpieczenstwo ijasno$¢, wspierajac innowacje
1 przedsigbiorczo$¢. Jednoczesnie Komisja aktywnie ogranicza obcigzenia administracyjne,
dazac do ich zmniejszenia o 25 % w przypadku przedsicbiorstw i o 35 % w przypadku MSP
i poprawiajgc tym samym sprawno$¢ dzialan. Strategia jednolitego rynku'' dotyczy
fragmentacji 1 przeszkod w swobodnym przeplywie towaréw iustug, stanowigc solidng
podstawe wzrostu gospodarczego.

Utrzymanie konkurencyjnosci w szybko zmieniajagcym sie¢ globalnym Kkrajobrazie
technologicznym wigze si¢ dla UE zszeregiem wyzwan. Fragmentacja regulacyjna
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich utrudnia przedsigbiorstwom typu start-up
1 scale-up skuteczne funkcjonowanie na jednolitym rynku. Rozne krajowe systemy prawne,
zwlaszcza w dziedzinach takich jak opodatkowanie, prawo spétek iprawo papierow
warto$§ciowych, tworzg bariery dla inwestordw, ograniczajac przeptyw kapitahu.
Przedsigbiorstwa typu start-up napotykaja rowniez trudno$ci w radzeniu sobie ze
zréznicowanymi przepisami prawa pracy 1 wysokimi kosztami niepowodzenia, co zwigksza
niepewno$¢ zardwno wsrdd zatozycieli, jak iinwestorow. Ponadto powolne tempo
zatwierdzania przez organy regulacyjne nowych technologii oraz istniejace ramy regulacyjne,
ktore nie ulegaja szybkiemu dostosowaniu do innowacji, utrudniaja rozpowszechnianie
przetomowych produktéw i usthug.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, UE musi zwi¢gkszy¢ swoja sprawnos$¢ regulacyjna.
Przyszty europejski akt o innowacjach 1 28. system prawny pomoga przedsiebiorstwom typu
start-up 1iscale-up rozwija¢ si¢ wcatej UE. Przyjecie dyrektywy o upadiosci uprosci
postepowania upadlo$ciowe, przynoszac korzysci rowniez przedsiebiorstwom typu start-up
dzigki zmniejszeniu ztozono$ci 1kosztow. W przysztym zaleceniu podatkowym, bedacym
czgscig Paktu dla czystego przemyshu, zarekomendowane zostanie korzystne traktowanie
niezwlocznego zaliczania wydatkéw w poczet kosztow i przyspieszonej amortyzacji oraz
zapewnienie zachet do ulg podatkowych wspierajacych dzialalno§¢ inwestycyjna
przedsiebiorstw typu start-up i scale-up. Ponadto piaskownice regulacyjne'> moga zapewnié
przedsigbiorstwom typu start-up Srodowisko testowe w warunkach rzeczywistych,
umozliwiajgc im udoskonalenie innowacji, podczas gdy organy regulacyjne moga lepiej
zrozumie¢ potrzeby pojawiajacych si¢ innowacji i dostosowac przepisy, aby lepiej reagowac
na te wyzwania. W zwigzku z tym piaskownice nie tylko pomagaja przedsiebiorstwom typu
start-up', lecz réwniez wspieraja $ciSlejsza wspoOlprace z organami, buduja zaufanie

11 Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym $wiecie, COM(2025) 500 final.

12 Konkluzje Rady w sprawie piaskownic regulacyjnych i klauzul eksperymentalnych jako narzedzi stuzacych
tworzeniu odpornych ram prawnych sprzyjajacych innowacjom, dostosowanych do przyszlych wymogow
i bedacych odpowiedzia na krytyczne wyzwania ery cyfrowej, 2020/C 447/01 (Dz.U. C 447 z 23.12.2020, s. 1).
13 Na przyktad ponad 60 % przedsigbiorstw typu start-up z branzy technologii finansowych, ktore uczestniczyty
w piaskownicach regulacyjnych, zdotalo przyciagna¢ inwestycje wciagu pierwszych szesciu miesigcy od
rozpoczgcia testow  (https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-
lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/), a dzigki uczestnictwu w piaskownicach ich
szanse na przyciggniecie finansowania wzrosty o 50 % (https://www.bis.org/publ/work901.pdf).



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

1 przyciagaja inwestycje, a jezeli sg stosowane do innowacji ukierunkowanych terytorialnie,
moga stymulowac rozw0j lokalny na skale terytorialng.

Komisja zaproponuje zalecenia dla poszczegélnych krajow w ramach procesu
europejskiego semestru w celu poprawy polityki innowacyjnosci iuproszczenia
otoczenia dzialalnosci gospodarczej w panstwach czlonkowskich. Komisja nadal bedzie
zwigksza¢ zdolno$ci administracyjne panstw cztonkowskich za posrednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Ponadto Komisja bedzie pracowaé nad przyspieszeniem unijnych
procesOw normalizacji, aby dotrzymaé kroku postgpowi technologicznemu, zapewniajac
sprawniejsze 1 szybsze wejscie na rynek i ekspansje przedsigbiorstw typu start-up na catym
jednolitym rynku.

Dzialania

e Komisja zaproponuje 28. europejski system prawny, ktory zapewni
przedsigbiorstwom jednolity zbior przepisow. Obejmowatby on unijne korporacyjne
ramy prawne oparte na rozwigzaniach domyslnie cyfrowych ipomoze
przedsiebiorstwom w przezwyci¢zaniu barier w zakladaniu, zwickszaniu skali
i prowadzeniu przedsi¢gbiorstw na catym jednolitym rynku. W tym celu system ten
uprosci obowigzujace przepisy 1zmniejszy koszty niepowodzenia poprzez
uwzglednienie konkretnych aspektow w odpowiednich obszarach prawa, w tym prawa
upadtosciowego, prawa pracy iprawa podatkowego. W ramach systemu zbadana
zostanie mozliwo$¢ szybszego zakladania przedsigbiorstw w Europie, najlepiej
w ciaggu 48 godzin (I kw. 2026 r.).

e Komisja zaproponuje europejski portfel biznesowy, ktéry bedzie stanowit
podstawe prostego 1icyfrowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE,
ustalajac tozsamo$¢ cyfrowa wszystkich podmiotow gospodarczych i1 zapewniajac
ramy wymiany zweryfikowanych danych 1danych uwierzytelniajacych w celu
umozliwienia ptynnych interakcji cyfrowych miedzy podmiotami gospodarczymi
a administracjami publicznymi w catej Unii (IV kw. 2025 r.).

e Komisja zaproponuje europejski akt oinnowacjach, ktory bedzie rowniez
promowal piaskownice regulacyjne, aby umozliwi¢ innowatorom opracowywanie
1 testowanie nowych pomystow. Bedzie on zawieral wspdlng definicje prawnag
i podstawowe zasady dotyczace tworzenia piaskownic regulacyjnych, w tym
piaskownic transgranicznych lub ukierunkowanych terytorialnie, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb poszczegolnych sektorow (I kw. 2026 r.).

e Komisja zaproponuje dobrowolny ,test warunkéw skrajnych dla innowacji”
przeprowadzany przez panstwa czlonkowskie, obejmujacy zalecenia dla panstw
cztonkowskich dotyczace systematycznej oceny potencjalnego wplywu na innowacje
podczas przygotowywania nowych lub zmienionych przepisow krajowych
(Ikw. 2026 1.).

e Komisja przedstawi wnioski majace na celu zmniejszenie obciazen regulacyjnych
w sektorach strategicznych za posrednictwem przysztych sektorowych wnioskow
ustawodawczych  inieustawodawczych, takich jak unijny akt w sprawie
biotechnologii, strategia UE dotyczaca biogospodarki, strategia UE na rzecz
europejskich nauk biologicznych, akt w sprawie materialow zaawansowanych,



rozporzadzenie w sprawie wyrobow medycznych oraz zbiorczy pakiet uproszczen
w dziedzinie obronnosci (od 2025 1.).

Komisja dokona zmiany rozporzadzenia w sprawie normalizacji, aby przyspieszy¢
1 zwigkszy¢ dostgpno$¢ proceséw ustanawiania norm, w szczegdlnosci dla MSP
1 przedsigbiorstw typu start-up (I kw. 2026 r.).

Komisja przeprowadzi badanie w celu oceny, w jakim stopniu sposdb organizacji
1 regulacji restrukturyzacji przedsi¢biorstw na szczeblu UE 1 panstw cztonkowskich
stwarza przeszkody dla przedsigbiorstw typu start-up, scale-up iinnowacyjnych
przedsigbiorstw w zakresie dostosowywania dziatalnos$ci i wprowadzania innowacji
w roznych sektorach gospodarki, na podstawie danych na poziomie przedsigbiorstw
(2026 r.). Badanie to bgdzie wspiera¢ realizacj¢ planu dziatania na rzecz wysokiej
jakosci miejsc pracy oraz pakietu dotyczacego sprawiedliwej mobilnosci
pracownikow.



3. LEPSZE FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP 1
SCALE-UP

Europejskie inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka osiagnely dobre wyniki, a zwroty
z nich doréwnuja obecnie zwrotom osiaganym poza UE lub przewyzszaja je.!* Sektor
publiczny UE odegrat zasadnicza rol¢ w pobudzaniu rynku kapitatu wysokiego ryzyka dzigki
inicjatywom takim jak Fundusz InvestEU, ktoéry zmobilizowat kapitat prywatny na rzecz
inwestycji w MSP i przedsigbiorstwa scale-up. Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) wsparta
przedsigbiorstwa typu start-up w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii za
pomoca dotacji 1inwestycji kapitatowych w wysokos$ci do 30 mln EUR, a w ramach
w celu wsparcia europejskich funduszy venture capital. Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EFI) stymulowal rozwoj sektora kapitalu wysokiego ryzyka w ciggu ostatnich 30 lat,
przeznaczajac do 7 mld EUR rocznie na fundusze w catej Europie. Doswiadczenia te
pokazuja korzysci ptynace =z potaczenia wsparcia udzielanego poprzez posrednikow
finansowych — tak jak miato to miejsce w ramach InvestEU, ktory wspiera rozwdj calego
ekosystemu kapitalu wysokiego ryzyka — zbezposrednimi inwestycjami kapitatowymi
realizowanymi przez Fundusz EIC. Umozliwiaja one podejmowanie strategicznych decyzji
w zakresie wyboru przedsigbiorstw, w ktore nalezy inwestowad, okreslania partnerow
inwestycyjnych 1 wytycznych inwestycyjnych. Z kolei fundusze objete zarzadzaniem
dzielonym, gtéwnie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, odgrywaja rol¢ katalizatora
w pozyskiwaniu dodatkowych srodkéw prywatnych za posrednictwem dotacji i instrumentéw
finansowych. Zagraniczne inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka w europejskie
przedsigbiorstwa rosng od 2016 r.!> W UE ro$nie liczba aniotéw biznesu, w szczegdlnosci
odnoszacych sukcesy zatozycieli, ktorzy sa sklonni ponownie zainwestowaé¢ w nowe
pokolenie przedsigbiorstw typu start-up i petnié¢ wobec nich role mentorow.'¢

System finansowy UE nadal pozostaje jednak w przewazajacej mierze zorientowany na
banki — taczna warto$¢ aktywoéw bankowych sigga 300 % PKB UE, podczas gdy w USA
wskaznik ten wynosi zaledwie 85 %. !” Niewielki rozmiar unijnego rynku kapitatu wysokiego
ryzyka wynika z braku kultury kapitatowej, niecheci do ryzyka oraz fragmentacji rynkow
kapitalowych ze wzgledu na rézne przepisy krajowe.!® Ta fragmentacja regulacyjna obejmuje
rézne przepisy, ktore dotycza niewyptacalnosci, prawa spolek, systemow podatkowych
i rynkdéw zamoéwien publicznych iograniczaja mozliwosci wyjécia z inwestycji.!” Istnieja
znaczne roznice geograficzne w zakresie dostgpnosci takiego finansowania, a niektore

14 InvestEurope, 2024.

15 UE i Zjednoczone Krolestwo.

16 Rozporzadzenie w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spotecznos$ciowego dla
przedsiebiorstw utatwia skuteczniejsze posrednictwo i nawigzywanie kontaktow, w tym migdzy aniotami
biznesu a przedsigbiorstwami typu start-up na szczeblu ogélnoeuropejskim.

17 EBI, The scale-up gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European Union
[Luka w zwigkszaniu skali: ograniczenia na rynkach finansowych hamujgce innowacyjne przedsigbiorstwa
w Unii Europejskiej], Europejski Bank Inwestycyjny, 2024, https://data.europa.ecu/doi/10.2867/382579.

8 EBI, The scale-up gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European Union
[Luka w zwigkszaniu skali: ograniczenia na rynkach finansowych hamujgce innowacyjne przedsigbiorstwa
w Unii Europejskiej], Europejski Bank Inwestycyjny, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

19 Zob. podsumowanie konsultacji zawarte w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotgczonym do niniejszej
strategii.
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panstwa cztonkowskie wcigz borykaja si¢ z powaznymi problemami na wszystkich etapach
pozyskiwania srodkow finansowych. Poziom inwestycji transgranicznych pozostaje niski, co
rowniez ostabia perspektywy wzrostu gospodarczego imoze sklania¢ innowacyjne
przedsigbiorstwa do poszukiwania wigkszych rynkéw oraz prostszego finansowania poza
Europa.

Utrzymuje si¢ wyrazna luka w finansowaniu, jesli chodzi o finansowanie zwi¢kszenia
skali kapitalochlonnych technologii wysokiego ryzyka wymagajacych inwestycji
o warto$Sci przekraczajacej 100 mln EUR.? Brak szerszego dostepu do kapitatu na
zwickszenie skali lub kapitatu wzrostu stwarza szereg zagrozen dla UE, a mianowicie
(1) utrate przedsiebiorstw, ktore Europa wspierala na poczatkowym etapie wzrostu, oraz
(1) utrate technologii krytycznych, ktore majg zasadnicze znaczenie dla naszego przysztego
dobrobytu. Aby wypehi¢ te luke oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo gospodarcze 1 suwerennos¢
technologiczng UE, potrzebny jest europejski fundusz na rzecz przedsigbiorstw scale-up,
dysponujacy masg krytyczng 1idziatajacy na warunkach rynkowych. Ponadto, zgodnie
z zapowiedzig zawarta w inicjatywie dotyczacej unii oszczedno$ci iinwestycji, Komisja
przeanalizuje mozliwosci wsparcia ETCI2.0 — bardziej zaawansowanej 1 jeszcze
ambitniejszej struktury funduszu funduszy, taczacej kapitat zaré6wno inwestoréw prywatnych,
jak 1 publicznych — ktéra ma zosta¢ uruchomiona przez EFI do 2026 r. Zapewniona zostanie
Scista wspotpraca i komplementarno§¢ miedzy ETCI 2.0 a nowym europejskim funduszem
dla przedsigbiorstw scale-up, aby zmaksymalizowaé¢ wpltyw 1 elastycznos¢, zwlaszcza
w konteks$cie przysziego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci.

Zapotrzebowanie na finansowanie przedsi¢biorstw typu start-up w dziedzinie
najbardziej zaawansowanych technologii rowniez utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
Pomimo tego, ze w ciggu zaledwie czterech lat Fundusz EIC stat si¢ jednym z gtéwnych
europejskich inwestorow w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii, obecnie nie
mozna zaspokoi¢ zapotrzebowania doskonalych przedsigbiorstw z tego sektora na wsparcie
EIC.?! Jednocze$nie EIC musi uprosci¢ i przyspieszy¢ swoje procesy, aby lepiej reagowa¢ na
potrzeby wnioskodawcow i potencjalnych spotek, w ktorych dokona inwestycji. Ponadto EIC
bedzie czerpa¢ inspiracje z praktyk stosowanych rowniez przez ARPA 1bedzie S$cisle
wspolpracowaé ze swoimi zaufanymi inwestorami, partnerami korporacyjnymi i odnoszacymi
najwigksze sukcesy europejskimi innowatorami w celu zidentyfikowania pojawiajacych si¢
tendencji technologicznych i technologii przelomowych, ktére maja kluczowe znaczenie dla
europejskiej konkurencyjnosci i autonomii strategicznej.?

W szczegolnosci przedsi¢biorczynie oraz inwestorzy nadal napotykaja znaczne
przeszkody w dostepie do finansowania. Na przyklad inwestycje kapitatowe
w przedsigbiorstwa typu start-up w dziedzinie technologii nadal trafiaja glownie do zespotow,
ktérych zatozycielami sa wylacznie mezczyzni, przy czym zespoty mieszane pod wzgledem

20 Sprawozdanie EFI w sprawie luki w finansowaniu zwiekszania skali.

2 Jedynie 5,9 % wnioskow ztozonych w ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC zostalo pozytywnie
rozpatrzonych w ostatniej dacie granicznej (pazdziernik 2024 r.), co jest zgodne z wynikami z poprzednich dat
granicznych.

22 ARPA (Agencja Zaawansowanych Projektow Badawczych w Obszarze Obronnoéci) to agencja rzgdowa
Stanow Zjednoczonych, ktora finansuje badania wysokiego ryzyka o wysokim zysku, majace na celu
stymulowanie innowacji przetomowych w nauce i technologii, pierwotnie utworzona jako ARPA (obecnie
DARPA) w ramach Departamentu Obrony, a nastepnie podobne agencje powstaly w innych sektorach, takich
jak energetyka (ARPA-E) i zdrowie (ARPA-H).
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plci otrzymuja 15 % finansowania, natomiast zespoty, ktorych zatozycielami sg wylacznie
kobiety — jedynie 3 %?°. Zwickszenie dostepu kobiet do finansowania, ich reprezentacji na
stanowiskach decyzyjnych w dziedzinie finanséw oraz wspieranie sieci inwestycyjnych
prowadzonych przez kobiety majg kluczowe znaczenie dla wyeliminowania tej utrzymujacej
si¢ nierownosci pici. Plan dziatania na rzecz gospodarki spolecznej ijego zblizajaca si¢
rewizja (2026r.) beda rowniez mialy na celu zwigkszenie wsparcia dla innowacji
spotecznych.

Obecnie europejscy inwestorzy instytucjonalni, wtym fundusze emerytalne
i ubezpieczeniowe, odgrywaja jedynie ograniczona rol¢ na europejskim rynku kapitalu
wysokiego ryzyka. W latach 2013-2023 fundusze emerytalne odpowiadaty jedynie za 7 %
finansowania kapitatu wysokiego ryzyka w UE.?* Niektore panstwa cztonkowskie podjety juz
jednak inicjatywy majace na celu zmobilizowanie inwestorow instytucjonalnych do udziatu
w inwestycjach kapitatu wysokiego ryzyka.?®

Wiele przedsiebiorstw typu start-up ma trudnosci z wykorzystywaniem swoich wartosci
niematerialnych i prawnych, takich jak wlasnos¢ intelektualna, jako zabezpieczenia lub
gwarancji w celu pozyskania finansowania ze wzgledu na (i) restrykcyjne praktyki
bankowe, (i) stabo rozwinigty ekosystem wyceny wtasno$ci intelektualnej, (iii) brak zaufania
do metod wyceny wiasnosci intelektualnej, (iv) niewielka znajomos$¢ uznanych na szczeblu
mi¢dzynarodowym metod wyceny wlasnos$ci intelektualnej oraz, bardziej ogodlnie,
(v) ograniczone uznanie rynkowe finansowania zabezpieczonego wlasnos$cig intelektualng. W
UE brakuje zache¢t dla bankoéw iinwestorow instytucjonalnych do angazowania si¢
w finansowanie zabezpieczone wlasnos$cig intelektualng.

Potencjal europejskich aniolow biznesu nadal ograniczaja przeszkody w inwestycjach
transgranicznych i praktyki biznesowe, ktore na dtugi czas blokuja ich inwestycje.

Unijne prawodawstwo, takie jak przepisy dotyczace monitorowania bezpoSrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) i zasady pomocy panstwa, ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia  bezpieczenstwa, ochrony interesOw  strategicznych i sprawiedliwego
funkcjonowania jednolitego rynku. Dotyczy to rowniez BIZ w przedsigbiorstwach typu start-
up 1 scale-up, w przypadku ktorych kluczowe znaczenie majg kwestie wtasnos$ci intelektualne;j
1 lokalnej warto$ci dodanej. Przedsigbiorstwa typu start-up moga jednak postrzega¢ ich
wdrazanie jako nadmiernie obcigzajace 1ograniczajagce mozliwosci rozwoju. W zwigzku
z tym wazne jest, aby instrumenty te byly nadal ukierunkowane na realizacj¢ swoich celow.
W tym duchu trwajaca rewizja rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ ma na celu
harmonizacj¢ procesoOw monitorowania we wszystkich panstwach cztonkowskich i1 poprawe
wspotpracy w catej UE. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia, aby procedury monitorowania BIZ byly skuteczne, proporcjonalne,
przewidywalne i nie zniechgcaly do legalnych inwestycji. Zasady pomocy panstwa juz teraz
oferuja przedsigbiorstwom typu start-up pewng elastyczno$¢, umozliwiajac skorzystanie ze
zwolnienia z ogdlnych ograniczen dotyczacych pomocy przystugujacego przedsigbiorstwom
»znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”. Poniewaz obecne definicje opieraja si¢ jednak na

23 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, She-Figures 2024 — Policy
report [Dane liczbowe dotyczqce kobiet z 2024 r. — sprawozdanie dotyczgce polityki], Urzad Publikacji UE,
2025.

2 France Digitale, 2024.

25 Na przyktad inicjatywa Tibi we Francji lub inicjatywa WIN w Niemczech.
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statycznych wskaznikach finansowych, Komisja oceni, w jaki sposob lepiej dostosowac te
zasady, aby skuteczniej wspiera¢ rozwoj przedsiebiorstw typu start-up.

Ograniczona dostepnos¢ odpowiednich opcji wyjscia stanowi gléwna przeszkode dla
zwiekszenia kapitalu wysokiego ryzyka i kapitalu wzrostu w UE. Podczas gdy w ciggu
ostatnich dziesieciu lat wolumen pierwszych ofert publicznych (IPO) w Europie znacznie
wzrést — przekraczajac 320 miliardow EUR — wyjscia z inwestycji nadal koncentrujg si¢
w kilku krajach, a warto$¢ rynku akcji w UE stanowi jedynie 55 % PKB Unii, w porownaniu
z 147 % w Stanach Zjednoczonych. UE odpowiada za zaledwie 11 % globalnych IPO.

Aby sprosta¢ kluczowym wyzwaniom zwigzanym z funkcjonowaniem rynkéw kapitatowych
UE, Komisja wdraza strategie na rzecz unii oszczednosci i inwestycji.?® Unia oszczednosci
1 inwestycji pomoze ograniczy¢ fragmentacje rynku, zapewni obywatelom lepsze mozliwosci
inwestycyjne irozszerzy dostgp do finansowania dla przedsigbiorstw. Jej celem begdzie
w szczegblnosci  poprawa dostepu do finansowania kapitalowego 1dluznego dla
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, wzmocnienie roli kapitatu wysokiego ryzyka oraz
inwestorow instytucjonalnych, atakze lepsze dostosowanie unijnych instrumentow
finansowania publicznego do celéw unii oszczgdnosci 1 inwestycji.

Ponadto polaczenia i przejecia odgrywaja kluczowa role w reinwestowaniu i zwiekszaniu
skali innowacji, jednak ponad 60 % wykupdéw europejskich przedsigbiorstw typu start-up
dokonuja przedsi¢biorstwa spoza UE. Aby UE mogta zachowaé suwerennos¢ technologiczna
1 wspiera¢ wzrost rodzimych innowacji, europejskie przedsigbiorstwa musza skuteczniej
konkurowaé¢ o utrzymanie talentow 1itechnologii na naszym kontynencie, zapewniajac
jednoczesnie miodym przedsigbiorstwom mozliwos¢ wyboru wilasnych strategii wzrostu
1 wyjécia — bez ograniczania ich ambicji.

Dzialania

e Komisja rozszerzy zakres Europejskiej Rady ds. Innowacji oraz uprosci jej zasady.
EIC w wigkszym stopniu skupi si¢ na ukierunkowanym na wyzwania, etapowym
finansowaniu innowacji wysokiego ryzyka poprzez wprowadzenie wigkszej liczby
procesow wzorowanych na praktykach ARPA. Rozszerzy roéwniez swojg siec
zaufanych inwestorow 1 bedzie skuteczniej wspotpracowaé z unijnymi centaurami
1 jednorozcami w celu uzyskania informacji zwrotnych na temat polityki (2025 r.).

e Komisja bedzie wspotpracowaé z inwestorami prywatnymi, aby wdrozy¢ — w ramach
Funduszu EIC — rynkowy, zarzadzany prywatnie i wspoifinansowany ze $rodkow
prywatnych Europejski Fundusz na rzecz Przedsi¢biorstw Scale-up?’, oparty na
ukierunkowanej strategii inwestycyjnej majacej] na celu zniwelowanie luki
w finansowaniu  przedsigbiorstw  typu  scale-up  w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii. Europejski Fundusz na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up
zmobilizuje znaczace $rodki prywatne ibedzie realizowaé bezposrednie inwestycje

26 Unia oszczednos$ci i inwestycji — Strategia na rzecz zwiekszenia zamozno$ci obywateli i konkurencyjnosci
gospodarczej w UE, COM(2025) 124 final.

27 Do funduszu tego odwotywano sie¢ juz w poprzednich komunikatach Komisji, np. w sprawie Paktu dla
czystego przemystu, gdzie funkcjonowat jako fundusz ,,TechEU dla przedsigbiorstw scale-up” — jego zatozenia
pozostaja niezmienione. Decyzja w sprawie wewngtrznego zarzadzania funduszem przez Komisj¢ zostanie
podjeta po przyjeciu strategii.
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kapitalowe w sektorach strategicznych?®, aby przyczyni¢ sie do zapewnienia
suwerennosci technologicznej 1 bezpieczenstwa gospodarczego Europy. Uruchomienie
Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up pozostaje bez uszczerbku
dla kolejnych wieloletnich ram finansowych. Europejski Fundusz na rzecz
Przedsigbiorstw Scale-up bedzie $cisle wspolpracowal z InvestEU oraz uzupehiat
europejska inicjatywe na rzecz lideréw technologii iinne instrumenty grupy EBI
(2026 1.).

Komisja, we wspotpracy z grupa EBI, bedzie wspotpracowaé z duzymi inwestorami
instytucjonalnymi w celu opracowania dobrowolnego europejskiego paktu na rzecz
inwestycji w innowacje dla tych, ktérzy zobowiazg si¢ do zainwestowania czesci
zarzadzanych aktywow w unijne fundusze funduszy, fundusze venture capital
1 nienotowane na gietdzie przedsigbiorstwa scale-up (2026 r.).

Komisja wykorzysta 1iwzmocni istniejgce instrumenty oraz opracuje nowe
instrumenty w celu inwestowania w europejskie przedsiebiorstwa typu start-up
i scale-up w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, zgodnie z bialg ksi¢ga w sprawie
obronnosci?’ i na podstawie przysztego zbiorczego pakietu uproszczen w dziedzinie
obronnosci. Instrumenty te moglyby obejmowac bardziej elastyczne iadaptacyjne
podejscia do finansowania nowych innowatorow w dziedzinie obronno$ci — w tym
réwniez z Ukrainy — takie jak ukierunkowane wsparcie dla pojedynczych podmiotdw,
a takze wzmocnienie i rozszerzenie zakresu dostepnych opcji finansowania unijnego,
w tym instrumentoéw kapitatowych i dtuznych (2026 r.).

Komisja we wspotpracy z Urzgdem Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej
opracuje ramy wyceny wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do finansowania
zabezpieczonego wlasnos$cig intelektualng. Rozszerzy réwniez baze dowodowa w celu
opracowania konkretnych instrumentéw finansowania wlasnosci intelektualnej
(Il kw. 2027 r.).

Komisja bedzie wspiera¢ europejskie anioly biznesu 1ich sieci w celu stworzenia
wigkszych mozliwos$ci rozwoju dla mtodych przedsigbiorstw typu start-up (2026 r.).

W  kontek$cie zblizajacego si¢ przegladu wytycznych dotyczacych ratowania
irestrukturyzacji Komisja dokona przegladu definicji ,,przedsi¢biorstwa
znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji’, biorac pod uwage ewentualne przeszkody
utrudniajgce niektorym przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up — ktorym nie grozi
zakonczenie dziatalno$ci — korzystanie zinnych rodzajow pomocy panstwa (od
IT kw. 2025 1.).

Komisja dokona przegladu wytycznych w sprawie polaczen horyzontalnych
i niehoryzontalnych, majac na uwadze dynamiczne kryteria, takie jak konkurencja
w dziedzinie innowacji (2027 r.).

28 Takich jak na przyktad sztuczna inteligencja, technologie kwantowe, zaawansowane potprzewodniki,
technologia medyczna, biotechnologia, zastosowania w biogospodarce, czyste technologie i energia (w tym
technologia jadrowa), woda i niebieska technologia, bezpieczenstwo, obronnos$¢, przestrzen kosmiczna, robotyka
i materialy zaawansowane, w tym wszelkie podwdjne zastosowania.

2% Komisja Europejska, Wspolna biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, 19 marca

https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-

3867b4373019 _en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readines
$%202030.pdf.
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Komisja utworzy europejska sie¢ korporacyjna, aby lepiej zintegrowa¢ duze
przedsigbiorstwa, korporacyjnych inwestoréw venture capital 1nabywcow
korporacyjnych z ekosystemem innowacji UE oraz czerpa¢ korzys$ci z innowacyjnych
rozwigzan opracowanych przez przedsigbiorstwa typu start-up. Cztonkowie sieci
doradzaliby w zakresie powigzanej polityki, angazowaliby si¢ w nawigzywanie
kontaktéw z przedsigbiorstwami typu start-up i dobrowolnie zobowigzywaliby si¢ do
preferencyjnego traktowania europejskich przedsigbiorstw typu start-up przy
podejmowaniu wspotpracy, inwestowaniu lub nabywaniu innowacyjnych rozwigzan —
zwlaszcza w przypadkach korzystania z finansowania publicznego lub obshlugi
krytycznej infrastruktury badawczej badz technologicznej (2026 r.).
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4. SZYBKA ABSORPCJA I EKSPANSJA RYNKOWA

Udana komercjalizacja innowacyjnych produktow opiera si¢ na polaczeniu
przedsiebiorczosci, tolerujacego ryzyko Kkapitalu, popytu na rynku i wsparcia
publicznego. Uczelnie*® odgrywaja kluczows role w tym ekosystemie, przyczyniajac sie do
powstania ponad 157 000 firm typu spin-off i przedsigbiorstw typu start-up zatozonych przez
swoich absolwentow, co potencjalnie moze wygenerowaé¢ 6,1 miliona miejsc pracy
w nadchodzacym dziesiecioleciu.’’ UE ma bogate do$wiadczenie w opracowywaniu
1 wdrazaniu inicjatyw oraz polityk publicznych wspierajacych ekosystemy innowacji.
Oczekuje si¢, ze uruchomiony w 2023 r. europejski jednolity system patentowy znaczaco
obnizy koszty uzyskania patentow, zapewni jednolita ochrong i przyspieszy komercjalizacje
technologii w calej UE.

W Europie przelozenie badan naukowych na przedsiewziecia komercyjne nadal jest
ograniczone poza wysokowydajnymi klastrami innowacyjnymi. Europejski Instytut
Innowacji i Technologii*?, Europejska Sie¢ Przedsiebiorczo$ci,> Europejska Platforma
Wspolpracy Klastrow 1europejskie centra innowacji cyfrowych juz  wspieraja
przedsiebiorczos¢ 1 akademickie przedsigbiorstwa typu start-up, jednak wcigz wystepuja
istotne wyzwania. Chociaz uczelnie odpowiadajg za ponad 10 % patentéw zglaszanych do
Europejskiego Urzedu Patentowego, tylko jedna trzecia z nich jest wykorzystywana do celow
handlowych. Istotnym wyzwaniem pozostaje brak proinnowacyjnego podej$cia na wielu
uczelniach, gdzie naukowcy nie maja wystarczajacych zachet do komercjalizacji wynikow
swojej pracy. Ramy prawne, organizacyjne i finansowe akademickich przedsiebiorstw typu
spin-off r6znig si¢ w catej Europie, tworzac nierowne warunki na catym kontynencie. Ponadto
procedury udzielania zamowien publicznych w wielu panstwach cztonkowskich UE
charakteryzuja si¢ nadmierng niechecig do ryzyka, faworyzujac dostawcow o ugruntowane;j
pozycji kosztem przedsigbiorstw typu start-up. Ogranicza to dostep przedsigbiorstw typu
start-up do zamodwien publicznych na innowacyjne rozwigzania. Procedury udzielania
zamoOwien przez przedsigbiorstwa ograniczaja rowniez zdolnos$¢ przedsigbiorstw typu start-up
do rozwoju, a praktyki charakteryzujace si¢ niecheciag do ryzyka czesto hamuja innowacje.

Aby sprzyja¢ bardziej spéjnemu sSrodowisku innowacji, UE musi zach¢ca¢ do rozwijania
sciSlej powigzanych wzajemnie ekosystemow poprzez zwiekszone wsparcie dla uczelni,
instytucji badawczych i przedsi¢biorstw typu start-up. Wszystkie panstwa cztonkowskie
muszg w pelni przyja¢ jednolity system patentowy, aby ograniczy¢ koszty uzyskiwania
patentéw 1 usprawni¢ komercjalizacje¢ badan. Jezeli chodzi o zamowienia publiczne, Komisja
Europejska planuje zmieni¢ przepisy isrodki o charakterze nieustawodawczym dotyczace

30'W tym uczelnie nauk stosowanych oraz organizacje badawczo-technologiczne.

31 Redstone University Startup Index — Europe’s Trillion Euro Opportunity, 2024,
https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-index.

32 Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) udzielit bezposredniego wsparcia ponad 9 900
przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up, ktore facznie pozyskaty niemal 10 mld EUR w ramach finansowania
zewnetrznego, co przyczynito si¢ do powstania jednorozcow iinnowacyjnych przedsigbiorstw o aktualnej
wartosci 71,2 mld EUR.

33 Ponad 3 500 doradcow Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) wspiera przedsiebiorstwa typu start-up
i scale-up, oferujgc bezptatne doradztwo biznesowe w niemal 60 krajach. Ponad 1 500 klastréw przyczynia si¢
do zwigkszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci wérdd zainteresowanych stron, w tym przedsigbiorstw typu
start-up.
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zamoOwien publicznych i prywatnych oraz zaproponowaé nowe, co pozwoli rdwniez lepiej
wspiera¢ przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up poprzez ograniczenie ewentualnych barier
i stymulowanie innowacyjnosci. Uzupetniajace $rodki o charakterze nieustawodawczym
przyczynig si¢ do lepszego monitorowania i finansowania oraz rozwoju krajowych sieci
kompetencji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wspierajac wewnatrzunijng
wspotprace transgraniczng 1iupraszczajac dostep do procedur udzielania zamoéwien
publicznych, UE moze stworzy¢ bardziej sprzyjajace warunki dla wzrostu i zwickszania skali
przedsigbiorstw typu start-up. Aby zacie$ni¢ wspolprace miedzy przedsigbiorstwami typu
start-up a korporacjami, nalezy zachgca¢ do tworzenia partnerstw strategicznych, utatwiajac
przedsigbiorstwom typu start-up pozyskanie pierwszych klientéw 1rozwdj. Polityka
spoéjnosci rowniez moze pomdc w taczeniu podmiotdéw regionalnych i krajowych, wspierajac
taczno$¢ terytorialng oraz pomagajac przedsigbiorstwom typu start-up w zwickszaniu skali
ich dziatalnos$ci. Kluczowym krokiem w kierunku dostosowania regionalnych i krajowych
dziatan majacych na celu wsparcie przedsiebiorstw typu start-up w zakresie nawigzywania
wspotpracy z wigkszymi korporacjami oraz wchodzenia na nowe rynki jest przeglad
srodokresowy polityki spojnosci.

Ponadto Komisja we wspolpracy z Europejska Shuzbg Dziatan Zewnetrznych i panstwami
cztonkowskimi bedzie wspiera¢ przedsiebiorstwa typu start-up w uzyskiwaniu dostepu do
swiatowych rynkow, w tym poprzez wykorzystanie uméw handlowych, a takze mobilizacje
zasobow za posrednictwem delegatur Unii, sieci panstw czlonkowskich i specjalnych
narzedzi UE.** Komisja bedzie rowniez dazy¢ do lepszego wlaczenia innowacyjnych
rozwigzan oferowanych przez przedsigbiorstwa typu start-up iscale-up do tancuchéw
warto$ci w ramach strategii Global Gateway oraz wykorzystywa¢ powigzane instrumenty
finansowe w celu poprawy dostepu tych przedsiebiorstw do rynkdéw rozwijajacych sie.

Dzialania

e Komisja podejmie inicjatywe ,,Od laboratorium do jednorozca” w celu
przyspieszenia komercjalizacji wynikow badan. W ramach tej inicjatywy Komisja:

o bedzie wspiera¢ czotowe europejskie centra przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up, zakorzenione w silnych ekosystemach akademickich, w tworzeniu
sieci 1 wspdlpracy transgranicznej, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom typu start-
up 1iscale-up dostep do odpowiednich ustug, infrastruktur i przedsiebiorstw.
W stosownych przypadkach wykorzystane zostang synergie z istniejgcymi
sieciami (2026 r.);

o opracuje plan licencjonowania, podzialu oplat licencyjnych i przychodow
oraz udzialu w kapitale wlasnym dla instytucji akademickich iich
tworcow w procesie komercjalizacji wlasno$ci intelektualnej oraz tworzenia
firm typu spin-off, zgodnie z najlepszymi praktykami handlowymi. Komisja
bedzie wspiera¢ budowanie zdolno$ci biur transferu technologii oraz tworzenie
stanowisk odpowiedzialnych za rozwd] przedsigbiorstw typu start-up
w organizacjach prowadzacych badania naukowe, wtym w organizacjach

3% W tym platform internetowych, takich jak portal Komisji Access2Markets, specjalnych punktow

informacyjnych w panstwach niebgdacych czlonkami UE, sieci wspieranych przez Komisje, takich jak
Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci lub krajowe lub europejskie izby handlowe w UE lub na potencjalnych
rynkach zagranicznych.
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badawczo-technologicznych, infrastrukturach badawczych i na uczelniach
(2026 1.);

o przedstawi wytyczne prawne i dotyczace wdrazania w zakresie majacych
zastosowanie zasad pomocy panstwa, aby wspiera¢ przedsigbiorstwa typu
start-up poprzez doprecyzowanie warunkow, na jakich uczelnie i publiczne
organizacje badawcze moga przyznawaé prawa wilasnosci intelektualnej
zgodnie z tymi zasadami (2026 r.).

e Komisja zaproponuje zestaw S$rodkow na rzecz proinnowacyjnych zamoéwien
publicznych. W szczeg6lnosci:

o w kontekécie zmiany dyrektyw UE w sprawie zamowien publicznych
Komisja bedzie poszukiwaé sposobdw poprawy iuproszczenia dostepu do
tych zamoéwien, zuwzglednieniem potrzeb przedsigbiorstw typu start-up
1 scale-up. W ramach konsultacji publicznych rozwazono by réwniez kwestie
szczegoOlnie istotne dla przedsigbiorstw typu start-up iscale-up, takie jak
ograniczenie nadmiernej specyfikacji i wygorowanych wymogéw finansowych
w dokumentach przetargowych oraz wprowadzenie bardziej sprzyjajacych
innowacjom przepiséw dotyczacych praw wlasnos$ci intelektualnej 1 inzynierii
wartos$ci;

o w kontek$cie zmiany dyrektywy UE w sprawie zamoéwien publicznych
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa Komisja bedzie poszukiwac sposobow
wspierania udzialu przedsigbiorstw typu start-up iscale-up w zamowieniach
publicznych oraz uwzgledni ewentualne preferencie UE w zamowieniach
publicznych ~ wcelu  wzmocnienia  konkurencyjnosci i suwerennosci
technologicznej UE;

o w kontekécie europejskiego aktu o innowacjach, w uzupehieniu
powyzszych dziatan, Komisja bedzie poszukiwaé sposobdéw zwigkszenia
catkowitych inwestycji w publiczne iprywatne zamoOwienia publiczne na
innowacje w catej Europie: (i) zapewni przyspieszong procedur¢ udzielania
zamoOwien publicznych na ustugi badawczo-rozwojowe, ktore nie sa objete
unijnymi  dyrektywami  w sprawie = zamoéwien publicznych, w tym
przedkomercyjne zamdwienia publiczne oraz (ii) bedzie zachecaé prywatnych
nabywcow do stosowania strategii pozyskiwania ukierunkowanych na
innowacje.

Komisja bedzie wspiera¢ powyzsze Srodki ustawodawcze za pomoca Srodkéw wsparcia

o charakterze nieustawodawczym takich jak (i) kontynuacja ogélnounijnego monitorowania
krajowych ram polityki zamowien publicznych na innowacje i inwestycji, a takze ich
uwzglednienie w tablicy wynikow europejskiej przestrzeni badawczej 1 europejskiego
systemu innowacji, (ii) zwigkszenie wsparcia z unijnego finansowania badan naukowych

1 innowacji dla nabywcow publicznych w celu realizacji wspdlnych zamoéwien publicznych na
innowacje w sektorach strategicznych 1 w zakresie technologii oraz (iil) wzmocnienie
europejskiej sieci krajowych centrow kompetencji w zakresie zamowien publicznych na
innowacje oraz rozszerzenie jej na wszystkie panstwa cztonkowskie.

16



5. WSPARCIE DLA NAJLEPSZYCH TALENTOW W EUROPIE

Sukces przedsi¢biorstwa typu start-up w duzym stopniu zalezy od dostepu do wysoko
wykwalifikowanych talentéw. Niektore panstwa czlonkowskie wdrozyty inicjatywy, takie
jak programy wizowe dla cyfrowych nomadow, cyfrowe dokument pobytowe i programy dla
wykwalifikowanych pracownikow, aby przyciagna¢ najwicksze talenty. Programy te maja
utatwi¢ relokacje wysoko wykwalifikowanych kandydatow, utatwiajac przedsiebiorstwom
typu start-up korzystanie z globalnej puli talentéw. Unijna pula talentoéw i partnerstwa
w zakresie talentow pomogg réwniez w zatrudnianiu wykwalifikowanych obywateli panstw
trzecich zgodnie z potrzebami sektorow najbardziej potrzebujacych wykwalifikowanej sity
roboczej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze 59 % przedsigbiorstw typu start-up w Europie posiada
zespoly pracujace zdalnie w réznych lokalizacjach, a 78 % zespotow inzynieryjnych pracuje
w trybie zdalnym. Tendencja ta pomogla zapobiec regionalnemu drenazowi mozgow
1 umozliwita przedsigbiorstwom typu start-up dostep do szerszej puli europejskich talentow
przy jednoczesnym zminimalizowaniu kosztéw operacyjnych. Praca w zdalnych zespotach
transgranicznych nadal jest jednak utrudniona ze wzgledu na zlozono$§¢ obowigzkow
podatkowych i w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Pomimo tych inicjatyw konkurencja o wykwalifikowane talenty pozostaje zaci¢ta. Do
tego problemu przyczyniajg si¢ przeszkody w mobilnosci transgranicznej, w szczegolnosci
trudno$ci w uznawaniu kwalifikacji, niewykorzystany potencjat akademicki, znaczna
niedostateczna  reprezentacja  kobiet oraz  ograniczona roéznorodno$¢.  Ponadto
przedsicbiorstwa typu start-up czesto nie sg wstanie konkurowaé z wickszymi
przedsiebiorstwami pod wzgledem wynagrodzen ioferowanych korzysci, co utrudnia im
przycigganie najlepszych pracownikow. Zawito$ci zwigzane zopcjami na akcje dla
pracownikéw, takie jak rdznice w opodatkowaniu w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, stanowig dodatkowe wyzwanie dla przedsiebiorstw typu start-up oferujacych
wynagrodzenie niepieni¢zne w celu przyciagni¢cia wykwalifikowanych talentow.

Powaznym problemem jest rowniez ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci.’> Mniej
niz 50 % ucznidéw szkoét Srednich i studentow uczelni wyzszych w UE ma dostgp do
jakiejkolwiek formy ksztalcenia w zakresie przedsigebiorczosci, co utrudnia rozwoj przysztych
przedsigbiorcow.*® Ponadto w istniejacych ramach zarzadzania wynikami badan naukowych
1ich komercjalizacji czegsto brakuje niezbednych zachet, poniewaz uczelnie przedkladaja
publikacje naukowe nad komercjalizacje’” 3.

Aby rozwiaza¢ problem niedoboru talentow, zasadnicze znaczenie ma poprawa
ksztalcenia w zakresie przedsiebiorczosci, tak aby studenci zdobyli umiejetnosci,
odpowiednie nastawienie oraz odpornos¢ niezbedne do tworzenia innowacji i miejsc pracy.
Programy powinny by¢ lepiej dostosowane do potrzeb branzy, aby wyposazy¢ studentéw

35 Komisja Europejska, komunikat w sprawie unii umiejetnodci, 2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/union-skills pl.

36 Plan dziatania Komisji Europejskiej na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 .

37 ,.Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists' experiences” [,,Wyzwania

w zakresie komercjalizacji badan naukowych: analiza przykladu dotyczgca doswiadczen naukowcodw™].
38 Raport Draghiego, 2024, s. 241.
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w wiedz¢ praktyczng. Ponadto promowanie zréwnowazonego pod wzgledem plci
przywodztwa iréznorodnosci w ekosystemie przedsigbiorstw typu start-up pomoze
zbudowaé silniejsza 1ibardziej odporng rezerweg talentow. Uczelnie powinny réwniez
w wiekszym stopniu skupia¢ si¢ na zachecaniu do komercjalizacji badan itworzeniu
odpowiednich struktur nagradzania naukowcow, ktérzy przyczyniaja si¢ do tworzenia
przedsigbiorstw typu spin-off itransferu wiedzy. Harmonizacja niektorych aspektow
traktowania opcji na akcje dla pracownikow, w tym opodatkowania, we wszystkich
panstwach cztonkowskich zmniejszy zlozono$¢ administracyjng izacheci wigksza liczbe
przedsigbiorstw typu start-up do oferowania tych opcji jako korzysci konkurencyjnej. Aby
pomoéc w zatrzymywaniu talentdw, przedsiebiorstwa typu start-up powinny nadal stosowac
model pracy zdalnej, jednoczesnie skutecznie stawiajac czota wyzwaniom zwigzanym
z opiekg zdrowotng, obowigzkami opiekunczymi, sktadkami na ubezpieczenie spoleczne oraz
opodatkowaniem $wiadczen emerytalnych.

Kluczowymi krokami na rzecz ulatwienia przyciggania izatrzymywania wysoko
wykwalifikowanych talentéw spoza sq dyrektywa w sprawie niebieskiej karty oraz
whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie rezydentow dlugoterminowych. Niebieska karta
dotyczy jednak przede wszystkim pracownikoéw, a nie zatozycieli przedsigbiorstw typu start-
up ani innowacyjnych przedsigbiorcow. Niektore panstwa cztonkowskie maja wtasne systemy
krajowe, jednak proces ten nadal pozostaje rozdrobniony i zlozony. Usprawnienie procedur
wydawania zezwolen na prac¢ 1ipobyt przyczyni si¢ do stworzenia spdjniejszego
1 wydajniejszego systemu. Ponadto mi¢dzynarodowa rekrutacja z panstw spoza UE bedzie
miata zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na specjalistyczne
umiejetnosci na wszystkich poziomach w ekosystemie przedsiebiorstw typu start-up.

Dzialania

Komisja podejmie inicjatywe ,,Niebieski dywan” majaca na celu wspieranie przyciggania
1 zatrzymywania wysoko wykwalifikowanych 1 zroznicowanych talentow z UE oraz z pahstw
trzecich. W ramach tej inicjatywy Komisja (2025-2026):

e bedzie aktywnie propagowata 1dalej rozwijala ksztalcenie w zakresie
przedsi¢biorczosci oraz podnoszenie kwalifikacji, wtym za posrednictwem EIT,
promujac jednoczesnie zréwnowazone pod wzgledem plei 1 zréznicowane
uczestnictwo;

e opracuje plan dotyczacy ram rozwoju kariery akademickiej, w ramach ktdérego
nagradzane beda dzialania zwigzane zkomercjalizacja badan, wtym przejécie
zuczelni do przemyslu i1z powrotem, na przyktad w kryteriach oceny 1awansu
pracownikow akademickich, w ramach kompetencji kadry akademickiej ogloszonych
w unii umiejetnoéci®’;

e przeanalizuje najlepsze praktyki dotyczace traktowania opcji na akcje dla
pracownikow dla przedsi¢biorstw typu start-up, wtym rozwazy Srodki
ustawodawcze majace na celu harmonizacj¢ niektorych aspektow traktowania
opcji na akcje;

39 Komunikat w sprawie unii umiejetnosci.
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zaproponuje zalecenia majace na celu wyeliminowanie przeszkéd podatkowych
dla zdalnych pracownikéw transgranicznych pracujacych na rzecz przedsigbiorstw
typu start-up 1 scale-up;

przedstawi pakiet dotyczacy sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw, w tym
doprecyzowanie zasad koordynacji zabezpieczenia spolecznego w przypadku
transgranicznej pracy zdalnej oraz inicjatywe na rzecz przenoszenia umiejetnosci,
majacag na celu dalsze ulatwienie iuproszczenie uznawania kwalifikacji, w tym
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich (2026 r.);

przyjmie strategie UE w zakresie polityki wizowej, obejmujaca $rodki majace na
celu skuteczniejsze zachgcanie wysoko wykwalifikowanych studentéw, naukowcow,
przedsigbiorcow oraz przeszkolonych pracownikow z panstw trzecich do przyjazdu do
UE, na przyktad poprzez jak najlepsze wykorzystanie dyrektywy w sprawie studentéw
inaukowcoéw oraz dyrektywy w sprawie niebieskiej karty, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zatozycieli przedsigbiorstw typu start-up (IV kw. 2025 r.);

przeprowadzi pilotaz inicjatywy dotyczacej wielofunkcyjnych biur prawnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych (IV kw. 2025 r.). Projekt
pilotazowy bedzie shuzyl jako punkt kompleksowej obstugi w zakresie informacji
ipomocy dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow, studentow i naukowcoOw
w sektorze ICT, ktérzy sg zainteresowani pracg w UE;

wdrozy ukierunkowane dziatania informacyjne promujace unijng dyrektywe
w sprawie niebieskiej karty ws$rod wysoko wykwalifikowanych pracownikow spoza
UE i pracodawcow, przedstawiajace korzysci ptynace z posiadania niebieskiej karty
UE, w tym mozliwo$¢ fatwiejszego uzyskania przez jej posiadacza i cztonkow jego
rodziny statusu rezydenta dlugoterminowego UE;

bedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzania przyspieszonych
systemoéw umozliwiajacych kwalifikujacym si¢ zalozycielom przedsigbiorstw typu
start-up uzyskanie zezwolenia na pobyt 1 prace w uproszczonych i przyspieszonych
procedurach;

uprosci i wzmocni istniejace ustugi EURAXESS dla innowatoréw, w tym poprzez
oferowanie dostosowanego do potrzeb wsparcia dla talentow spoza UE oraz
udostgpnienie  niezbednych informacji na temat odpowiednich procedur
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.
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6. DOSTEP DO INFRASTRUKTURY, SIECI I USLUG

Przedsi¢biorstwa typu start-up potrzebuja najnowoczesniejszych badan naukowych,
zaplecza technologicznego i wiedzy fachowej, ktore pozwola im szybko testowaé,
zwiekszacé skale i weryfikowa¢ nowe produkty, przyspieszajac czas ich wprowadzania na
rynek oraz zwiekszajac sukces komercjalizacji. Dziatania te s3 wspierane w ramach
programu ,,Horyzont Europa” poprzez finansowanie Wspolnego Przedsigwziecia w dziedzinie
Europejskich Obliczen Wielkiej Skali, w ramach ktérego powstanie 13 nowych fabryk Al
oferujacych moc obliczeniowa i dostosowane do indywidualnych potrzeb wsparcie dla MSP
i przedsiebiorstw typu start-up.*

Sieci takie jak Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci, europejskie centra innowacji
cyfrowych i EIT zapewniaja ukierunkowang pomoc. Pomimo tych zasobéw nadal jednak
istnieja powazne bariery, takie jak luki informacyjne, zlozone procesy dostepu
irozdrobnione umowy dotyczace zarzadzania wlasnoscia intelektualng. Wiele
przedsiebiorstw typu start-up ma trudnos$ci z poruszaniem si¢ w gaszczu ustug, poniewaz nie
jest w stanie tatwo zidentyfikowa¢ odpowiedniej infrastruktury badawczej ani mozliwosci
finansowania. Problem ten poteguje brak jasnych punktow wejscia i fragmentaryczny dostep
do finansowania, ustug i informacji, co sprawia, ze przedsigbiorstwa typu start-up nie maja
usprawnionych $ciezek dostepu do oferowanego wsparcia. Zasady pomocy panstwa
dotyczace dostepu do infrastruktury publicznej sg czasami postrzegane jako niejasne.

Przedsi¢biorstwa typu start-up, scale-up, innowatorzy i inwestorzy potrzebuja szybszego
i lepszego dostepu do zasobow niezbednych do rozwoju i skutecznego funkcjonowania.
W konteksécie przysztego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci Komisja usprawni
istniejgce unijne centra informatyczne, aby ustanowi¢ cyfrowy punkt kompleksowej obstugi
dla europejskich innowatordw, inwestoréw 1 uslugodawcéw, ktory pomoze znalezé
1 porowna¢ programy finansowania, uslugi 1 infrastruktur¢ oraz pozwoli uzyska¢ do nich
dostep. Inicjatywa ta bedzie wdrazana w uzupetnieniu do platformy TechEU EBIL.

Dzialania

e Komisja opracuje karte dostepu do europejskiej infrastruktury badawczej
i technologicznej dla uzytkownikéw przemystowych, w tym dla przedsigbiorstw
typu start-up i scale-up, oraz, wrazie potrzeby, uprosci izharmonizuje rozbiezne
warunki dostgpu oraz warunki umowne. Komisja bedzie wspiera¢ finansowo dostep
przedsigbiorstw typu start-up do infrastruktury obliczeniowej AI (2025 r.).

e Bazujac na wspomnianej karcie, europejski akt o innowacjach bedzie w dalszym
stopniu zapewnial wsparcie dla dostepu innowacyjnych przedsigbiorstw do
europejskiej infrastruktury badawczej 1 technologicznej za sprawg S$rodkéw
ustawodawczych (I kw. 2026 1.).

e Komisja przedstawi wytyczne prawne i dotyczace wdrazania w zakresie majacych
zastosowanie zasad pomocy panstwa w celu wyjasnienia warunkow, na jakich
uczelnie 1 publiczne organizacje badawcze moga udziela¢ dostepu do infrastruktury
zgodnie z zasadami pomocy panstwa (2026 r.).

40 Ktore zostanie wdrozone w kontekscie Planu dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji.
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7. POMIAR POSTEPOW

Obecnie nie istnieje jedna unijna definicja przedsi¢biorstw typu start-up, scale-up
i innowacyjnych przedsiebiorstw. 11 panstw czlonkowskich przyjeto definicje prawng
przedsiebiorstwa typu start-up*!, a pie¢ panstw cztonkowskich — przedsiebiorstwa scale-up*?,
natomiast w ogélnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych irozporzadzeniu
w sprawie programu ,,Horyzont Europa” okreslono rowniez definicje na szczeblu UE do
roznych celow. Powoduje to niepewnos$¢ iutrudnia gromadzenie danych lub ocene stanu
ekosystemu w danym momencie, nie méwigc juz o opracowaniu ukierunkowanych srodkow
z zakresu polityki dla tego rodzaju przedsigbiorstw. Europejski Ranking Innowacyjnosci
1 statystyki strukturalne Eurostatu dotyczaca przedsigbiorstw dostarczajg cennych informacji
na temat przedsigbiorstw wysokiego wzrostu i europejskich ekosystemow innowacji, jednak
ich interpretacja jest utrudniona z powodu braku standardowych i ogoélnie przyjetych definicji.

W tym konteks$cie konieczne jest przyjecie zharmonizowanej definicji przedsiebiorstw
typu start-up, scale-up iinnowacyjnych przedsiebiorstw — nie tylko w celu pomiaru
wplywu strategii i powigzanych z nig $srodkow z zakresu polityki, lecz réwniez po to, by
Komisja mogla proponowaé¢ dodatkowe, ukierunkowane srodki upraszczajace lub wspierajace
dla tych kategorii przedsigbiorstw.

Dzialania

e Komisja zaproponuje definicje przedsiebiorstw typu start-up, scale-up
i innowacyjnych przedsiebiorstw, zuwzglednieniem istniejacych definicji MSP
1 matych spotek o $redniej kapitalizacji (I kw. 2026 r.).

e Komisja ustanowi europejskg tablice wynikéow przedsiebiorstw typu start-up
i scale-up stuzaca do pomiaru wynikéw europejskich 1 krajowych ekosysteméw tych
przedsigbiorstw na podstawie okreslonego zestawu wskaznikow. Wskazniki te obejma
m.in. liczbg przedsigbiorstw typu start-up, scale-up, centauréw i jednorozcoéw. Tablica
ta bedzie rowniez stuzy¢ do pomiaru wptywu strategii za pomocg trzech kluczowych
wskaznikéw skutecznos$ci dzialania: 1) wzrostu liczby przedsigbiorstw typu start-up
w UE, 2) wzrostu liczby centauréw w UE oraz 3) wzrostu liczby jednorozcéw w UE
(od 2026 1.), a takze poréwnania tych danych z wynikami globalnych konkurentow.

e Komisja bedzie przeprowadza¢ coroczne badanie dotyczace przedsiebiorstw typu
start-up iscale-up, aby oceni¢, jak zatozyciele innowacyjnych przedsigbiorstw
postrzegaja zmiany w otoczeniu regulacyjnym UE w czasie (od 2026 r.).

‘' BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES.
“2BG, DK, EE, EL, PT.
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WNIOSKI

Europa stoi w obliczu przelomowego momentu, a umieszczenie przedsi¢biorstw typu
start-up iscale-up w centrum programu na rzecz konkurencyjnos$ci ma zasadnicze
znaczenie dla stymulowania przyszlego wzrostu i dobrobytu. Unijna strategia na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up 1iscale-up przedstawia wizj¢ Komisji Europejskiej oraz
podstawy tej transformacji, opierajac si¢ na naszych mocnych stronach ijednoczesnie
wykorzystujac mozliwosci wynikajace z obecnego krajobrazu geopolitycznego.

W strategii tej przyjeto calosciowe podejscie, upraszczajac procesy na kazdym etapie rozwoju
przedsigbiorstw typu start-up oraz taczac dziatania krétkoterminowe z dlugoterminowymi
reformami w celu stworzenia ekosystemu, w ktérym przedsiebiorstwa typu start-up z réznych
sektorow beda mogly sie rozwijac, a takze decydowac o pozostaniu w Europie i przeniesieniu
tu swojej dziatalnosci. Ma ona na celu stopniowa integracje krajow kandydujacych do UE.

Kluczem do sukcesu jest szybkie i skuteczne wdrozenie. Kluczowe kamienie milowe, takie
jak europejski akt o innowacjach 1i28. system prawny dla przedsicbiorstw, beda miaty
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia tych celow. Strategia obejmuje wsparcie polityczne,
legislacyjne i finansowe, kladac szczegdlny nacisk na rozliczalno$¢ za pomocg jasnych
instrumentéw $ledzenia. Komisja Europejska bedzie dawaé dobry przyktad, angazujac
spoteczno$¢ przedsigbiorstw typu start-upow i scale-up — w tym poprzez regularne spotkania
europejskich jednorozcow 1 centaurow — w opracowywanie i realizacj¢ tych planow.

Wspoélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia
sukcesu. Forum Europejskiej Rady ds. Innowacji bedzie $ledzi¢ postepy i przeksztatcac
ambicje w dziatania, natomiast poparcie polityczne bedzie miato kluczowe znaczenie dla
zapewnienia terminowej 1 skutecznej realizacji celow strategii.

Nadszedl czas, aby wuczyni¢ Uni¢ Europejska najlepszym centrum innowacji,
umozliwiajac przedsiebiorstwom typu start-up iscale-up rozwdéj, zwiekszenie skali
i odniesienie sukcesu — na naszym kontynencie.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady
1 zainteresowanych stron o zatwierdzenie unijnej strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-
up i scale-up oraz o aktywny wktad w realizacj¢ okreslonych w niej inicjatyw.

Do konca 2027 r. Komisja przedstawi sprawozdanie z realizacji strategii.
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UNIJNA STRATEGIA NA RZECZ PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP I

SCALE-UP
PODSUMOWANIE DZIALAN

I. REGULACJE SPRZYJAJACE INNOWACJOM

Dzialania

28. system prawny dla przedsigbiorstw (I kw. 2026 r.)

Europejskie portfele biznesowe (IV kw. 2025 1.)

Europejski akt o innowacjach (I kw. 2026 r.)

Dobrowolny ,,test warunkéw skrajnych dla innowacji” (I kw. 2026 r.)
Zmniejszenie obciazen regulacyjnych w sektorach strategicznych (od 2025 r.)
Zmiana rozporzadzenia w sprawie normalizacji (2026 1.)

Badanie dotyczace restrukturyzacji przedsigbiorstw (2026 r.)

II. LEPSZE FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP I SCALE-UP

Dzialania

Rozszerzenie zakresu i uproszczenie zasad Europejskiej Rady ds. Innowacji (2025 r.)
Europejski Fundusz na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up (2026 1.)
Europejski pakt na rzecz inwestycji w innowacje (2026 r.)

Europejskie instrumenty inwestycyjne na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (2026 r.)

Ramy wyceny wtasnosci intelektualnej (I kw. 2027 r.)

Wsparcie dla europejskich aniotéw biznesu (2026 r.)

Przeglad definicji ,,przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji” (od II kw. 2025 r.)
Przeglad wytycznych w sprawie potaczen horyzontalnych i niehoryzontalnych (2027 r.)
Europejska sie¢ korporacyjna (2026 r.)

IT1. SZYBKA ABSORPCJA I EKSPANSJA RYNKOWA

Dzialania

Inicjatywa ,,0d laboratorium do jednorozca” (2026 r.)

Srodki na rzecz proinnowacyjnych zaméwien publicznych (lata 2025-2026)

IV. WSPARCIE DLA NAJLEPSZYCH TALENTOW W EUROPIE

Dzialania
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e Inicjatywa ,,Niebieski dywan” (lata 2025-2026)

e Pakiet dotyczacy sprawiedliwej mobilnosci pracownikow (2026 r.)

V. DOSTEP DO INFRASTRUKTURY, SIECI I USLUG

Dzialania

e Karta dostepu do europejskiej infrastruktury badawczej itechnologicznej dla
uzytkownikow przemystowych (2025 r.)

e FEuropejski akt o innowacjach promujacy dostgp innowacyjnych przedsigbiorstw do
europejskiej infrastruktury badawczej i technologicznej (I kw. 2026 r.)

e Wytyczne dotyczace majacych zastosowanie zasad pomocy panstwa dla uczelni
i publicznych organizacji badawczych w zakresie udzielania dostepu do infrastruktury
(20261.)

VI. POMIAR POSTEPOW

Dzialania

e Definicja przedsigbiorstw typu start-up, scale-up i innowacyjnych przedsigbiorstw (2026 r.)
e Roczne badanie dotyczace przedsigbiorstw typu start-up i scale-up (od 2026 r.)

e Furopejska tablica wynikdéw przedsigbiorstw typu start-up i scale-up (od 2026 r.)
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