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1. IVADAS
Aplinkybés

Atéjo laikas Europai tapti startuoliy traukos centru. Nuo to priklauso miisy
konkurencingumas ir galiausiai gerové. Klestinti startuoliy ir veiklg ple¢iancCiy jmoniy
ekosistema gali padéti didinti nasuma, kurti kokybiSkas darbo vietas ir pritraukti specialistus
bei investicijas ir taip transformuoti Europos ekonomika. Ji taip pat gali atlikti svarby
vaidmen] jgyvendinant Pirmininkés U. von der Leyen politinése gairése nustatytg plataus
uzmojo tikslag didinti nasumg ir technologini suverenuma, o inovacijas paversti misy
ekonomikos pagrindu. Tai labai svarbus veiksnys jgyvendinant konkurencingumo kelrodyje
iSdéstyta raginimg jsukti naujg sékmingg inovacijy cikla.

Europos startuoliai ir veiklg pleciancios jmonés jau skatina inovacijas ir kiirybiSkuma
visoje miisy ekonomikos sistemoje. 35 000 ankstyvojo etapo jmoniy visoje Sajungoje ir dar
3400 ankstyvojo etapo technologijy jmoniy yra pagrindinis naujy produkty ir paslaugy
Saltinis'. Jos sékmingai siiilo novatorikus klienty problemy sprendimo biidus, orientuojasi j
niSines ar besiformuojancias rinkas ir sprendzia problemas, kuriy daznai nepastebi didesnés
imonés. Tokios jmonés yra perversminiy inovacijy varomoji jéga ir kuria naujas rinkas,
kuriose ES gali pirmauti pasaulyje. Per bendradarbiavimo, konkurencijos ir jsigijimo procesus
jos taip pat skatina inovacijas didesnése, jsitvirtinusiose jmoneése.

Klestinti startuoliy ir veiklg plec¢ian¢iy jmoniy ekosistema Europoje taip pat labai svarbi
platesnio masto strateginiam miisy savarankiSkumui ir atsparumui. Europos startuoliai ir
veiklg pleciancios jmonés stiprina ES pramonés pajégumus ir didina jos naSuma, taip pat
padeda mazinti priklausomybe pagrindiniuose sektoriuose ir ypatingos svarbos technologijy
srityje. Svarbiausia, tokios jmongs taip pat atlieka nepaprastai svarby vaidmen;j kuriant darbo
vietas europieCiams — per pastargj] deSimtmet] vien technologijy startuoliai sukiiré tris
milijonus darbo viety. Sia transformacija gali dar labiau sustiprinti laipsniska $aliy kandidaciy
integracija, plecianti Sgjungos konkurencinés ekosistemos aprépt;.

Padeéties vertinimas: tvirtas pagrindas, ilgalaikiai issikiai

Startuoliai ir veikla pleciancios jmonés turi tvirta pagrinda klestéti ES, kurj sudaro, be
kita ko, aukStos kvalifikacijos darbo jéga ir stabili reguliavimo sistema. ES yra viena i§
pasaulio ekonomikos lyderiy, kuri pirmauja moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje ir kurioje
veikia 450 mln. vartotojy turinti bendroji rinka, kurioje veiksminga ir sgZininga konkurencija,
didelés didelés namy tkiy santaupos ir nuspéjama investicijy ir verslo aplinka, grindziama
teisinés valstybés principais. Klesti verslumas technologijy srityje: kasmet jsteigiama daugiau
startuoliy nei JAV, o nuo 2015 m. ankstyvojo etapo jmoniy skai¢ius padidéjo keturis kartus?.

ES ir nacionaliné politika labai prisidéjo prie startuoliy ekosistemos gerinimo® *. Nuo
2007 m. ES léSomis finansuojami startuoliai, kuriantys paZangiausias technologijas, pritraukeé

! Atomico (2024), State of the European Tech 2024.

2 Dealroom (2025), Accelerating Europe report.

3 Pavyzdziui, Europos startuoliy Saliy aljansas (ESNA), kuriam pavesta nustatyti geriausig nacionalinei
kompetencijai priklausancig startuoliy politikos praktika, ja dalytis ir ja jgyvendinti, taip pat stebéti valstybiy
nariy pazanga jgyvendinant §ig praktika.

4 Europos Komisija ,,Buropos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veiklg plediandiy jmoniy iniciatyva®
COM(2016) 733 final, 2015m. lapkri¢io 22d.; iniciatyva ,Startup Europe® (https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/lt/policies/startup-europe).



daugiau kaip 70 mlrd. EUR rizikos kapitalo ir sukiir¢ daugiau kaip 500 mlrd. EUR jmoniy
verte. 2018 m. jsteigta Europos inovacijy taryba (EIC), kuriai skirtas 10,1 mird. EUR
biudzetas, remia perversmines inovacijas nuo jy moksliniy tyrimy iki veiklos plétros.
Siandien EIC fondas yra vienas i§ didziausiy giliyjy technologijy rizikos kapitalo fondy ES,
kurio tikslas — iki 2027 m. startuoliams pritraukti iki 20 mlrd. EUR. Sias pastangas papildo
programa ,,InvestEU* — didziausia ES programa, kuria siekiama remti jmones visais jy
vystymo etapais skatinant parengiamojo etapo kapitala, augima, veiklos plétra, gamybg ir
diegima®. Dalyvaujant tokiems partneriams kaip Europos investicijy fondas, programa
L»InvestEU* atlieka labai svarby vaidmenj kuriant Europos rizikos kapitalo ekosistema, o
igyvendinant Europos technologijy lyderiy iniciatyva sékmingai sutelktos vieSosios 1éSos
Europos rizikos kapitalo fondams remti.

Vis délto Siandien Europoje tebéra sunku steigti ir plétoti novatoriSkas jmones. Europos
startuoliai ir veiklg pleCiancios jmonés vis dar susiduria su dideliais i$Siikiais, pradedant
per¢jimu 1§ laboratorijos ] rinka, ieSkodamos kapitalo ir specialisty ir baigiant sékmingo
pasitraukimo paieSkomis. Rinka tebéra susiskaidziusi ir esama regioniniy skirtumy, o ES
pastangas moksliniy tyrimy rezultatus paversti paklausiais produktais ir plétoti imones stabdo
tokios klititys kaip nebaigta kurti bendroji rinka, jskaitant kapitalo rinka, reguliavimo
susiskaidymas, maZesnis investuotojy noras prisiimti rizika, létas inovacijy diegimas ir
nepakankamai iSnaudojami viesieji pirkimai.

Europos startuoliai daZnai tenka jveikti dvi duobes (1 pav.). | pirmaja patenkama tada, kai
inovacijy nepavyksta paversti paklausiais produktais, o i antraja, kuri Europoje ypac gili, — kai
jmonés sunkiai bando plésti veikla. 20082021 m. beveik 30 proc. Europos vienaragiy®
persikélé uz ES riby’ ir Europoje yra jsikiire tik 8 proc. visame pasaulyje veiklg ple¢ianciy
jmoniy. Kyla rizika, kad Europa atsiliks strateginiy technologijy srityje, nes jai sunku islaikyti
ir pritraukti didelj potencialg turin€ias technologijy srities veikla plec¢iancias jmones.

DVI DUOBES STARTUOLIAMS
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5 Apie 40 proc. i§ 26,2 mird. EUR vertés programos ,,InvestEU* garantijy naudojama kaip parama
jgyvendinanciyjy partneriy investicijoms j didelés rizikos skola, kvazinuosava kapitalg ir nuosava kapitala pagal
biudzeto 1éSomis grindziamus rizikos pasidalijimo susitarimus.

® Vienaragis — tai privati jmoné (startuolis), kurios rinkos verté siekia arba virsija 1 mird. EUR.

7 ,leskant ES vienaragiy. Ka apie juos zinome?* (angl. In search of the EU unicorns — what do we know about
them?), JRC techniné ataskaita, 2022 m., https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712

1 pav. Supaprastinta dviejy startuoliams gresianciy duobiy iliustracija

Vizija: paversti ES startuoliy ir veiklg plecianciy jmoniy traukos centru

ES startuoliy ir veiklg plefian¢iy jmoniy strategijos tikslas — uZztikrinti, kad Europa
tapty geriausia vieta pasaulyje steigti ir plétoti pasaulines technologiju jmones, jskaitant
giliyjuy technologiju imones. Ja sickiama padéti novatoriams, steigéjams ir investuotojams
rinktis Europa gerinant startuoliy ir veiklg plecian¢iy jmoniy veiklos salygas, igalinant
pasinaudoti naujomis geopolitinémis galimybémis ir mazinant paskatas persikelti uz ES riby.
Tai labai svarbu kalbant apie strategines technologijas, pavyzdziui, dirbtinj intelekta,
kvantines  technologijas,  pazangius  puslaidininkius, = medicinos  technologijas,
biotechnologijas, bioekonomikos prietaikas, Svarias technologijas ir energetikos technologijas
(iskaitant branduolines technologijas), vandens ir mélynasias technologijas, saugumo,
gynybos ir kosmoso technologijas, robotikg ir pazangigsias medziagas®.

Remiantis Komisijos bendrosios rinkos strategija’ ir kitomis pastangomis gerinti verslo
aplinka, Sioje strategijoje daugiausia démesio skiriama tam, kaip suteikti daugiau galimybiy
patekti j Europos vidaus rinka, kuri turi didziulj potencialg skatinti inovacijas ir iSlaikyti
Europos jmoniy konkurencinguma pasaulyje. Si strategija startuoliams ir veikla ple¢iangioms
imonéms sudaro salygas augti ir pasiekti reikiamg masta, kad jie galéty veiksmingai
konkuruoti.

Siekiant S$io tikslo, strategija siekiama perorientuoti Europos ekonomikg ] verslesnj,
novatoriskesnj modelj. Ja siekiama sukurti dinamiska ekosistema, kurioje biity skatinama
vadovautis drgsia vizija ir apskai€iuotai prisiimti rizikg, o nesékme laikoma biitinu zingsniu
siekiant pazangos. Strategija pakatins politikos ir reguliavimo pokycius visoje ES, o Komisija
rodys pavyzdj. Tikslas — sudaryti salygas biisimos kartos Europos startuoliams, kentaurams ir
vienaragiams, kurie turi potencialo tapti pasauliniais technologijy lyderiais.

Strategijoje iSdéstyta keletas teisékiiros, politikos ir finansinés paramos priemoniuy,
skirty Europos startuoliams ir veikla ple¢iancioms jmonéms remti tiek ES, tiek valstybiu
nariy lygmeniu. Jos poveikis bus vertinamas pagal: 1) padid¢jusj ES startuoliy skaiciy, 2)
padidéjusj ES kentaury'® skai¢iy ir 3) padidéjusj ES vienaragiy skai¢iy, palyginti su tokiy
Imoniy skai¢iumi Salyse, su kuriomis ES konkuruoja pasaulio mastu.

Strategijos struktiira atspindi jvairius poreikius, kuriy novatoriSkoje jmong¢je gali atsirasti
per visg jos gyvavimo cikla: pradedant veiklos pradzia ir plétra ir baigiant branda ir s€¢kmingu
veiklos vykdymu ES. Pagrindinés $iy poreikiy grupés yra Sios:

1) inovacijoms palankus reglamentavimas;
2) geresnis finansavimas;

3) greitas jsitvirtinimas rinkoje ir plétra;

4) parama gabiausiems specialistams ir

5) galimybés naudotis infrastruktira, tinklais ir paslaugomis.

8 Iskaitant bet kokias dvejopo naudojimo prietaikas.
® Bendrosios rinkos strategija.
10 Kentauras — tai privati jmoné (startuolis), kurios rinkos verté siekia arba virSija 100 mln. EUR.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en?prefLang=lt

Prie Sios strategijos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas.



2. INOVACIJOMS PALANKUS REGLAMENTAVIMAS

Europa vertinama uZ grieZtus reguliavimo standartus, kurie tiek ES, tiek ne ES
investuotojams uztikrina stabiluma ir pasitikéjima. ES reglamentavimo sistema
startuoliams taip pat uztikrina saugumag ir aiSkuma, skatindama inovacijas ir verslumg. Kartu
Komisija aktyviai mazina administracing nasta, sieckdama 25 proc. sumazinti jmonéms ir
35 proc. MV] tenkancig nastg ir taip padidinti galimybes manevruoti. Bendrosios rinkos
strategija'! siekiama mazinti susiskaidyma ir klifitis laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui, kad
atsirasty tvirtas pagrindas augimui.

Norédama islikti konkurencinga sparciai kintancioje pasaulinéje technologiju aplinkoje,
ES turi spresti keleta uZdaviniy. D¢l reglamentavimo skirtumy valstybése narése
startuoliams ir veiklg plecian¢ioms jmonéms sunku veiksmingai vykdyti veiklg bendrojoje
rinkoje. Veikiant skirtingoms nacionalinéms teisés sistemoms, ypac tokiose srityse kaip
apmokestinimas, bendroviy teisé ir vertybiniy popieriy teis€, investuotojams iskyla kapitalo
judéjima rbojanciy kliticiy. Startuoliai taip pat susiduria su sunkumais norédami suprasti ir
taikyti jvairuojancius darbo teisés aktus ir patiria dideliy iSlaidy nes¢kmés atveju, o dél to
did¢ja netikrumas tiek tarp steigéjy, tiek tarp investuotojy. Be to, diegti perversminius
produktus ir paslaugas trukdo tai, kad reguliavimo institucijos létai tvirtina naujas
technologijas, ir tai, kad esamos reguliavimo sistemos néra greitai pritaikomos prie inovacijy.

Siekdama spresti Sias problemas, ES turi didinti reglamentavimo lankstumg. Biisimas
Europos inovacijy aktas ir 28-0ji teisiné sistema padés startuoliams ir veiklg plecianioms
jmonéms vystytis visoje ES. Priémus Nemokumo direktyva bus supaprastintos nemokumo
procediiros, o tai bus naudinga ir startuoliams, nes sumazés sudétingumas ir kaStai. Blisimoje
Rekomendacijoje dél mokeséiy, kuria ketinama pateikti pagal Svarios pramonés kurso
iniciatyva, bus rekomenduota palankiai traktuoti neatidélioting iSlaidy apmokéjima ir
pagreitintag turto nusidévéjimg, taip pat numatyti paskatas mokesCiy kreditams, kuriais
remiama startuoliy ir veikla plefian¢iy jmoniy investiciné veikla. Be to, apribotoje
bandomojoje reglamentavimo aplinkoje'? startuoliams suteikiama galimybé atlikti
bandymus realiomis salygomis, kad jie galéty tobulinti savo inovacijas, o reguliavimo
institucijos galéty geriau suprasti su besiformuojan¢iomis inovacijomis susijusius poreikius ir
aplinka ne tik padeda startuoliams'®, bet ir skatina glaudesnj bendradarbiavimag su
institucijomis, didindama pasitikéjimg ir pritraukdama investicijas, o tais atvejais, kai taikoma
vietos inovacijoms, gali tapti paskata vietos vystymuisi teritoriniu mastu.

11 ,,Bendroji rinka. Miisy Europos vidaus rinka neapibréztame pasaulyje*, COM(2025) 500 final.

12 Tarybos i$vados ,,Bandomoji reglamentavimo aplinka ir eksperimentavimo nuostatos — priemonés uztikrinti
skaitmeniniame amziuje®, 2020/C 447/01, OL C 447, 2020 12 23, p. 1.

13 Pavyzdziui, daugiau kaip 60 proc. apribota bandomaja reglamentavimo aplinka pasinaudojusiy finansiniy
technologijy startuoliy pavyko pritraukti investicijas per pirmuosius SeSis savo bandymy ménesius
(https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-
regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/) ir pasinaudojus tokia aplinka jy galimybés pritraukti

finansavima padidéjo 50 proc. (https://www.bis.org/publ/work901.pdf).



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

Komisija per Europos semestra pateiks konkrefioms Salims skirtas rekomendacijas,
kaip tobulinti inovaciju politika ir supaprastinti verslo aplinka valstybése narése.
Komisija, pasitelkdama techninés paramos priemong, toliau stiprins valstybiy nariy
administracinius gebéjimus. Be to, Komisija sieks paspartinti ES standartizacijos procesus,
kad nebtity atsilickama nuo technologinés pazangos, ir uztikrins, kad startuoliai galéty
sklandziau ir spar¢iau patekti j rinkg ir plétoti veikla visoje bendrojoje rinkoje.

Veiksmai

Komisija pateiks pasitilyma dél Europos 28-osios teisinés sistemos, kurioje
taisyklés jmonéms bus pateiktos viename rinkinyje. Ji apimty standartisSkai
skaitmeniniais sprendimais grindziama ES bendroviy teising sistemg ir padés jmonéms
jveikti klittis, kylancias steigiantis, pleciantis ir vykdant veiklg visoje bendrojoje
rinkoje. Siekdama $io tikslo, Komisija supaprastins taikomas taisykles ir sumazins
nesékmés kaing, iSspresdama konkrecias atitinkamy teisés sriciy, jskaitant nemokumo,
darbo ir mokesciy teisg¢, problemas. Ji iSnagrinés galimybe sudaryti saglygas jmonéms
greiciau jsisteigti Europoje, geriausia — per 48 valandas (2026 m. I ketv.).

Komisija pateiks pasiilymg dél Europos verslo déklés, kuri taps paprasto ir
skaitmeninio verslo vykdymo ES pagrindu, suteikian¢iu skaitmening tapatybe¢ visiems
ekonominés veiklos vykdytojams ir patikrinty duomeny bei kredencialy pateikimo
sistema, kad visos Sajungos ekonominés veiklos vykdytojai ir vieSojo administravimo
institucijos galéty sklandziai bendrauti skaitmeniniu biidu (2025 m. IV ketv.).

Komisija pateiks pasiulyma dél Europos inovacijy akto, kuriuo taip pat bus
populiarinama apribota bandomoji reglamentavimo aplinka, kad novatoriai galéty
kurti ir i$bandyti naujas idéjas. Siame teisés akte bus pateikta bendra apribotos
bandomosios reglamentavimo aplinkos, jskaitant tarpvalstybing ar vietos lygmens
apribota bandomaja reglamentavimo aplinka, teisiné apibréZtis ir pagrindiniai tokiy
sistemy kurimo principai, kartu atsiZvelgiant ; konkreciy sektoriy poreikius (2026 m.
I ketv.).

Komisija pateiks pasiiilyma dél savanoriS$ko valstybiu nariy atlieckamo inovaciju
testavimo nepalankiausiomis sglygomis, kurj sudarys rekomendacijos valstybéms
naréms rengiant naujus arba perzilrint galiojancius nacionalinés teisés aktus
sistemingai vertinti galimag jy poveikj inovacijoms (2026 m. I ketv.).

Komisija pateiks pasiilymy, kaip maZinti strateginiams sektoriams tenkancia
reglamentavimo nasta, t.y. pateiks pasitilymus dél konkretiems sektoriams skirty
teiseés ir kity akty, pavyzdziui, dé¢l ES biotechnologijy akto, ES bioekonomikos
strategijos, ES gyvybés moksly strategijos, Pazangiyjy medziagy akto, Medicinos
priemoniy reglamento ir supaprastinimui skirto gynybos srities bendrojo rinkinio (nuo
2025 m.).

Komisija perziurés Standartizacijos reglamenta, kad standarty nustatymo procesai
tapty spartesni ir prieinamesni, visy pirma MV] ir startuoliams (2026 m. II ketv.).

Komisija inicijuos tyrima, kad pagal jmoniy lygmens duomenis biity jvertinta, kokiu
mastu startuoliams, veiklg ple¢ian¢ioms jmonéms ir novatoriSkoms jmonéms pritaikyti
verslg ir diegti inovacijas ivairiuose ekonomikos sektoriuose sudaro kliti¢iy ES ir
valstybiy  nariy lygmenimis  organizuojamas ir reguliuojamas  jmoniy



restruktiirizavimas (2026 m.). Sis tyrimas padés jgyvendinti Kokybisky darbo viety
ktrimo gaires ir Sgziningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinj.



3. GERESNIS STARTUOLIU IR VEIKLA PLECIANCIU _IMONIU
FINANSAVIMAS

Europos rizikos kapitalo investicijos davo geruy rezultaty ir graza Siuo metu prilygsta
graZai ES nepriklausandiose Salyse arba ja virSija'®. ES vieSasis sektorius atlieka svarby
vaidmenj] stiprinant rizikos kapitalo rinka, jgyvendindamas tokias iniciatyvas kaip ,,InvestEU*
fondas, kuris telkia privatyjj kapitalg investicijoms j MVI ir veiklg plecian¢ias jmones.
Europos inovacijy taryba (EIC) remia giliyjy technologijy startuolius suteikdama iki
30 mln. EUR dotacijy ir investicijy } nuosava kapitala, o jgyvendinant Europos technologijy
lyderiy iniciatyva sékmingai sutelktos vieSosios 1¢Sos Europos rizikos kapitalo fondams remti.
Per pastaruosius 30 mety Europos investicijy fondas (EIF), per metus visoje Europoje i
fondus skirdamas iki 7 mlrd. EUR, prisid¢jo prie spartesnio rizikos kapitalo sektoriaus
augimo. IS Sios patirties matyti, kad naudinga per finansy tarpininkus teikiamg paramg (kaip
tai daroma pagal programa ,,InvestEU*), kuri padeda plétoti visa rizikos kapitalo ekosistema,
derinti su EIC fondo tiesioginémis investicijomis j nuosava kapitalg sudarant salygas priimti
strateginius sprendimus dél jmoniy, | kurias bus investuojama, pasirinkimo, investavimo
partneriy ir investavimo gairiy, taip pat su fondais, kuriems taikomas pasidalijamojo valdymo
principas, daugiausia Europos regioninés plétros fondu, kurio dotacijomis ir finansinémis
priemonémis pritraukiama papildomy privaciy 1ésy. Nuo 2016 m. didéja uzsienio rizikos
kapitalo investicijos j Europos jmones!'®. ES daugéja neformaliy investuotojy, ypa¢ sékmingy

steigéjy, norinéiy reinvestuoti j naujos kartos startuolius ir tapti jy mentoriais'®.

Vis délto ES finansy sistema ir toliau yra daugiausia orientuota j bankus — banky turtas
sudaro 300 proc. ES BVP, o JAV — tik 85 proc. !7 Mazg ES rizikos kapitalo rinkg lemia tokie
veiksniai kaip silpnos investicijy j nuosava kapitalg tradicijos, vengimas rizikuoti ir kapitalo
rinky susiskaidymas dél skirtingy nacionaliniy taisykliy'®. Sie reglamentavimo skirtumai
apima skirtingas nemokumo procediiras, bendroviy teisés aktus, mokesCiy sistemas ir
vieSgsias rinkas, kurios riboja galimybe nutraukti investicijas'®. Tokio finansavimo
prieinamumas geografiniu poZiliriu yra labai nevienodas, o kai kuriose valstybése narése
dideliy problemy vis dar kyla visais 1€Sy pritraukimo etapais. Tarpvalstybiniy investicijy lygis
tebéra Zemas, o tai taip pat daro neigiamg poveikj augimo perspektyvoms ir gali paskatinti
novatoriskas jmones ieSkoti didesniy rinky ir paprastesniy finansavimo galimybiy uz Europos
riby.

Kalbant apie veiklos, susijusios su didele rizika ir kapitalui imliomis technologijomis,
kurioms reikalingos didesnés nei 100 mln. EUR investicijos, plétros finansavima, Sioje
srityje vis dar jaudiamas akivaizdus finansavimo deficitas?®. Platesniu mastu triikstant

14 InvestEurope, 2024 m.

5 ES ir Jungtinés Karalystés.

16 Reglamentas dél Europos sutelktinio finansavimo paslaugy verslui teikéjy palengvina veiksmingesnj
tarpininkavimg ir ry$iy mezgima, be kita ko, tarp neformaliy investuotojy ir startuoliy visoje Europoje.

17 EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, Europos investicijy bankas, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

18 EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, Europos investicijy bankas, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

19 7r. konsultacijy santrauka, pateikta prie $ios strategijos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente.

20 EIF ataskaita dél veikla ple¢ian¢iy jmoniy finansavimo trikumo.
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https://www.eif.org/etci/scale-up-financing-gap/index.htm

galimybiy gauti masto didinimo arba plétros kapitala, ES kyla tam tikra rizika, kad bus
prarastos: 1) jmonés, kurios Europoje buvo skatinamos pradiniu augimo etapu, ir ii) ypatingos
svarbos technologijos, kurios yra biitinos miisy klestéjimui ateityje. Norint uZzpildyti Sig
spraga ir stiprinti ES ekonominj saugumg bei technologinj suverenuma, reikalingas kriting
mase¢ turintis ir rinkos salygomis veikiantis Europos veiklos plétros fondas. Be to, kaip
paskelbta Santaupy ir investicijy sgjungos iniciatyvoje, Komisija iSnagrinés budus, kaip
paremti Europos technologijy lyderiy iniciatyva 2.0 (ETCI 2.0) — tvirtesn¢ ir dar platesnio
uzmojo fondy fondo struktiira, kuri padés sutelkti tiek privaciyjy, tiek vieSyjy investuotojy
kapitalg ir kurig EIF planuoja sukurti iki 2026 m. Siekiant kuo labiau padidinti poveik]j ir
lankstuma, bus uztikrintas glaudus ETCI 2.0 ir naujojo Europos veiklos plétros fondo veiklos
koordinavimas ir tarpusavio papildomumas, ypaC atsizvelgiant ] bisimg Europos
konkurencingumo fonda.

Taip pat tebéra didelis giliyju technologijuy startuoliy finansavimo poreikis. Nors EIC
fondas vos per ketverius metus tapo vienu i§ pagrindiniy Europos investuotojy i giligsias
technologijas, $iuo metu puikiy giliyjy technologijy imoniy paklausa EIC paramai negali buti
patenkinti?!. EIC taip pat turi supaprastinti ir paspartinti savo procediiras, kad jos geriau
atitikty pareiskéjy ir subjekty, i kuriuos gali biiti investuojama, poreikius. Be to, EIC semsis
ikvépimo 1§ Pazangiy moksliniy tyrimy projekty agentiros (ARPA) praktikos ir glaudziai
bendradarbiaus su patikimais investuotojais, bendrovémis partnerémis ir sékmingiausiais
Europos novatoriais, kad nustatyty naujas technologijy tendencijas ir perversmines
technologijas, kurios yra labai svarbios Europos konkurencingumui ir strateginiam
savarankiskumui??.

Su didelémis kliitimis gauti finansavima ir toliau susiduria visy pirma moterys
verslininkés ir investuotojos. Pavyzdziui, investicijy i technologijy startuoliy kapitalg srityje
vis dar dominuoja tik vyry steigéjy grupés, abiejy lyCiy steigéjy grupés gauna 15 proc.
finansavimo, o tik motery grupés — vos 3 proc.?® Siekiant panaikinti §j nuolatinj atotrikj tarp
ly€iy, labai svarbu stiprinti motery galimybes gauti finansavima, didinti jy dalj tarp
priimanciyjy sprendimus finansy srityje ir skatinti motery vadovaujamus investicijy tinklus.
Socialinés ekonomikos veiksmy planu ir biisima jo perzitira (2026 m.) taip pat bus siekiama
didinti paramg socialinéms inovacijoms.

Siandien Europos instituciniai investuotojai, jskaitant pensiju ir draudimo fondus,
Europos rizikos kapitalo rinkoje atlieka tik neZymy vaidmenj. 2013-2023 m. pensijy
fondai ES suteiké tik 7 proc. rizikos kapitalo finansavimo?*. Vis délto kai kurios ES valstybés
narés jau imasi iniciatyvy, kad paskatinty institucinius investuotojus prisidéti prie investicijy j
rizikos kapitala?’.

21 Per paskutinj paraisky teikimo etapg (iki 2024 m. spalio mén.) buvo patvirtinta tik 5,9 proc. pagal EIC
programa ,,Accelerator* pateikty paraiskuy, ir Sis skaicius panasus j ankstesniy paraisky teikimo etapy rezultatus.
22 Pazangiy moksliniy tyrimy projekty agentiira (ARPA) yra JAV vyriausybés agentiira, finansuojanti didelés
rizikos, itin pelningy inovacijy mokslinius tyrimus, skirtus proverzio inovacijoms mokslo ir technologijy srityje
skatinti. IS pradziy $i agenttira (dabar DARPA) buvo jsteigta prie Gynybos departamento, o véliau atkartota
kituose sektoriuose, pavyzdziui, energetikos (ARPA-E) ir sveikatos (ARPA-H).

23 Europos Komisija, Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas, She figures 2024 — Policy report,
ES leidiniy biuras, 2025.

2 France Digitale, 2024 m.



Daugeliui startuoliy sunku naudotis savo nematerialiuoju turtu, pavyzdZiui, intelektine
nuosavybe, kaip uZstatu arba garantija finansavimui pritraukti, o tai lemia tokie
veiksniai kaip: 1) ribojamoji banky praktika, ii) neiSvystyta intelektinés nuosavybés vertinimo
ekosistema, iii) nepakankamas pasitik¢jimas intelektinés nuosavybés vertinimo metodais, iv)
nedidelis informuotumas apie tarptautiniu mastu pripazintus intelektinés nuosavybés
vertinimo metodus ir apskritai v) ribotas intelektine nuosavybe uztikrinto finansavimo
pripazinimas rinkoje. ES truksta paskaty, kurios bankus ir institucinius investuotojus
motyvuoty teikti intelektine nuosavybe uZztikrintg finansavima.

Europos neformaliy investuotojy potencialg vis dar riboja tarpvalstybiniy investicijy
klittys ir verslo praktika, pagal kurig ilgam laikui jSaldomos neformaliy investuotojy
investicijos.

Siekiant uztikrinti ES bendrosios rinkos sauguma, strateginius interesus ir sgzininguma, labai
svarby vaidmen; atlieka ES teisés aktai, pavyzdZiui, susij¢ su tiesioginiy uZsienio investicijy
(TUI) tikrinimu ir valstybés pagalbos taisyklémis. Sie mechanizmai taikomi ir TUI j
startuolius ir veiklg plecianc¢ias jmones, kur intelektinés nuosavybés ir vietos pridétinés vertés
klausimai yra labai svarbiis. Vis délto kartais startuoliai gali manyti, kad jy jgyvendinimas
pernelyg keblus ir varzo veiklg. Todé¢l svarbu, kad tokios priemonés ir toliau biity orientuotos
1 ju tikslus. Todél Siuo metu perzitirint TUI tikrinimo reglamentg siekiama visose valstybése
narése suderinti tikrinimo procesus ir gerinti bendradarbiavimg ES mastu. Komisija dirbs su
valstybémis narémis siekdama uztikrinti, kad TUI tikrinimo procediiros buty veiksmingos,
proporcingos ir nuspéjamos ir kad neatgrasyty nuo teiséty investicijy. Valstybés pagalbos
taisyklés startuoliams jau suteikia tam tikro lankstumo, leisdamos netaikyti bendryjy pagalbos
teikimo apribojimy sunkumy patirian¢ioms jmonéms. Vis délto, kadangi dabartinés apibréztys
grindziamos statiniais finansiniais rodikliais, Komisija jvertins, kaip geriau pritaikant tas
taisykles remti startuoliy augima.

Viena i§ pagrindiniy klitdiy, trukdandiy rizikos ir plétros kapitalo augimui ES, yra
ribotas tinkamy pasitraukimo varianty prieinamumas. Nors pirminio vieSo akcijy
siilymo apimtis Europoje labai padidéjo ir per pastarajj deSimtmet] pasieké daugiau kaip
320 mlrd. EUR, pasitraukimas koncentruoti keliose Salyse, o ES akcijy rinka sudaro tik
55 proc. ES BVP (plg. JAV — 147 proc.). ES pateikiama tik 11 proc. viso pasaulio pirminiy
vieSy akcijy pasitlymy.

Siekdama spresti pagrindines ES kapitalo rinky veikimo problemas, Komisija $iuo metu
jgyvendina Santaupy ir investiciju sajungos strategija’®. Santaupy ir investicijy sajunga
padés mazinti rinkos susiskaidyma, suteiks geresniy investavimo galimybiy pilieiams ir
1Splés finansavimo galimybes jmonéms. Visy pirma, ja bus siekiama didinti startuoliy ir
veiklg plecian¢iy jmoniy galimybes gauti nuosavo kapitalo ir skolos finansavima, stiprinti
rizikos kapitalo ir instituciniy investuotojy vaidmenj ir geriau suderinti ES vieSojo
finansavimo priemones su santaupy ir investicijy sgjungos tikslais.

Galiausiai reinvestuojant ir plétojant inovacijas svarbuy vaidmenj atlieka susijungimai ir
jsigijimai, taciau daugiau kaip 60 proc. Europos startuoliy kontroliniy akcijy pakety iSperka
ne ES jmonés. Kad ES galéty iSlaikyti savo technologini suverenuma ir skatinti vietos

26 _Santaupy ir investicijy sagjunga. Pilie¢iy gerovés ir ekonomikos konkurencingumo skatinimo ES strategija“
(COM(2025) 124 final).
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inovacijy plétra, Europos bendrovés turi geriau konkuruoti, kad iSlaikyty specialistus ir
technologijas miisy zemyne, kartu uZztikrinant, kad naujos jmonés galéty pasirinkti savo
augimo ir pasitraukimo strategijas, neslopindamos savo ambicijy.

Veiksmai

e Komisija iSplés Europos inovacijy taryba ir supaprastins jos taisykles. EIC daugiau
démesio skirs j i$Sukius orientuotam, etapais teikiamam didelés rizikos inovacijy
finansavimui, pradédama taikyti daugiau procediiry, panasiy i JAV pazangiy
moksliniy tyrimy projekty agenttiros praktika. Ji taip pat iSplés savo Patikimy
investuotojy tinklg ir glaudziau bendradarbiaus su ES kentaurais ir vienaragiais, kad
gauty su politika susijusios grjiztamosios informacijos (2025 m.).

e Komisija dirbs su privaciais investuotojais, kad, kaip dalj EIC fondo, sukurty rinka
grindziamg, privaiy subjekty valdomg ir privaciy subjekty léSomis bendrai
finansuojamg Europos veiklos plétros fonda?’, kurio tiksline investavimo strategija
bus siekiama mazinti giliyjy technologijy srities veikla plecian¢iy jmoniy finansavimo
deficitg. Europos veiklos plétros fonde bus sutelkta daug privaciy 1éSy ir jos bus
naudojamos tiesioginéms investicijoms j nuosava kapitalg strateginiuose sektoriuose?®,
siekiant prisidéti prie Europos technologinio suverenumo ir ekonominio saugumo
stiprinimo. Europos veiklos plétros fondo kiirimas nedaro poveikio sprendimams dél
daugiametés finansinés programos. Europos veiklos plétros fondo veikla bus glaudziai
derinama su programa ,,InvestEU* ir papildys Europos technologijy lyderiy iniciatyva
bei kitas EIB grupés priemones (2026 m.).

e Komisija, veiksmus derindama su EIB grupe, dirbs su stambiais instituciniais
investuotojais, kad parengty savanoriS§ka Europos investiciju j inovacijas pakta,
skirtg tiems subjektams, kurie jsipareigoja dalj savo valdomo turto investuoti j ES
fondy fondus, rizikos kapitalo fondus ir nebirZines veikla ple€ian€ias jmones
(2026 m.).

e Komisija, vadovaudamasi baltaja knyga dél gynybos® ir remdamasi biisimu bendruoju
gynybos srities supaprastinimo dokumenty rinkiniu, naudosis esamomis priemonémis,
jas stiprins ir parengs naujas priemones investicijoms j Europos saugumo ir gynybos
srities startuolius ir veikla ple¢iandias jmones. Sios priemonés galéty apimti
lankstesnius ir labiau pritaikomus naujy gynybos srities novatoriy, be kita ko, i§
Ukrainos, finansavimo metodus, tokius kaip tikslinés paramos teikimas atskiriems
subjektams, taip pat stiprinant esamas ES finansavimo galimybes, jskaitant nuosavo
kapitalo ir skolos priemones, ir iSpleciant jy taikymo sritj (2026 m.).

e Komisija, bendradarbiaudama su Europos Sgjungos intelektinés nuosavybeés tarnyba,
parengs intelektinés nuosavybés vertinimo sistemg, skirtg intelektine nuosavybe

27 Ankstesniuose Komisijos komunikatuose, pvz., dél §varios pramonés kurso, §is fondas vadinamas veiklos
plétros fondu , TechEU", taciau koncepcija yra ta pati. Dél Komisijos vykdomo fondo vidaus valdymo bus
nuspresta priémus strategija.

28 Pavyzdziui, dirbtinio intelekto, kvantiniy technologijy, pazangiy puslaidininkiy, medicinos technologijy,
biotechnologijy, bioekonomikos prietaiky, Svariy technologijy ir energetikos technologijy (jskaitant branduolines
technologijas), vandens ir mélynasias technologijas, saugumo, gynybos, kosmoso, robotikos ir pazangiyjy
medziagy srityse, jskaitant bet kokias dvejopo naudojimo prietaikas.

2 Europos Komisija, Baltoji knyga dél Europos gynybos parengties 2030 m., 2025 m. kovo 19 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120.
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uztikrintam finansavimui. Ji taip pat iSplés jrodymy bazg, kad galéty parengti
konkrecias intelektinés nuosavybés finansines priemones. (2027 m. II ketv.).

Komisija rems Europos neformalius investuotojus ir jy tinklus, kad naujiems
startuoliams biity suteikta daugiau galimybiy augti (2026 m.).

Komisija per biisimg Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy perziiirg perzitirés
sunkumy patiriancios jmonés apibréztj, atsizvelgdama j kliditis, kurios gali trukdyti
tam tikriems startuoliams ir veiklg ple¢ianioms jmonéms, kuriems nekyla pavojus
pasitraukti i$ verslo, pasinaudoti kity rasiy valstybés pagalba (nuo 2025 m. II ketv.).

Komisija, atsizvelgdama ] tokius dinamiskus kriterijus kaip konkurencija inovacijy
srityje, perzitirés Horizontaliyjy ir nehorizontaliyjy susijungimy gaires (2027 m.).

Komisija sukurs Europos bendroviuy tinkla, kad i ES inovacijy ekosistema biity
galima geriau integruoti dideles jmones, ] rizikos kapitalg investuojancias bendroves ir
bendroviy pirkimy vykdytojus ir pasinaudoti startuoliy sukurtais novatoriSkais
sprendimais. Sio tinklo nariai teikty konsultacijas susijusios politikos klausimais,
megzty rysius su startuoliais ir savanoriskai pasizadéty prisiimant jsipareigojimus dél
novatoriS$ky sprendimy, 1 juos investuojant ir juos jsigyjant, ypac tais atvejais, kai
naudojasi vieSuoju finansavimu arba valdo ypatingos svarbos moksliniy tyrimy ar
technologijy infrastruktiira, teikti pirmenybe¢ Europos startuoliams (2026 m.).
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4. GREITAS ISITVIRTINIMAS RINKOJE IR PLETRA

Sékmingas inovatyviy produkty komercinimas priklauso nuo jvairiy veiksniy: verslumo
energijos, rizikai atsparaus kapitalo, rinkos paklausos ir vieSosios paramos. Sioje
ekosistemoje itin svarbus vaidmuo tenka universitetams3’ — jy absolventai sukiiré daugiau
kaip 157 000 atskirtyjy jmoniy ir startuoliy, kurie per ateinant] deSimtmetj gali sukurti
6,1 min. darbo viety’!. ES jau seniai jgyvendina iniciatyvas ir vie$aja politika, kuriomis
remiamos inovacijy ekosistemos. 2023 m. prad¢jusi veikti Europos bendruyju patenty
sistema turéty padéti visoje ES gerokai sumazinti patentavimo sgnaudas, uztikrinti vienoda
apsaugg ir paspartinti technologijy komercinima.

Europoje vis dar mazai moksliniy tyrimy rezultaty paverciama komerciniais subjektais,
iSskyrus efektyviai veikiancius inovacijy klasterius. Europos inovacijos ir technologijos
institutas*?, Europos jmoniy tinklas**, Europos klasteriy bendradarbiavimo platforma (ECCP)
ir Europos skaitmeniniy inovacijy centrai (EDIH) jau remia verslumg ir skatina akademiniy
startuoliy steigimasi, taiau dar yra svarbiy neiSsprgsty problemy. Universitetai Europos
patenty tarnybai pateikia daugiau kaip 10 proc. patenty paraisky, taciau tik trecdalis Siy
patenty panaudojami komerciniais tikslais. Viena i§ pagrindiniy problemy yra ta, kad
daugelyje universitety triksta | inovacijas orientuotos mastysenos, o tyréjai nepakankamai
skatinami komercinti savo darba. Europoje labai skiriasi teisinés, organizacinés ir finansinés
atskirtyjy akademiniy jmoniy sistemos, tod¢l padétis visame Zemyne yra nevienoda. Be to,
daugelyje ES Saliy vykdant vieSuosius pirkimus pernelyg vengiama rizikuoti, todél pirmenybé
teikiama ne startuoliams, o jau rinkoje jsitvirtinusiems paslaugy teikéjams. Todél startuoliai
turi maziau galimybiy sudaryti vieSyjy pirkimy sutartis dél inovaciniy sprendimy. Imoniy
vykdomy pirkimy procesai taip pat trukdo startuoliams pléstis, o inovacijas daznai slopina
nenoras veikti rizikuojant.

Norédama sukurti darnesne inovaciju aplinka, ES turi skatinti tvirtesnes tarpusavyje
susietas ekosistemas, teikdama didesn¢ parama universitetams, mokslo tiriamosioms
jstaigoms ir startuoliams. Kad biity galima sumaZinti patentavimo sanaudas ir palengvinti
moksliniy tyrimy rezultaty komercinimg, visos ES valstybés narés turi iki galo jdiegti
perziuréti ir pasitlyti vieSyjy ir privaciyjy pirkimy teisés aktus ir ne teisékiros priemones, o
tai taip pat padés geriau remti startuolius ir veiklg pleciancias jmones, nes bus maZinamos
galimos klititys ir skatinamos inovacijos. Papildomomis ne teisékiiros priemonémis bus
stiprinama stebésena, finansavimas ir nacionaliniai kompetencijos tinklai visose valstybése
narése. Remdama tarpvalstybinj bendradarbiavimg ES viduje ir supaprastinant galimybes
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, ES gali sukurti startuoliy augimui ir jy veiklos plétrai

30 Iskaitant taikomyjy moksly universitetus ir moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijas.

31 Redstone University Startup Index — Europe’s Trillion Euro Opportunity, 2024 m.,
https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-index.

32 Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT) tiesiogiai parémé daugiau kaip 9 900 startuoliy ir veiklg
plecianciy jmoniy, kurie kartu pritrauké beveik 10 mlrd. EUR iSorés finansavimo, todél §iuo metu vienaragiy ir
novatorisky jmoniy verté siekia 71,2 mlrd. EUR.

33 Daugiau kaip 3 500 Europos jmoniy tinklo (EEN) konsultanty padeda startuoliams ir veiklg ple¢ian¢ioms
imonéms beveik 60-yje Saliy nemokamomis paramos verslui paslaugomis. Daugiau kaip 1 500 klasteriy taip pat
skatina inovacijas ir konkurencinguma tarp savo suinteresuotyjy subjekty, jskaitant startuolius.
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palankesn¢ aplinka. Siekiant stiprinti startuoliy ir bendroviy bendradarbiavima, turéty biiti
skatinama megzti jy strateginés partnerystés rysius, kad startuoliai galéty lengviau pritraukti
pirmuosius savo klientus ir augti. Sanglaudos politika taip pat gali padéti susieti regioninius
ir nacionalinius subjektus, skatindama teritorinius rySius ir padédama startuoliams plétoti
veikla. Sanglaudos politikos laikotarpio vidurio perzilira yra svarbus zingsnis derinant
regioninio ir nacionalinio lygmens pastangas padéti startuoliams uzmegzti rySius su
didesnémis bendrovémis ir patekti j naujas rinkas.

Galiausiai Komisija, bendradarbiaudama su Europos iSorés veiksmy tarnyba ir valstybémis
narémis, padés startuoliams patekti j pasaulines rinkas, be kita ko, pasinaudodama
prekybos susitarimais, taip pat sutelkdama iSteklius, Siuo tikslu pasitelkdama ES delegacijas,
valstybiy nariy tinklus ir specialias ES priemones**. Komisija taip pat stengsis novatoriskus
startuoliy ir veiklg plec¢ianciy jmoniy sprendimus geriau integruoti j strategijos ,,Global
Gateway“ vertés grandines ir pasinaudos savo pagalbinémis finansinémis priemonémis, kad
pagerinty jy galimybes patekti | besivystancias rinkas.

Veiksmai

e Komisija, sickdama paspartinti moksliniy tyrimy rezultaty komercinimg, pradés
igyvendinti iniciatyva ,,Nuo laboratorijos iki vienaragio“. Pagal $ig iniciatyva
Komisija:

o padés pirmaujantiems Europos startuoliy ir veikla plefianciy jmoniy
centrams, veikiantiems stipriose universitety ekosistemose, vykdyti
tinklaveikg ir bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu, kad startuoliai ir veikla
plecian¢ios jmonés galéty naudotis atitinkamomis vieni kity paslaugomis,
infrastruktiira ir bendrovémis. Prireikus bus pasinaudota sgveika su esamais
tinklais (2026 m.);

o vadovaudamasi geriausia komercine praktika, parengs gaires dél licenciju
iSdavimo, autoriniy atlyginimy ir pajamy padalijimo bei akcinio kapitalo
dalies akademinéms institucijoms ir jy iSradéjams komercinant intelekting
nuosavybe ir kuriant atskirtgsias jmones. Komisija padés stiprinti technologijy
perdavimo biury geb¢jimus, o mokslinius tyrimus atliekan¢iose organizacijose,
jskaitant moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijas, moksliniy tyrimy
infrastruktiirg ir universitetus, — steigti vadinamuosius jmoniy formuotojus
(angl. venture builders) (2026 m.);

o siekdama paremti startuolius, pateiks taikytiny valstybés pagalbos taisykliy
teisines ir jgyvendinimo gaires ir jose paaiskins salygas, kuriomis universitetai
ir vieSosios moksliniy tyrimy organizacijos gali suteikti intelektinés
nuosavybés teises, laikydamiesi valstybes pagalbos taisykliy (2026 m.).

e Komisija pateiks pasitilyma dé¢l inovacijoms palankiy vieSyjuy pirkimy priemoniy.
Visy pirma:

34 Iskaitant interneto platformas, pavyzdziui, Komisijos portalg ,,Access2Markets®, specialias pagalbos tarnybas
ES nepriklausanciose Salyse, Komisijos remiamus tinklus, kaip antai Europos jmoniy tinkla, nacionalinius ar
Europos prekybos rimus, vykdancius veiklg ES arba galimose uZsienio rinkose.
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o perziirédama ES vieSyjy pirkimy direktyvas, Komisija ieskos budy, kaip
padidinti ir supaprastinti galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
atsizvelgdama | startuoliy ir veiklg plecianc¢iy jmoniy poreikius. Per viesas
konsultacijas taip pat bus keliami startuoliams ir veiklg ple¢ian¢ioms jmonéms
ypa¢ aktualts klausimai, pavyzdziui, kaip konkurso dokumentuose mazinti
pertekling specifikacija ir pernelyg didelius finansinius reikalavimus, kaip
jtraukti inovacijoms palankesnes nuostatas dél intelektinés nuosavybés teisiy ir
lgyvendinti vertés inzinerija;

o perziiréedama ES vieSyjuy pirkimy direktyva gynybos ir saugumo srityje,
Komisija ieskos biidy, kaip skatinti jtraukti startuolius ir veiklg pleciancias
imones | vieSuosius pirkimus, ir atsizvelgs i galimybe ES vieSuosiuose
pirkimuose tokioms jmonéms teikti pirmenybe¢, kad biity stiprinamas ES
konkurencingumas ir technologinis suverenumas;

o jgyvendindama Europos inovaciju akta ir papildydama pirmiau iSdéstytas
priemones, Komisija ieSskos biudy, kaip padidinti bendras investicijas |
inovaciniy sprendimy viesuosius ir privaciuosius pirkimus visoje Europoje, ir:
1) nustatys paspartintg moksliniy tyrimy ir plétros paslaugy, kurioms
netaikomos ES vieSyjy pirkimy direktyvos, vieSyjy pirkimy procediira,
iskaitant ikiprekybinius vieSuosius pirkimus; ii) skatins privaciojo sektoriaus
pirkéjus taikyti | inovacijas orientuotas pirkimo strategijas;

Komisija padés jgyvendinti minétas teisékiiros priemones taikydama ne teisékiiros paramos
priemones, pavyzdziui: i) toliau visoje ES vykdys nacionaliniy inovaciniy sprendimy vieSyjy
pirkimy politikos sistemy ir investicijy stebéseng ir integruos ja i Europos moksliniy tyrimy
erdvés ir Europos inovacijy diegimo sistemos rezultaty suvestines; ii) didins ES moksliniy
tyrimy ir inovacijy finansavimo paramg viesiesiems pirkéjams, kad jie galéty vykdyti bendrus
inovaciniy sprendimy viesuosius pirkimus strateginiuose sektoriuose ir technologijy srityje, ir
111) stiprins Europos nacionaliniy inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy kompetencijos centry
tinklg ir jj iSplés j visas valstybes nares.
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5. PARAMA GABIAUSIEMS EUROPOS SPECIALISTAMS

Sékminga startuolio veikla labai priklauso nuo galimybés naudotis aukStos
kvalifikacijos specialisty paslaugomis. Kai kurios ES valstybés narés, siekdamos pritraukti
gabiausius specialistus, jgyvendina tokias iniciatyvas kaip skaitmeniniy klajokliy vizy
schemos, e. rezidencijos skaitmeniné tapatybé ir kvalifikuoty darbuotojy programos. Tokiy
programy tikslas — palengvinti aukstos kvalifikacijos kandidaty persikélima, kad startuoliai
galéty lengviau pasinaudoti pasauliniu specialisty rezervu. ES specialisty rezervas ir
specialisty pritraukimo partnerystés taip pat padés jdarbinti kvalifikuotus treciyjy Saliy
pilieCius, atitinkancius sektoriy, kuriems labiausiai reikia kvalifikuotos darbo jégos, poreikius.
Be to, 59 proc. startuoliy Europoje turi darbuotojy, kurie nuotoliniu biidu dirba i§ jvairiy
viety, o nuotoliniu biidu dirba 78 proc. projekty inZinerijos darbuotojy. Si tendencija padeda
uzkirsti kelig regioniniam proty nutekéjimui ir suteikia galimybe startuoliams naudotis
didesniu Europos specialisty rezervu, kartu maksimaliai sumazinant veiklos sgnaudas. Vis
délto darbui nuotolinése tarpvalstybinése grupése vis dar trukdo sudétingos mokestinés ir
socialinés apsaugos prievoles.

Nepaisant Siy iniciatyvy, konkurencija dél kvalifikuoty specialisty tebéra arSi. Tam
itakos turi ir tarpvalstybinio judumo klititys, visy pirma su kvalifikacijy pripazinimu susij¢
sunkumai, neiSnaudotas akademinis potencialas, labai mazas motery nuoSimtis ir ribota
jvairove. Be to, startuoliai daznai negali pasitlyti tokio darbo uzmokescio ir iSmoky, kokius
moka didesnés jmonés, todé¢l jiems sunku pritraukti geriausius darbuotojus. D¢l sudétingy
darbuotoju akciju pasirinkimo sandoriu (ESO) salygy, pavyzdziui, skirtingos
apmokestinimo tvarkos ES valstybése narése, startuoliai susiduria su papildomais sunkumais,
kai jie, norédami pritraukti kvalifikuotus specialistus, siiilo nepiniginj atlygj.

Viena i§ dideliy problemy taip pat yra verslumo ugdymas®’>. MaZiau nei 50 proc. ES
viduriniy mokykly moksleiviy ir aukStyjy mokykly studenty gali vienaip ar kitaip mokytis
verslumo, o tai trukdo ugdyti biisimus verslininkus®® . Be to, esamose akademiniy moksliniy
tyrimy rezultaty valdymo ir komercinimo sistemose daznai triikksta biitiny paskaty, nes
universitetai pirmenybe teikia ne komercinimui, o akademiniam publikavimui®”- 3%,

Norint iSspresti specialisty trikumo problema, biitina gerinti verslumo ugdymg ir
uztikrinti, kad moksleiviai ir studentai iSsiugdyty jgudzius, mastyseng ir atsparuma,
reikalingus inovacijoms diegti ir darbo vietoms kurti. Programos turéty biiti geriau suderintos
su pramonés poreikiais, kad moksleiviai ir studentai jgyty praktiniy ziniy. Be to, ly€iy
pusiausvyra grindZiamo vadovavimo ir jvairoveés skatinimas startuoliy ekosistemoje padés
uztikrinti didesnj ir atsparesnj specialisty rezerva. Universitetai taip pat turéty labiau
stengtis skatinti moksliniy tyrimy rezultaty komercinimg ir sukurti tinkamas atlygio
struktiiras tyré¢jams, prisidedantiems prie atskirtyjy jmoniy kiirimo ir Ziniy perdavimo. Visose
ES valstybése narése suderinus tam tikrus darbuotoju akcijuy pasirinkimo sandoriy tvarkos

35 Europos Komisija, Komunikatas dél jgiidziy sgjungos, 2025 m., https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/union-skills_It.

3¢ Europos Komisijos veiksmy planas ,, Verslumas 2020“.

37 Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists' experiences.

38 Draghi praneSimas (2024 m.), p. 241.
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aspektus, iskaitant apmokestinimg, sumazés administracinis sudétingumas ir daugiau
startuoliy turés paskatg, kaip vieng i§ konkurenciniy pranasumuy, siilyti darbuotojy akcijy
pasirinkimo sandorius. Siekdami iSlaikyti specialistus, startuoliai turéty toliau taikyti
nuotolinio darbo modelj, uztikrindami, kad biity veiksmingai sprendziami uzdaviniai, susij¢
su sveikatos priezilra, prieziiros pareigomis, socialinio draudimo jmokomis ir pensijy
apmokestinimu.

ES mélynosios kortelés direktyva ir pasitilymas dél Ilgalaikiy gyventoju direktyvos yra
svarbiis Zingsniai siekiant lengviau pritraukti ir iSlaikyti auksStos kvalifikacijos ne ES
specialistus. Vis délto mélynoji kortelé visy pirma skirta ne startuoliy steigéjams ar
novatoriskiems verslininkams, o darbuotojams. Kai kurios valstybés narés yra jdiegusios
nacionalines sistemas, taCiau procesas tebéra suskaidytas ir sudétingas. Supaprastinus Sias
leidimy dirbti ir gyventi iSdavimo procediiras bus lengviau sukurti darnesn¢ ir efektyvesne
sistemg. Be to, tarptautinis ES nepriklausanciy Saliy pilieCiy jdarbinimas bus labai svarbus
siekiant patenkinti didéjancia specializuoty jgiudziy paklausg visais startuoliy ekosistemos
lygmenimis.

Veiksmai

Komisija pradés jgyvendinti Mélynojo kilimo iniciatyva, padésianciag pritraukti ir islaikyti
aukstos kvalifikacijos ir jvairiy sriciy specialistus i§ ES ir ES nepriklausanciy Saliy. Pagal Sig
iniciatyva Komisija (2025-2026 m.):

e aktyviai skatins ir toliau stiprins verslumo ugdymg ir kvalifikacijos kélima, be kita
ko, naudodama EIT ir propaguodama proporcinga abiejy lyCiy atstovy dalyvavimg ir
dalyviy jvairove;

e remdamasi Akademiniy darbuotojy kompetencijos sistema, apie kurig paskelbta
Komunikate dél jglidziy sajungos®’, parengs akademinés karjeros plétros sistemos
plana, pagal kurj buty atlyginama uz moksliniy tyrimy rezultaty komercinimo veikla,
jskaitant peré¢jima i§ universiteto j pramonés sektoriy ir atgal, pavyzdziui, taikant
akademiniy darbuotojy vertinimo ir paaukStinimo kriterijus;

e iSnagrinés geriausig praktika, susijusig su darbuotojy akcijy pasirinkimo sandoriy
tvarkos taikymu startuoliams, taip pat apsvarstys galimybes imtis teisékiiros
priemoniy, kuriomis biity suderinti tam tikri tokios tvarkos taikymo aspektai;

e pateiks rekomendacija, kaip pasalinti su mokes¢iais susijusias klititis nuotoliniams
tarpvalstybiniams darbuotojams startuoliuose ir veiklg pleCianciose jmonése;

e pateiks Saziningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinj, kuriame, be kita ko, bus
iSaiSkintos tarpvalstybiniam nuotoliniam darbui taikomos socialinés apsaugos
koordinavimo taisyklés, ir Jgudziy perkélimo iniciatyva, kad bity dar labiau
palengvintas ir supaprastintas kvalifikacijy, jskaitant treCiyjy Saliy pilieciy
kvalifikacijas, pripaZinimas (2026 m.);

e priims ES vizy politikos strategija ir | ja jtrauks priemones, kuriomis bus siekiama
geriau pritraukti aukstos kvalifikacijos studentus, tyréjus, verslininkus ir parengtus
darbuotojus 1§ treCiyjy Saliy , kad jie atvykty 1 ES, pavyzdziui, kuo geriau

39 Komunikatas dél jgiidZiuy sajungos.
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pasinaudojant Direktyva dél studenty ir tyréjy ir Mélynosios korteles direktyva, ypac
startuoliy steigéjams (2025 m. IV ketv.);

iSbandys Daugiafunkciy teisinio tinklo biury iniciatyva, itin daug démesio skirdama
IRT naudojimo jgudziams (2025 m. IV ketv.). Igyvendinant §j bandomajj projekta bus
isteigtas vieno langelio principu veikiantis centras, kuriame bus teikiama informacija
ir pagalba aukstos kvalifikacijos IRT sektoriaus specialistams, studentams ir tyréjams,
norintiems dirbti ES;

vykdys tiksling informavimo veikla, kuria bus siekiama populiarinti ES mélynosios
kortelés direktyva tarp auksStos kvalifikacijos ne ES darbuotojy ir darbdaviy
informuojant apie ES mélynosios kortelés teikiamg nauda, iskaitant galimybe ES
meélynosios kortelés turétojui ir jo Seimos nariams lengviau gauti ES ilgalaikio
gyventojo statusg;

skatins valstybes nares nustatyti paspartintas procediiras, pagal kurias
reikalavimus atitinkantys startuoliy steigéjai galéty supaprastinta ir pagreitinta tvarka
gauti leidimus gyventi ir dirbti;

supaprastins ir sustiprins Siuo metu portale EURAXESS siiillomas paslaugas
novatoriams, be kita ko, teikiant specialiai pritaikyta parama ne ES specialistams,
taip pat svarbiausig informacijg apie atitinkamas procediiras jvairiose ES valstybése
narese.
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6. GALIMYBES NAUDOTIS INFRASTRUKTURA, TINKLAIS IR
PASLAUGOMIS

Startuoliams reikalingi paZangiausi moksliniai tyrimai, technologiné jranga ir
ekspertinés Zinios, kad jie galéty greitai iSbandyti, plétoti ir patvirtinti naujus produktus
ir taip paspartinti jy pateikimg rinkai bei padidinti s¢kmingo komercinimo tikimybe.
Pagal programg ,,Europos horizontas® tokia veikla remiama finansuojant Europos nasiosios
kompiuterijos bendraja jmong. Joje bus jsteigta 13 naujy DI fabriky, kurie MV] ir startuolius
apriipins kompiuterijos pajégumais ir jiems teiks pritaikyta parama*’.

Tokie tinklai kaip Europos imoniy tinklas, Europos skaitmeniniy inovacijuy centrai ir EIT
teikia tiksling pagalbg. Vis dé¢lto, nepaisant Siy iStekliy, pagrindinés Kklititys tebéra
informacijos spragos, sudétingi prieigos procesai ir nenuosekliis intelektinés nuosavybés
valdymo susitarimai. Daugeliui startuoliy sunku orientuotis paslaugy labirinte, nes jie
negali lengvai rasti tinkamos moksliniy tyrimu infrastruktiiros ar finansavimo galimybiy.
Prie Sios problemos prisideda ir tai, kad néra aisku, nuo ko pradéti, taip pat fragmentiskos
galimybés gauti finansavimg ir informacijg bei naudotis paslaugomis, tod¢l startuoliai negali
paprasCiau pasinaudoti esama parama. Valstybés pagalbos taisyklés, taikomos galimybei
naudotis viesgja infrastruktiira, kartais laikomos neaiSkiomis.

Startuoliams, veikla plefian¢ioms jmonéms, novatoriams ir investuotojams reikia
galimybiuy greiiau ir geriau pasinaudoti iStekliais, kuriy reikia klestéjimui ir augimui.
Biisimo Europos konkurencingumo fondo kontekste Komisija supaprastins esamus ES IT
centrus, kad sukurti bendrg skaitmeninés prieigos punkta, kuriame Europos novatoriai,
investuotojai ir paslaugy teikéjai galéty rasti, palyginti ir pasiekti finansavimo programas,
paslaugas ir infrastruktira. Si iniciatyva bus jgyvendinama papildant EIB platforma
,» TechEU*.

Veiksmai

e Komisija parengs Pramoniniy naudotoju, jskaitant startuolius ir veiklg pleciancias
Jmones, prieigos prie moksliniy tyrimy ir technologijy infrastruktiros chartija
ir prireikus supaprastins bei suderins skirtingas prieigos ir sutarciy salygas. Komisija
finansiSkai rems startuoliy galimybes naudotis DI kompiuterijos jrenginiais
(2025 m.).

e Chartijos linija tesiantis Europos inovaciju aktas toliau skatins novatorisky jmoniy
prieiga prie Europos moksliniy tyrimy ir technologijy infrastruktiiros ir tuo tikslu bus
imtasi teisékiiros priemoniy (2026 m. I ketv.).

e Komisija pateiks taikytiny valstybés pagalbos taisykliuy teisines ir jgyvendinimo
gaires ir jose paaiskins salygas, kuriomis universitetai ir vieSosios moksliniy tyrimy
organizacijos gali suteikti prieigg prie infrastruktiiros, laikydamiesi valstybés
pagalbos taisykliy (2026 m.).

40 Tai bus daroma jgyvendinant DI Zemyno veiksmy plang.
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7. PAZANGOS VERTINIMAS

Siuo metu néra bendros ES startuoliy, veikla ple¢ianiy jmoniy ir novatori$ky jmoniy
apibréZties. 11 ES valstybiy nariy yra patvirtinusios startuolio*!, o penkios valstybés narés —
veiklg pleciantios jmonés*’ teising apibréztj, be to, Bendrajame bendrosios isimties
reglamente ir programos ,,Europos horizontas* reglamente taip pat jvairiais tikslais pateiktos
ES lygmens apibréztys. D¢l to atsiranda netikrumas ir sunku rinkti duomenis arba jvertinti
ekosistemos biikle kokiu nors konkreciu metu, juo labiau rengti tikslines $iy rii$iy jmonéms
skirtas politikos priemones. Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestinéje (EIS) ir
Eurostato verslo struktiiros statistikoje (ESBS) pateikiama vertingos informacijos apie
sparciai augancias jmones ir Europos inovacijy ekosistemas, taciau jg sudétinga aiskinti, nes
néra standartiniy ir visuotinai priimty apibréz¢iy.

I tai atsizvelgiant, reikia nustatyti suderintg startuoliy, veikla plecianciu imoniy ir
novatoriSky jmoniuy apibréztj, kad buty galima ne tik jvertinti Sios strategijos ir joje
numatyty politikos priemoniy poveikj, bet ir sudaryti sglygas Komisijai pasiiilyti papildomy
Siy kategorijy imonéms skirty supaprastinimo ar paramos priemoniy.

Veiksmai

o Komisija, atsizvelgdama j esamas MVI ir mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy
apibréztis, pasiiilys startuoliy, veikla plecianciu imoniuy ir novatoriSky imoniy
apibreéztj (2026 m. I ketv.).

e Komisija parengs Europos startuoliy ir veikla plecianciy jmoniy rezultaty
suvestine, kurioje, remiantis atitinkamais rodikliais, bus vertinami Europos ir
nacionaliniy startuoliy ir veiklg plecianCiy jmoniy ekosistemy veiklos rezultatai.
Vienas 1§ Siy rodikliy bus startuoliy, veiklg plecian¢iy imoniy, kentaury ir vienaragiy
skaiCius. Suvestiné taip pat bus naudojama Sios strategijos poveikiui jvertinti taikant
tris pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius: 1) padidéjusj ES startuoliy skaiciy, 2)
padidéjusj ES kentaury skaiciy ir 3) padidéjusi ES vienaragiy skai¢iy (nuo 2026 m.),
palyginti su tokiy imoniy skai¢iumi Salyse, su kuriomis ES konkuruoja pasaulio
mastu.

e Komisija kasmet atliks startuoliy ir veikla plecian¢iy jmoniy apklausg, kad
jvertinty, kaip novatoriSky imoniy steigéjai suvokia laikui bégant geréjanciag ES
reglamentavimo aplinkg (nuo 2026 m.).

‘' BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES.
“2BG, DK, EE, EL, PT.
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ISVADA

Europa iSgyvena lemiama akimirka, todél norint skatinti biisimg augimg ir klestéjima,
labai svarbu, kad jos konkurencingumo darbotvarkéje startuoliams ir veikla
plec¢ian¢ioms jmonéms biity skirta svarbi vieta. ES startuoliy ir veikla plecianciy jmoniy
strategijoje iSdéstyta Europos Komisijos vizija ir dedami Sios transformacijos pamatai,
pasinaudojant miisy pranaSumais ir dabartinés geopolitinés aplinkos teikiamomis
galimybémis.

Sioje strategijoje laikomasi holistinio poziiirio, supaprastinant procesus visuose startuoliy
vystymosi etapuose, o trumpalaikiai veiksmai derinami su ilgalaikémis reformomis, kad biity
sukurta ekosistema, kurioje bet kurio sektoriaus startuoliai galéty klestéti ir nuspresti likti
Europoje arba | ja persikelti. Joje atsizvelgiama j laipsniskg ES $aliy kandidaciy integracija.

Sios strategijos sékmés pagrindas — greitas ir veiksmingas jos jgyvendinimas. Sickiant $iy
tiksly labai svarbus bus pagrindiniai etapai, pavyzdziui, Europos inovacijy aktas ir jmonéms
skirta 28-0ji teisiné sistema. Strategija apima politine, teisékiiros ir finansing paramg, daug
démesio skiriant atskaitomybei, $iuo tikslu nustatant aiskias steb¢jimo priemones. Europos
Komisija rodys pavyzdj ir | $iy plany rengimo ir jgyvendinimo procesus jtrauks startuoliy ir
veiklg plecian¢iy jmoniy bendruomeng, be kita ko, rengdama reguliarius Europos vienaragiy
ir kentaury susitikimus.

Siekiant sékmés labai svarbus valstybiy nariu bendradarbiavimas. Europos inovacijy
tarybos forumas stebés pazanga ir siekius pavers veiksmais, o siekiant uztikrinti, kad
strategijos tikslai buty pasiekti laiku ir veiksmingai, labai reikés politinés paramos.

Atéjo laikas Europos Sajunga paversti pagrindine inovaciju diegimo vieta, kurioje
startuoliams ir veiklg pleian¢ioms jmonéms biity sudarytos salygos augti, pléstis ir
sékmingai veikti. Miisy Zemyne.

Komisija ragina Europos Parlamenta, Europos Vadovy Taryba, Tarybg ir suinteresuotuosius
subjektus patvirtinti ES startuoliy ir veiklg plec¢ianciy jmoniy strategija ir aktyviai prisidéti
prie joje iSdéstyty iniciatyvy jgyvendinimo.

Komisija iki 2027 m. pabaigos pateiks Sios strategijos jgyvendinimo ataskaita.
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ES STARTUOLIU IR VEIKLA PLECIANCIU IMONIU STRATEGIJA
VEIKSMU SANTRAUKA

L. INOVACIJOMS PALANKUS REGLAMENTAVIMAS

Veiksmai

Imonéms skirta 28-0ji teisine sistema (2026 m. I ketv.)

Europos verslo déklés (2025 m. IV ketv.)

Europos inovacijy aktas (2026 m. I ketv.)

Savanoriskas inovacijy testavimas nepalankiausiomis sglygomis (2026 m. I ketv.)
Reglamentavimo nastos mazinimas strateginiuose sektoriuose (nuo 2025 m.)
Standartizacijos reglamento perzitira (2026 m.)

Imoniy restruktiirizavimo tyrimas (2026 m.)

IIl. GERESNIS STARTUOLIU IR VEIKLA PLECIANCIU IMONIU FINANSAVIMAS

Veiksmai

Europos inovacijy tarybos iSplétimas ir supaprastinimas (2025 m.)
Europos veiklos plétros fondas (2026 m.)
Europos investicijy j inovacijas paktas (2026 m.)

Europos investicijy priemonés, skirtos saugumo ir gynybos srities startuoliams ir veikla
plecian¢ioms jmonéms (2026 m.)

Intelektinés nuosavybés vertinimo sistema (2027 m. II ketv.)

Parama Europos neformaliems investuotojams (2026 m.)

Sunkumy patirian¢ios imonés apibrézties perziiira (nuo 2025 m. II ketv.)
Horizontaliyjy ir nehorizontaliyjy susijungimy gairiy perzitra (2027 m.)

Europos bendroviy tinklas (2026 m.)

III. GREITAS ISITVIRTINIMAS RINKOJE IR PLETRA

Veiksmai

Iniciatyva ,,Nuo laboratorijos iki vienaragio® (2026 m.)

Inovacijoms palankiy vieSyjy pirkimy priemonés (2025-2026 m.)

IV. PARAMA GABIAUSIEMS EUROPOS SPECIALISTAMS

Veiksmai

Meélynojo kilimo iniciatyva (2025-2026 m.)
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e Saziningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinys (2026 m.)

V. GALIMYBES NAUDOTIS INFRASTRUKTURA, TINKLAIS IR PASLAUGOMIS

Veiksmai

e Pramoniniy naudotojy prieigos prie moksliniy tyrimy ir technologijy infrastrukttiros chartija
(2025 m.)

e FEuropos inovacijy aktas, kuriuo skatinama novatorisky jmoniy prieiga priec Europos
moksliniy tyrimy ir technologijy infrastruktiiros (2026 m. I ketv.)

e Gairés universitetams ir vieSosioms moksliniy tyrimy organizacijoms, kaip suteikti prieiga
prie infrastrukttiros laikantis galiojanciy valstybés pagalbos taisykliy (2026 m.)

VI. PAZANGOS VERTINIMAS

Veiksmai

e Startuoliy, veiklg plecian¢iy jmoniy ir novatorisky jmoniy apibréztis (2026 m.)
e Kasmetiné startuoliy ir veiklg plecianciy jmoniy apklausa (nuo 2026 m.)

e Europos pradedanciyjy ir veiklg plecianciy jmoniy rezultaty suvestiné (nuo 2026 m.)
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