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1. JOHDANTO
Asiayhteys

Euroopasta on aika tulla vetovoimainen start-up- ja scale-up-yritysten keskittyma.
Euroopan Kkilpailukyky ja viime kidessi myoOs vauraus riippuvat siitd. Kukoistava
start-up- ja scale-up-ekosysteemi voi muuttaa Euroopan taloutta lisddmalld tuottavuutta,
luomalla laadukkaita tyopaikkoja sekd houkuttelemalla kyvykkiitd osaajia ja investointeja.
Silld voi olla keskeinen rooli my0s puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa
suuntaviivoissa asettamien tavoitteiden saavuttamisessa: padméérand on lisdtd tuottavuutta ja
teknologista suvereniteettia sekd asettaa innovointi Euroopan talouden keskioon. Lisdksi
toimiva start-up- ja scale-up-ekosysteemi on keskeinen osa kilpailukykykompassissa esitettya
kehotusta saada uudelleen kdyntiin innovoinnista syntyva positiivinen kierre.

Euroopan start-up- ja scale-up-yritykset edistiiviit innovointia ja luovuutta Euroopan
taloudessa jo nyt. Unionin alueella on 35000 aloittelevaa yritystd ja lisdksi
3 400 kasvuvaiheessa olevaa teknologiayritystd, jotka yhdessd ovat merkittivd uusien
tuotteiden ja palvelujen lihde.! Ne tarjoavat erinomaisia innovatiivisia ratkaisuja asiakkaiden
haasteisiin, keskittyvit pieniin erityismarkkinoihin tai kehittyviin markkinoihin ja puuttuvat
ongelmiin, jotka suuret yritykset usein sivuuttavat. Ne ovat murroksellisen innovoinnin
moottoreita ja luovat uusia markkinoita, joilla EU voi ottaa maailmanlaajuisen johtoaseman.
Ne edistidvit innovointia my0s suurissa, vakiintuneissa yrityksissd yhteistyon, kilpailun ja
yritysostojen kautta.

Euroopan kukoistava start-up- ja scale-up-ekosysteemi on olennaisen tirked myos
Euroopan laajemman strategisen riippumattomuuden ja selviytymiskyvyn kannalta.
Eurooppalaiset start-up- ja scale-up-yritykset vahvistavat EU:n teollista kapasiteettia ja
tuottavuutta sekd auttavat védhentdmiddn riippuvuuksia keskeisilld aloilla ja kriittisissd
teknologioissa. Niilld on liséksi ratkaiseva rooli tyopaikkojen tarjoamisessa eurooppalaisille,
silld viime vuosikymmenen aikana yksistddn teknologian alan start-up-yritykset ovat luoneet
kolme miljoonaa tyOpaikkaa. Tdtd muutosta voi entisestddn vahvistaa ehdokasmaiden
asteittainen mukaantulo, silld se laajentaa unionin kilpailukykyisen ekosysteemin kattavuutta.

Diagnoosi: Vahvat perustat, yhd jatkuvat haasteet

Start-up- ja scale-up-yrityksilli on hyvit edellytykset menestyid EU:ssa, jossa on muun
muassa korkean osaamistason tyovoimaa ja vakaa saintelyjirjestelma. EU on globaali
talousmahti. Sen etuina ovat johtava asema tutkimuksessa ja innovoinnissa, 450 miljoonan
kuluttajan sisdmarkkinat, tehokas ja oikeudenmukainen kilpailu, kotitalouksien huomattavat
sddstot sekd ennakoitavissa oleva investointi- ja liiketoimintaympéristd, joka perustuu
oikeusvaltioperiaatteeseen. Teknologia-alan yrittdjyys on kasvussa, start-up-yrityksid
perustetaan vuosittain enemmén kuin Yhdysvalloissa ja aloittelevia yrityksid on
nelinkertainen miri vuoteen 2015 verrattuna.’

! Atomico, 2024, State of the European Tech 2024.
2 Dealroom — Accelerating Europe report, 2025.



EU:n ja kansalliset politiikat ovat parantaneet start-up-ekosysteemiii merkittivisti* .
Vuodesta 2007 laskien EU:n rahoittamat huipputeknologioita kehittidvét start-up-yritykset
ovat kerdnneet yli 70 miljardia euroa riskipddomaa ja tuottaneet yli 500 miljardia euroa
yritysarvoa. Vuonna 2018 perustetulla Euroopan innovaationeuvostolla (EIC) on
10,1 miljardin euron talousarvio, ja se tukee murroksellista innovointia tutkimuksesta
toiminnan laajentamiseen. EIC-rahasto on nykyéén yksi EU:n suurimmista syviteknologiaan
keskittyvistd riskipddomarahastoista. Sen tavoitteena on kerdtd start-up-yrityksille
20 miljardia euroa vuoteen 2027 mennessd. Sitd tdydentdd InvestEU-ohjelma — EU:n suurin
ohjelma yritysten tukemiseen niiden kaikissa kehitysvaiheissa — edistimilld siemenpddoman
hankkimista, kasvua, toiminnan laajentamista, valmistusta ja kiyttdonottoa.” InvestEU-
ohjelma on kumppaniensa, kuten Euroopan investointirahaston, kautta avainasemassa
Euroopan riskipddomaekosysteemin kehittdmisessd. European Tech Champions Initiative
-aloitteessa puolestaan on onnistuttu kerddmddn julkisia varoja eurooppalaisten
riskipddomarahastojen tukemiseksi.

Innovatiivisten yritysten kiynnistiminen ja toiminnan laajentaminen Euroopassa on
kuitenkin yhi vaikeaa. FEurooppalaisilla start-up- ja scale-up-yrityksilli on edelleen
merkittidvid haasteita, jotka liittyvdt teknologian vientiin laboratoriosta markkinoille, pddoman
ja taitavien osaajien saatavuuteen sekd onnistuneeseen sijoituksista irtautumiseen. Markkinat
ovat edelleen hajanaiset, ja alueiden vililld on eroavuuksia. EU:n toimia tutkimuksen
muuntamiseksi markkinakelpoisiksi tuotteiksi ja yritysten toiminnan laajentamiseksi
vaikeuttavat keskenerdiset sisdmarkkinat (my0s pddoman osalta), sddntelyn hajanaisuus,
sijoittajien alhainen riskinottohalukkuus, innovaatioiden hidas kayttoonotto ja julkisten
hankintojen puutteellinen hyddyntdminen.

Eurooppalaiset start-up-yritykset kohtaavat usein kaksi ”kuoleman laaksoa” (kaavio 1).
Toinen niistd on se, ettd innovaatioista ei saada markkinakelpoisia tuotteita, toinen taas se,
ettd yrityksilld on vaikeuksia laajentaa toimintaansa. Jilkimméinen on haaste erityisesti
Euroopassa. Vuosina 20082021 lihes 30 prosenttia eurooppalaisista “’yksisarvisista”®" siirtyi
EU:n ulkopuolelle.” Lisdksi vain kahdeksan prosenttia maailmanlaajuisista scale-up-
yrityksisté sijaitsi Euroopassa. Eurooppa on vaarassa jaada jalkeen strategisten teknologioiden
suhteen, koska silld on vaikeuksia saada alueelleen suuren potentiaalin teknologia-alan
scale-up-yrityksii ja pitdd ne Euroopassa.

3 Esimerkiksi European Startup Nations Alliance (ESNA), jonka tehtéivind on yksildid, jakaa ja toteuttaa
parhaita toimintatapoja start-up-yrityksid varten sekd seurata jésenvaltioiden edistymistd niiden toteuttamisessa
kansallisten toimivaltuuksien puitteissa.

4 Euroopan komissio, Euroopan seuraavat kdirkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksii koskeva aloite,
COM(2016) 733 final, 22.11.2016; Startup Europe -aloite (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe).

5 Noin 40 prosenttia 26,2 miljardin euron InvestEU-takuusta kiytetiéin suuririskisten riskipdiomavelkojen, oman
padoman luonteisen rahoituksen seké sellaisten oman paddoman ehtoisten sijoitusten tukemiseen, joita
toteutuskumppanit tekevit riskinjakojarjestelyissd EU:n talousarvion kanssa.

6 Yksisarvinen on yksityisomistuksessa oleva start-up-yritys, jonka markkina-arvo on vihintiin miljardi euroa.

7 In search of the EU unicorns — what do we know about them?, Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) tekninen
raportti, 2022, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.
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Kaavio 1: Yksinkertaistettu kuva start-up-yritysten kahdesta kuoleman laaksosta

Visio: Tehdddn EU:sta vetovoimainen start-up- ja scale-up-yritysten keskittymd

EU:n start-up- ja scale-up-strategian tavoitteena on tehdi Euroopasta maailman paras
paikka perustaa ja kasvattaa maailmanlaajuisia teknologiavetoisia yrityksii, myos
syviteknologia-alan yrityksiii. Strategiassa keskitytddn auttamaan innovoijia, yritysten
perustajia ja sijoittajia valitsemaan Eurooppa. Tdhdn pyritddn parantamalla start-up- ja
scale-up-yritysten  toimintaedellytyksii, mikd mahdollistaa uusien geopoliittisten
mahdollisuuksien hyddyntimisen ja vdhentdd syitd siirtyd EU:n ulkopuolelle. Témi on
ratkaisevan tdrkedd strategisten teknologioiden, kuten tekodlyn, kvanttiteknologioiden,
kehittyneiden puolijohteiden, ladketieteellisen teknologian, bioteknologian,
biotaloussovellusten, puhtaan teknologian ja energian (myds ydinteknologian), vesi- ja
sinisten teknologioiden, turvallisuuden, puolustuksen, avaruuden, robotiikan ja kehittyneiden
materiaalien, kannalta.®

Komission sisimarkkinastrategiaan® ja muihin liiketoimintaympéristdn —parantamiseen

tdhtddviin toimiin pohjautuen tdssi strategiassa keskitytddn parantamaan padsyd Euroopan
sisimarkkinoille, joilla on valtavat mahdollisuudet edistdéd innovointia ja pitdd eurooppalaiset
yritykset kilpailukykyisind maailmanlaajuisesti. Tdmd mahdollistaa sen, ettd start-up- ja
scale-up-yritykset voivat kasvaa ja laajentaa toimintaansa niin, ettd ne voivat kilpailla
tehokkaasti.

Tamin saavuttamiseksi strategialla pyritddn muuttamaan Euroopan taloutta kohti entisti
yrittdjahenkisempdd, innovatiivisempaa mallia. Tavoitteena on luoda dynaaminen
ekosysteemi, jossa kannustetaan rohkeaan visioon ja harkittuun riskinottoon ja jossa
epdonnistuminen ndhdddn valttimittomina askeleena kohti edistystd. Strategia edistdd

8 Mahdolliset kaksikiyttosovellukset mukaan lukien.
? Sisimarkkinastrategia.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy

polititkan ja sdéintelyn muutoksia kaikkialla EU:ssa, ja komissio ndyttdéd siind esimerkkid.
Tavoitteena on tasoittaa tietd seuraavan sukupolven eurooppalaisille startup-yrityksille,
kentaureille ja yksisarvisille, jotka voivat kehittyd maailmanlaajuisiksi teknologiajohtajiksi.

Strategiassa esitetiin useita lainsdiddinnollisii, toimintapoliittisia ja taloudellisia
tukitoimenpiteiti, joilla tuetaan eurooppalaisia start-up- ja scale-up-yrityksii sekid EU:n
etti jasenvaltioiden tasolla. Sen vaikutusta mitataan seuraavilla mittareilla: 1) start-up-
yritysten méidrin kasvu EU:ssa, 2) kentaurien'® méirin kasvu EU:ssa ja 3) yksisarvisten
madrdn kasvu EU:ssa sekd se, miten ndmd maddrdt vertautuvat EU:n maailmanlaajuisiin
kilpailijoihin.

Strategia on jisennelty erilaisten tarpeiden mukaan, joita innovatiivisella yritykselld voi
olla elinkaarensa aikana — toiminnan aloittamisesta ja laajentamisesta aina kypsymiseen ja
menestymiseen EU:ssa. Ndmé tarpeet ovat

1) innovoinnille suotuisa sééntely

2) parempi rahoitus

3) nopea markkinoille pdasy ja laajentuminen

4) huippuosaajien tukeminen ja

5) infrastruktuurin, verkostojen ja palvelujen kayttomahdollisuudet.

Strategiaan liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja.

10 Kentauri on yksityisomistuksessa oleva start-up-yritys, jonka markkina-arvo on vihintisin 100 miljoonaa
euroa.



2. INNOVOINNILLE SUOTUISA SAANTELY

Eurooppa on tunnettu korkeatasoisesta saiintelystiin, joka luo vakautta ja luottamusta
seki EU:n ettd sen ulkopuolisten sijoittajien kannalta. EU:n sédédntelykehykselld
varmistetaan turvallisuus ja selkeys my0s uusille yrityksille, mikd edistdd innovointia ja
yrittdjyyttd. Samalla komissio védhentdd aktiivisesti hallinnollista taakkaa. Se pyrkii
vahentdmaédn yritysten hallinnollista taakkaa 25 prosenttia ja pk-yritysten hallinnollista
taakkaa 35 prosenttia, mikd parantaisi ketteryyttd. Sisdmarkkinastrategiassa'l puututaan
hajanaisuuteen sekéd tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden esteisiin, miké tarjoaa
vankan perustan kasvulle.

Jotta EU voisi pysya Kilpailukykyisenid nopeasti kehittyvissi maailmanlaajuisessa
teknologiaympiristossid, sen on vastattava useisiin haasteisiin. Sdintelyn hajanaisuus
jasenvaltioiden wvililld vaikeuttaa start-up- ja scale-up-yritysten tehokasta toimintaa
sisimarkkinoilla. Erilaiset kansalliset oikeusjérjestelmit erityisesti verotuksen, yhtidoikeuden
ja arvopaperilainsdddannon aloilla luovat sijoittajille esteitd ja rajoittavat pddomavirtoja.
Start-up-yrityksilli on myos vaikeuksia selvitelld erilaisia tyolainsddddntdja ja selviytyd
korkeista konkurssikustannuksista, mikd lisdd sekd yritysten perustajien ettd sijoittajien
epdvarmuutta. Lisdksi uusien teknologioiden hidas lakisditeinen hyvéksyntd sekd nykyiset
saantelykehykset, jotka eivdt mukaudu innovointiin kovin nopeasti, haittaavat murroksellisten
tuotteiden ja palvelujen markkinoille padsya.

Niihin haasteisiin vastaamiseksi EU:n on lisittivi sifintelynsi joustavuutta. Tuleva
eurooppalainen innovaatiosdddds ja 28. jirjestelmi auttavat start-up- ja scale-up-yrityksid
kehittymddn kaikkialla EU:ssa. Maksukyvyttomyysdirektiivin hyviksyminen yksinkertaistaa
maksukyvyttomyysmenettelyjd. Tami hyodyttdd myos start-up-yrityksid, silld se vdhentdd
monimutkaisuutta ja kustannuksia. Tulevassa verosuosituksessa, joka on osa puhtaan
teollisuuden kehityksen ohjelmaa, suositellaan suhtautumaan suotuisasti valittoméaéan kuluiksi
kirjaamiseen ja nopeutettuihin poistoihin sekd kannustimien tarjoamiseen verohyvityksille,
joilla tuetaan start-up- ja scale-up-yritysten investointitoimintaa. Liséksi sééintelyn
testiympiristot'? voivat tarjota start-up-yrityksille reaalimaailman testiympéristji. Niiden
avulla yritykset voivat hioa innovaatioitaan, ja sdéntelyviranomaiset voivat puolestaan
ymmaértdd paremmin uusiin innovaatioihin liittyvid tarpeita ja mukauttaa sdéntdjad paremmin
haasteita vastaaviksi. Testiympiristot eivit siis ainoastaan auta start-up-yrityksii'® vaan my®os
edistavit tiiviimpédd yhteistyotd viranomaisten kanssa, lisddvét luottamusta ja houkuttelevat
sijoituksia. Paikkaldhtdiseen innovointiin sovellettuina ne voivat edistdd myds paikallista
kehitysté alueellisessa mittakaavassa.

" The Single Market: our European home market in an uncertain world, COM(2025) 500 final.

12 Neuvoston paidtelmdt sddntelyn testiympéristdistd ja kokeilulausekkeista digitaalisen ajan hajottaviin
haasteisiin vastaavan, innovointia suosivan, tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan ja sopeutumiskykyisen
sadntelykehyksen vilineind, 2020/C 447/01 (EUVL C 447, 23.12.2020, s. 1).

13" Esimerkiksi yli 60 prosenttia sddntelyn testiymparistoihin osallistuneista rahoitusteknologia-alan start-up-
yrityksistd  onnistui saamaan sijoituksia  kokeilujensa kuuden ensimméiisen kuukauden aikana
(https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-
regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/), ja sen ansiosta, ettd ne osallistuivat testiympéristdihin,

niiden mahdollisuudet saada rahoitusta kasvoivat 50 prosenttia (https://www.bis.org/publ/work901 .pdf).



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

Komissio antaa maakohtaisia suosituksia eurooppalaisen ohjausjakson kautta
innovaatiopolitiikan parantamiseksi ja jidsenvaltioiden liiketoimintaympériston
yksinkertaistamiseksi. Komissio aikoo jatkaa jasenvaltioiden hallinnollisten valmiuksien
vahvistamista teknisen tuen vélineen avulla. Lisdksi komissio pyrkii nopeuttamaan EU:n
standardointiprosesseja, jotta voidaan pysyéd teknologisen kehityksen mukana ja varmistaa,
ettd start-up-yritysten markkinoille padsystd ja laajentumisesta tulee entisti sujuvampaa ja
nopeampaa sisdmarkkinoilla.

Toimet

e Komissio aikoo ehdottaa EU:n 28. jirjestelmai, jolla yrityksille tarjottaisiin yksi,
sama sadntokokonaisuus. Siithen sisédltyy EU:n yritysten oikeudellinen kehys, joka
perustuu oletusarvoisesti digitaalisiin ratkaisuihin ja auttaa yrityksid ylittdimadn esteet
yritysten perustamisessa, laajentamisessa ja toiminnassa sisdmarkkinoilla. Siind
yksinkertaistetaan sovellettavia sddntdjd ja védhennetddn konkurssikustannuksia.
Mukana olisivat niin maksukyvyttomyys-, tyd- kuin vero-oikeuden nidkokohdat.
Samalla selvitetdin mahdollisuuksia yritysten entistdi nopeampaan perustamiseen
Euroopassa, mieluiten 48 tunnin kuluessa (vuoden 2026 ensimmadinen neljdnnes).

e Komissio aikoo ehdottaa eurooppalaista yrityslompakkoa yksinkertaisen,
digitaalisen liiketoiminnan kulmakiveksi EU:ssa. Se loisi digitaalisen identiteetin
kaikille talouden toimijoille ja tarjoaisi puitteet todennettujen tietojen ja
valtuustietojen  jakamiselle. Ndin mahdollistetaan talouden toimijoiden ja
julkishallinnon vilinen saumaton digitaalinen vuorovaikutus kaikkialla unionissa
(vuoden 2025 viimeinen neljdnnes).

¢ Komissio aikoo ehdottaa eurooppalaista innovaatiosiadosti, jolla myos edistetdin
sddntelyn testiympéristoji, jotta innovoijat voivat kehittii ja testata uusia ideoita. Se
sisdltdd yhteisen oikeudellisen méiéritelmén ja perusperiaatteet, jotka koskevat
sddntelyn testiympdristojen — my0Os rajat ylittdvien ja paikkaldhtoisten sdéntelyn
testiympdristdjen — perustamista, varmistaen samalla alakohtaiset tarpeet (vuoden
2026 ensimmadinen neljannes).

e Komissio aikoo ehdottaa innovointia koskevaa jisenvaltioiden vapaaehtoista
stressitestid. Se koostuu jdsenvaltioille annettavista suosituksista arvioida
jarjestelmallisesti mahdollisia vaikutuksia innovointiin uutta tai tarkistettua kansallista
lainsdddantod valmisteltaessa (vuoden 2026 ensimmadinen neljénnes).

e Komissio aikoo esittdd ehdotuksia sdidntelytaakan viahentidmiseksi strategisilla
aloilla  tulevien alakohtaisten lainsddddntdehdotusten ja  muiden  kuin
lainsdddantoehdotusten avulla. Téllaisia ovat esimerkiksi EU:n bioteknologiasdados,
EU:n biotalousstrategia, EU:n biotiedestrategia, kehittyneitd materiaaleja koskeva
saddos, ladkinnillisistd laitteista annettu asetus ja puolustusalan koontiasetuksen
yksinkertaistamispaketti (vuodesta 2025 alkaen).

e Komissio aikoo tarkistaa standardointiasetusta, jotta standardointiprosesseista
saataisiin entisti nopeampia ja helpommin saavutettavia erityisesti pk-yritysten ja
start-up-yritysten kannalta (vuoden 2026 toinen neljdnnes).

e Komissio aikoo kiynnistiid tutkimuksen sen arvioimiseksi, missd méérin yritysten
rakenneuudistusten organisointi ja sdintely EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla luo



start-up-yrityksille, scale-up-yrityksille ja innovatiivisille yrityksille esteitd niiden
sopeutumiselle ja innovoinnille talouden eri aloilla. Tutkimuksessa kaytetdan
yritystason tietoja (2026). Tutkimuksella tuetaan laadukkaita tyopaikkoja koskevan
etenemissuunnitelman ja oikeudenmukaista tyovoiman litkkuvuutta koskevan paketin
tdytantoonpanoa.



3. PAREMPI RAHOITUS START-UP- JA SCALE-UP-YRITYKSILLE

Eurooppalaiset riskipidomasijoitukset ovat tuottaneet hyvin, ja tuotot ovat nykyiin
yhti suuria tai suurempia kuin EU:n ulkopuolisten sijoitusten tuotot!*. EU:n julkinen
sektori on ollut keskeisessd asemassa riskipddomamarkkinoiden edistdmisessd erilaisten
aloitteiden kautta, muun muassa InvestEU-rahaston avulla. InvestEU-rahasto on saanut
liikkkeelle yksityistd pddomaa pk-yrityksiin ja scale-up-yrityksiin tehtdvid sijoituksia varten.
Euroopan innovaationeuvosto (EIC) on tukenut syviteknologia-alan start-up-yrityksid jopa
30 miljoonan euron avustuksilla ja pddomasijoituksilla, ja European Tech Champions
Initiative  -aloitteessa on onnistuttu  kerddmédn julkisia varoja eurooppalaisten
riskipddomarahastojen tukemiseksi. Euroopan investointirahasto (EIR) on katalysoinut
riskipddoma-alan kasvua viimeisten 30 vuoden aikana ja sijoittanut jopa seitsemén miljardia
euroa vuodessa rahastoihin kaikkialla Euroopassa. Namd kokemukset osoittavat, miten
hyodyllistd on yhdistdd rahoitusvalittdjien kautta annettava tuki (kuten InvestEU-ohjelman
puitteissa on tehty, mikd auttaa kehittimiin koko riskipddomaekosysteemid) EIC-rahaston
tekemiin suoriin pddomasijoituksiin (jotka mahdollistavat strategiset paatokset, jotka koskevat
sijoituskohteiden  valintaa, sijoituskumppaneita ja sijoitusohjeita) ja  yhteisty0ssd
hallinnoituihin rahastoihin (pddasiassa Euroopan aluekehitysrahastoon, joka toimii
katalysaattorina lisdrahoituksen saamiseksi avustusten ja rahoitusvilineiden kautta).
Ulkomaiset riskipddomasijoitukset eurooppalaisiin yrityksiin ovat lisddntyneet vuodesta
2016."> EU:ssa on yhi enemmin enkelisijoittajia, erityisesti menestyksekkiiti yritysten
perustajia, jotka ovat valmiita sijoittamaan start-up-yritysten uuteen sukupolveen ja
toimimaan mentorina uusille perustajille.'®

EU:n rahoitusjirjestelmd on kuitenkin edelleen piiasiassa pankkikeskeinen. Pankkien
varat ovat 300 prosenttia EU:n BKT:std, kun Yhdysvalloissa vastaava osuus on vain
85 prosenttia. 7  EU:n riskipiiomamarkkinoiden pienen koon taustalla ovat
padomasijoituskulttuurin puute, riskien vilttdiminen ja padomamarkkinoiden hajanaisuus
kansallisten sdéintdjen vaihtelevuuden vuoksi.'® Siintelyn hajanaisuuteen kuuluvat erilaiset
maksukyvyttomyyslait, yhtidlait, verojdrjestelmit ja julkiset markkinat, jotka rajoittavat
mahdollisuuksia irtautua sijoituksista.!” Rahoituksen saatavuudessa on suuria maantieteellisii
eroja, ja joissakin jdsenvaltioissa on edelleen merkittdvid ongelmia kaikissa varainhankinnan
vaiheissa. Rajat ylittdvien sijoitusten médrd on edelleen alhainen, mikd heikentda
kasvundkymid ja voi saada innovatiiviset yritykset etsimddn suurempia markkinoita ja
yksinkertaisempaa rahoitusta Euroopan ulkopuolelta.

Suuririskisten ja péaiomavaltaisten teknologioiden laajentamisen rahoituksessa on
edelleen selvi rahoitusvaje, joka edellyttii yli 100 miljoonan euron investointeja”’.

14 InvestEurope, 2024.

15 EU ja Yhdistynyt kuningaskunta.

16 Yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisia tarjoajia koskeva asetus edistéii tehokkaampaa
vélitystd ja kumppaninetsintdd myds enkelisijoittajien ja start-up-yritysten vililld yleiseurooppalaisella tasolla.

17 EIP (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, Euroopan investointipankki, https://data.curopa.eu/doi/10.2867/382579.

18 EIP (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, Euroopan investointipankki, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579.

19 K. tihén strategiaan liittyvidn komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan siséltyva tiivistelmi kuulemisesta.
20 EIR:n raportti Scale-up financing gap.



https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579
https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579
https://www.eif.org/etci/scale-up-financing-gap/index.htm

Laajentamis- tai kasvupdéoman laajemman saatavuuden puute aiheuttaa EU:lle monia riskejé,
kuten 1) riskin menettdd yrityksid, joita Eurooppa on vaalinut alkukasvuvaiheessa, sekd
ii) riskin menettdd kriittisid teknologioita, jotka ovat vilttimattomid Euroopan tulevan
vaurauden kannalta. Rahoitusvajeen korjaamiseksi ja EU:n taloudellisen turvallisuuden ja
teknologisen suvereniteetin vahvistamiseksi tarvitaan tarpeeksi suuri eurooppalainen scale-
up-yritysten rahasto, joka toimisi markkinaolosuhteissa. Lisdksi, kuten sddsto- ja
investointiunionin yhteydessa ilmoitettiin, komissio tutkii tapoja tukea European Tech-
Champions Initiative 2.0 (ETCI) -aloitetta. Kyseessd on rakenteeltaan syvempi, entistd
kunnianhimoisempi rahasto-osuusrahasto, johon kootaan pddomaa sekd yksityisiltd ettd
julkisilta sijoittajilta ja jonka EIR suunnittelee kdynnistivinsd vuoteen 2026 mennessé.
ETCI2.0:n ja uuden Scaleup Europe -rahaston vélille varmistetaan tiivis yhteistyd ja
tdydentdvyys, jotta niiden vaikutukset ja joustavuus voidaan maksimoida — erityisesti tulevaa
Euroopan kilpailukykyrahastoa silmalla pitden.

Myos syviteknologia-alan start-up-yritysten rahoituksen kysynti on edelleen suurta.
EIC-rahastosta on tullut yksi Euroopan tirkeimmistd syvateknologia-alan sijoittajista vain
neljdssd vuodessa, mutta erinomaisten syviteknologia-alan yritysten EIC:n tuen kysyntdén ei
voida tilld hetkelld tidysin vastata.’! EIC:n olisi yksinkertaistettava ja nopeutettava
prosessejaan, jotta se voisi vastata hakijoidensa ja mahdollisten sijoituskohteidensa tarpeisiin
paremmin. Lisdksi EIC aikoo ottaa mallia ARPA-tyyppisistd kdytdnndistd ja tehda tiivistd
yhteistyotd luotettavien sijoittajiensa, yrityskumppaneidensa ja menestyksekkdimpien
eurooppalaisten innovoijien kanssa maéritellikseen uusia teknologisia kehityssuuntauksia ja
murroksellisia teknologiota, jotka ovat keskeisid Euroopan kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden kannalta.??

Erityisesti naispuolisilla yrittijilla ja sijoittajilla on edelleen merkittivii esteiti
rahoituksen  saannissa. Esimerkiksi teknologia-alan  start-up-yrityksiin  tehtévid
padomasijoituksia saavat edelleen selvésti eniten pelkistd miehistd koostuvat perustajatiimit.
Perustajatiimit, joissa on sekd miehié ettd naisia, saavat rahoituksesta 15 prosenttia, kun taas
pelkisti naisista koostuvat perustajatiimit saavat rahoituksesta vain kolme prosenttia.”> Tdmén
sukupuolten vélisen kuilun poistamiseksi on ratkaisevan tirkedd, ettd rahoituksen saatavuutta
naisille vahvistetaan, naisten edustusta lisdtddn rahoitusalan paatoksentekorooleissa ja naisten
johtamia sijoitusverkostoja edistetddn. YhteisGtalouden toimintasuunnitelmalla ja sen
tulevalla tarkistuksella (2026) pyritdédn myos lisddmaéén sosiaaliselle innovoinnille annettavaa
tukea.

Nykyisin eurooppalaisilla yhteisosijoittajilla, kuten elike- ja vakuutusrahastoilla, on
vain rajallinen rooli eurooppalaisilla riskipaiiomamarkkinoilla. Eldkerahastojen osuus
riskipdiomarahoituksesta EU:ssa oli vuosina 2013-2023 vain seitsemiin prosenttia.”* Jotkin

21 Vain 5,9 prosenttia EIC Accelerator -vilineelle tehdyistd hakemuksista hyviksyttiin viimeisimmissi haussa
(lokakuussa 2024), miké vastaa aiempien hakujen prosenttiméaaria.

22 ARPA (Advanced Research Projects Agency) on Yhdysvaltain valtion virasto, joka rahoittaa suuririskist,
mahdollisesti suuria hyotyjd tarjoavaa tutkimusta tieteen ja teknologian alan ldpimurtoinnovaatioiden
edistdmiseksi. Se perustettiin alun perin puolustusministerion alaisena ARPAna (nykyisin DARPA) ja kopioitiin
mydhemmin muille aloille, kuten energia-alalle (ARPA-E) ja terveysalalle (ARPA-H).

23 Euroopan komissio: tutkimuksen ja innovoinnin péddosasto, She-Figures 2024, Policy report, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2025.

2 France Digitale, 2024.



EU:n jasenvaltiot ovat kuitenkin jo alkaneet kdynnistdé aloitteita saadakseen yhteisosijoittajia
mukaan riskipddomasijoituksiin.?’

Monilla start-up-yrityksilli on vaikeuksia kiyttidi aineetonta omaisuuttaan, kuten
teollis- ja tekijinoikeuksiaan, vakuutena tai takuuna rahoituksen hankkimiseksi. Tama
johtuu 1) rajoittavista pankkikdytdnnoistd, ii) kehittyméttomasta teollis- ja tekijdnoikeuksien
arvonmadritysekosysteemistd, iii) vidhdisestd luottamuksesta teollis- ja tekijdnoikeuksien
arvonmadaritysmenetelmiin, iv) heikosta tietoisuudesta kansainvélisesti tunnustetuista teollis-
ja tekijanoikeuksien arvonméidritysmenetelmistd sekd yleisemmin v) teollis- ja
tekijdnoikeuksilla tuetun rahoituksen vahiisestd tunnettuudesta markkinoilla. EU:ssa ei ole
tarpeeksi kannustimia, joilla kannustettaisiin pankkeja ja yhteisdsijoittajia osallistumaan
teollis- ja tekijdnoikeuksilla tuettuun rahoitukseen.

Eurooppalaisten enkelisijoittajien mahdollisuuksia rajoittavat edelleen rajat ylittdvien
sijoitusten esteet ja liiketoimintatavat, jotka lukitsevat enkelisijoittajien sijoitukset pitkdksi
aikaa.

EU:n lainsdddantd, kuten ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva asetus ja
valtiontukisdinnot, on olennaisen tirkedd EU:n sisdmarkkinoiden turvallisuuden,
strategisten etujen ja oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. Tdmi koskee my0Os ulkomaisia
suoria sijoituksia start-up- ja scale-up-yrityksiin. Niissd sijoituksissa teollis- ja
tekijinoikeuksien omistajuuteen ja paikalliseen lisdarvoon liittyvdt kysymykset ovat
ratkaisevan tirkeitd. Start-up-yritykset voivat kuitenkin kokea niiden toteuttamisen olevan
ajoittain liian raskasta ja tukahduttavaa. Siksi on tirkedd, ettd ndmd vilineet kohdennetaan
niiden tavoitteiden mukaisesti. Tdssd hengessd ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa
koskevan asetuksen meneilldin olevalla tarkistuksella pyritddn yhdenmukaistamaan
seurantaprosesseja kaikissa jdsenvaltioissa ja parantamaan EU:n laajuista yhteistyota.
Komissio tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantamenettelyt ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennakoitavia ja etteivit ne
estd laillisia sijoituksia. Valtiontukisdénnot tarjoavat jo jonkin verran joustavuutta start-up-
yrityksille ja mahdollistavat poikkeamisen tukea koskevista yleisistd rajoituksista
vaikeuksissa oleville yrityksille. Koska nykyiset maaritelmat perustuvat kuitenkin staattisiin
taloudellisiin indikaattoreihin, komissio aikoo arvioida, miten sddnt6jd voidaan mukauttaa,
jotta ne tukevat paremmin start-up-yritysten kasvua.

Sopivien irtautumisvaihtoehtojen rajallisuus on merkittivi este riski- ja kasvupaioman
kasvulle EU:ssa. Vaikka listautumisantien méard Euroopassa on kasvanut merkittidviasti ja
niiden arvo nousi viime vuosikymmenen aikana yli 320 miljardiin euroon, sijoituksista
irtautumiset ovat edelleen keskittyneet vain muutamiin maihin. EU:n osakemarkkinat ovat
vain 55 prosenttia EU:n BKT:std, kun vastaava luku Yhdysvalloissa on 147 prosenttia. EU:n
osuus listautumisanneista maailmanlaajuisesti on vain 11 prosenttia.

Vastatakseen keskeisiin haasteisiin  EU:n pddomamarkkinoiden toiminnassa komissio
toteuttaa sifistd- ja investointiunionia koskevaa strategiaa’®. S#istd- ja investointiunioni
vahentdd markkinoiden hajanaisuutta, luo parempia sijoitusmahdollisuuksia kansalaisille ja
auttaa lisddmaédn rahoitusvaihtoehtoja yrityksille. Se pyrkii erityisesti lisddmédn start-up- ja

25 Esimerkiksi Tibi-aloite Ranskassa ja WIN-aloite Saksassa.
26 Sddisto- ja investointiunioni — Strategia kansalaisten vaurauden ja talouden kilpailukyvyn edistimiseksi
EU:ssa (COM(2025) 124 final).
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scale-up-yritysten mahdollisuuksia saada oman pddoman ehtoista rahoitusta ja
velkarahoitusta, vahvistamaan riskipddoma- ja yhteisOsijoittajien roolia sekd sovittamaan
EU:n julkisen rahoituksen vilineitd paremmin yhteen sdisto- ja investointiunionin
tavoitteiden kanssa.

Lisdksi sulautumisilla ja yritysostoilla on keskeinen rooli innovointiin liittyvissi
uudelleeninvestoinnissa ja laajentamisessa. Yli 60 prosenttia eurooppalaisista start-up-
yritysostoista on kuitenkin EU:n ulkopuolisten yritysten tekemid. Jotta EU voi séilyttda
teknologisen suvereniteettinsa ja edistdd kotimaisen innovoinnin kasvua, eurooppalaisten
yritysten on Kkilpailtava paremmin sdilyttddkseen huippuosaajansa ja teknologiansa
Euroopassa. Samalla on varmistettava, etti nuoret yritykset voivat valita omat kasvu- ja
irtautumisstrategiansa ilman, ettd ne tukahduttavat kunnianhimoaan.

Toimet

e Komissio aikoo laajentaa Euroopan innovaationeuvostoa ja yksinkertaistaa sen
saantdjd. EIC  keskittyy entistdi enemmin  suuririskisten innovaatioiden
haasteldhtdiseen, vaiheistettuun rahoitukseen ottamalla kdyttoon enemmidn ARPA-
tyyppisid prosesseja. Se my0s aikoo laajentaa Trusted Investor Network -verkostoaan
ja tehostaa yhteistyotddn EU:n kentaurien ja yksisarvisten kanssa toimintapolititkkaa
koskevan palautteen saamiseksi (2025).

o Komissio tekee yhteistyotd yksityisten sijoittajien kanssa perustaakseen osaksi EIC-
rahastoa markkinapohjaisen, yksityisesti hallinnoidun ja yksityisesti yhteisrahoitetun
Scaleup Europe -rahaston?’. Rahastolla on kohdennettu investointistrategia, jonka
avulla  pyritddn kuromaan umpeen syviteknologia-alan  scale-up-yritysten
rahoitusvajetta. Scaleup Europe -rahastoon kerédtdaan merkittivid yksityisid varoja, ja se
tekee suoria piddomasijoituksia strategisilla aloilla?® Euroopan teknologisen
suvereniteetin ja taloudellisen turvallisuuden edistdmiseksi. Scaleup Europe -rahaston
perustaminen ei vaikuta seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen. Scaleup
Europe -rahasto toimii tiiviissd yhteistydssd InvestEU-ohjelman kanssa ja tdydentdd
European Tech Champions Initiative -aloitetta ja muita EIP-ryhmén vilineitd (2026).

e Komissio aikoo yhteistyossd  EIP-ryhmidn kanssa tydskennelld  suurten

yhteisdsijoittajien kanssa laatiakseen vapaaehtoisen eurooppalaisen
innovaatioinvestointisopimuksen niille, jotka sitoutuvat sijoittamaan osan
hoidettavina olevista varoistaan EUmn rahasto-osuusrahastoihin,

riskipddomarahastoihin ja listaamattomiin scale-up-yrityksiin (2026).

e Komissio aikoo hyddyntdd ja vahvistaa olemassa olevia vilineitd ja kehittdd uusia
vélineitd saadakseen liikkeelle sijoituksia eurooppalaisiin turvallisuus- ja

27 Rahastoon viitataan komission aiemmissa tiedonannoissa, kuten Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa,
nimelld "TechEU Scaleup -rahasto”, mutta konsepti on sama. Komission sisdisestd rahaston hallinnoinnista
paétetidn strategian hyvaksymisen jélkeen.

28 Niitd ovat esimerkiksi tekodly, kvanttiteknologiat, kehittyneet puolijohteet, lidketieteellinen teknologia,
bioteknologia, biotaloussovellukset, puhdas teknologia ja energia (myds ydinteknologia), vesi- ja siniset
teknologiat, turvallisuus, puolustus, avaruus, robotiikka ja kehittyneet materiaalit, mahdolliset
kaksikéyttosovellukset mukaan lukien.
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puolustusalan start-up- ja scale-up-yrityksiin puolustusalan valkoisen kirjan®’
mukaisesti ja tulevan puolustusalan koontiasetuksen yksinkertaistamispaketin
pohjalta. Niihin vélineisiin voi siséltyd entistd joustavampia ja mukautuvampia
rahoitusmalleja uusille puolustusalan innovoijille, my6s Ukrainasta tuleville
innovoijille, kuten kohdennettua tukea yksittiisille tahoille, sekd kdytettdvissa olevien
EU:n rahoitusvaihtoehtojen — myds oman pddoman ehtoisten ja vieraan piddoman
ehtoisten instrumenttien — vahvistaminen ja soveltamisalan laajentaminen (2026).

e Komissio aikoo laatia yhteisty0ssd Euroopan unionin teollisoikeusviraston kanssa
teollis- ja tekijinoikeuksien arvonmiiritysti koskevan kehyksen teollis- ja
tekijdnoikeuksilla tuettua rahoitusta varten. Se aikoo myds laajentaa tietopohjaa
konkreettisten  teollis- ja tekijdnoikeuksiin  keskittyvien rahoitusvélineiden
kehittdmiseksi (vuoden 2027 toinen neljidnnes).

e Komissio aikoo tukea eurooppalaisia enkelisijoittajia ja niiden verkostoja
luodakseen lisdd kasvumahdollisuuksia nuorille start-up-yrityksille (2026).

e Pelastamis- ja  rakenneuudistustukea  koskevien  suuntaviivojen  tulevan
uudelleentarkastelun yhteydessd komissio tarkastelee uudelleen ’vaikeuksissa olevan
yrityksen’ maiiritelméd ottaen huomioon mahdolliset esteet, jotka estdvit tiettyja
start-up- ja scale-up-yrityksid, jotka eivét ole vaarassa menettdd liitketoimintaansa,
hyotymidstd muuntyyppisestd valtiontuesta (vuoden 2025 toisesta neljdnneksesti
alkaen).

e Komissio tarkastelee uudelleen horisontaalisia sulautumia ja ei-horisontaalisia
sulautumia koskevia suuntaviiveja pitden mielessddn dynaamiset kriteerit, kuten
innovointikilpailun (2027).

e Komissio perustaa eurooppalaisen yritysverkoston, jonka tarkoituksena on
integroida suuryritykset, yritysten riskipddomasijoittajat ja yritysten ostajat paremmin
EU:n innovaatioekosysteemiin sekd hyotyd start-up-yritysten kehittdmistd
innovatiivisista ratkaisuista. Verkoston jdsenet neuvovat asiaan liittyvissd
toimintapolitiikoissa, etsivdit kumppaneita start-up-yrityksistd ja  sitoutuvat
vapaaehtoisesti asettamaan etusijalle eurooppalaiset start-up-yritykset ollessaan
tekemisissd innovatiivisten ratkaisujen kanssa, sijoittaessaan niihin ja hankkiessaan
niitd — erityisesti kédyttdessddn julkista rahoitusta tai kriittisid tutkimus- tai
teknologiainfrastruktuureja (2026).

2 Euroopan komissio, Valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd, 19.3.2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
FI/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52025JC0120&qid=1749393023806.
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4. NOPEA MARKKINOILLE PAASY JA LAAJENTUMINEN

Innovatiivisten tuotteiden menestyksekias kaupallistaminen perustuu
yrittajihenkisyyden, riskisietoisen paioman, markkinakysynnin ja julkisen tuen
yhdistelméin. Ratkaiseva rooli tiissi ekosysteemissi on yliopistoilla3?, silld niiden alumnit
voivat perustaa seuraavan kymmenen vuoden aikana yli 157 000 spin-off- ja start-up-yritysti,
jotka mahdollisesti luovat 6,1 miljoonaa tydpaikkaa®'. EU:lla on pitki kokemus
innovaatioekosysteemejé tukevista aloitteista ja julkisista politiikoista. Vuonna 2023 kéyttoon
otetun eurooppalaisen yhteniispatenttijirjestelmiin odotetaan védhentdvin merkittdvasti
patenttikustannuksia, tarjoavan yhdenmukaisen suojan ja nopeuttavan teknologioiden
kaupallistamista kaikkialla EU:ssa.

Euroopassa tutkimuksen muuntaminen kaupallisiksi hankkeiksi on edelleen vihiista
korkean suorituskyvyn innovaatioklustereiden ulkopuolella. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti’?>, Enterprise Europe Network®, Euroopan klusteriyhteistydfoorumi
(ECCP) ja eurooppalaiset digitaali-innovaatiokeskittymit tukevat yrittdjyyttd ja akateemisia
start-up-yrityksid jo nyt, mutta keskeisid ongelmia on edelleen. Vaikka yliopistojen osuus
Euroopan patenttivirastolta haetuista patenteista on yli kymmenen prosenttia, vain kolmasosaa
patenteista hyddynnetddn kaupallisesti. Keskeinen ongelma on innovaatiomyonteisen
ajattelutavan puute monissa yliopistoissa, joissa tutkijoilla ei ole riittdvid kannustimia
kaupallistaa tyotddan. Akateemisia spin-off-yrityksid koskevat oikeudelliset, organisatoriset ja
rahoitukselliset kehykset vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa, mikid johtaa epitasaiseen
tilanteeseen mantereella. Lisdksi monissa EU:n jdsenvaltioissa julkisia hankintoja koskeva
menettely on liian riskeja vilttelevé ja siind suositaan vakiintuneita palveluntarjoajia start-up-
yritysten sijaan. Tdmé rajoittaa start-up-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia sopimuksia
innovatiivisille ratkaisuilleen. Yritysten hankintamenettelyt myds vaikeuttavat start-up-
yritysten kykyéd laajentaa toimintaansa. Riskejd vilttelevdt kdytdnnot tukahduttavat usein
innovointia.

Yhtendisemmin innovaatioympiriston edistimiseksi EU:n on kannustettava
vahvempiin  yhteenliitettyihin  ekosysteemeihin lisiimilld tukea yliopistoille,
tutkimuslaitoksille ja start-up-yrityksille. Kaikkien EU:n jdsenvaltioiden on otettava
yhteniispatenttijirjestelmé kiyttoon tdydessd mitassa patenttikustannusten vihentdmiseksi
ja tutkimuksen kaupallistamisen helpottamiseksi. Hankintapuolella Euroopan komissio
suunnittelee tarkistavansa ja ehdottavansa julkisia ja yksityisid hankintoja koskevia sekd
lainsdddénnéllisid ettd muita kuin lainsddddnndllisid toimenpiteitd, jotka auttavat tukemaan
start-up- ja scale-up-yrityksid paremmin vdhentimailld mahdollisia esteitd ja kannustamalla
innovointiin. Téaydentdvilldi muilla kuin lainsdddannollisilld  toimenpiteilld tehostetaan

30 Ammattikorkeakoulut seki tutkimus- ja teknologiaorganisaatiot mukaan lukien.

31 Redstone University Startup Index — Europe’s Trillion Euro Opportunity, 2024,
https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-index.

32 Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on tukenut suoraan yli 9 900:aa start-up- ja scale-up-
yritystd, jotka ovat yhdessd kerdnneet 1dhes kymmenen miljardia euroa ulkopuolista rahoitusta. Timé on johtanut
yksisarvisiin ja innovatiivisiin yrityksiin, joiden arvo on nyky&én 71,2 miljardia euroa.

3 Y1li 3 500 Enterprise Europe Networkin neuvonantajaa auttaa start-up- ja scale-up-yrityksid ilmaisella
yritystuella 1dhes 60 maassa. Lisdksi yli 1 500 klusteria edistdd sidosryhmiensd, myds start-up-yritysten,
innovointia ja kilpailukykya.

13



seurantaa, rahoitusta ja kansallisia osaamisverkostoja kaikissa jdsenvaltioissa. Tukemalla
EU:n sisdistd rajat ylittdivdd yhteistyotd ja yksinkertaistamalla hankintamenettelyja EU voi
luoda entistd suotuisamman ympériston start-up-yritysten kasvulle ja laajentumiselle.
Start-up-yritysten ja muiden yritysten vilisen yhteistyon tehostamiseksi tulisi kannustaa
strategisiin kumppanuuksiin, joiden avulla start-up-yritysten olisi helpompaa hankkia
ensimmadiset asiakkaansa ja kasvaa. My0Os koheesiopolitiikka voi auttaa yhdistimain
alueellisia ja kansallisia toimijoita, mikd edistdisi alueellisia yhteyksid ja auttaisi start-up-
yrityksid laajentumaan. Koheesiopolitiikan viliarviointi on keskeinen askel sen suhteen, etté
yhdenmukaistetaan alueelliset ja kansalliset pyrkimykset auttaa start-up-yrityksid luomaan
yhteyksid suurempiin yrityksiin ja padsemédan uusille markkinoille.

Lisédksi komissio aikoo yhteistydssd Euroopan ulkosuhdehallinnon ja jdsenvaltioiden kanssa
tukea start-up-yrityksid maailmanmarkkinoille pifdsyssi muun muassa hyddyntdmalla
kauppasopimuksia, EU:n edustustoja, jisenvaltioiden verkostoja ja erityisid EU:n vilineitd*.
Komissio pyrkii myds parantamaan start-up- ja scale-up-yritysten innovatiivisten ratkaisujen
integrointia Global Gatewayn arvoketjuihin ja hyddyntiméin sen tukea tarjoavia
rahoitusvilineitd, jotta yritysten pdédsya kehittyville markkinoille voitaisiin parantaa.

Toimet

e Komissio kédynnistid Lab to Unicorn -aloitteen nopeuttaakseen tutkimustulosten
kaupallistamista. Aloitteessa komissio aikoo

o tukea vahvoihin yliopistoekosysteemeihin juurtuneita johtavia eurooppalaisia
start-up- ja scale-up-keskuksia verkostoitumisessa ja rajat ylittivissa
yhteisty0ssd, jotta start-up- ja scale-up-yritykset voisivat hyodyntdd toistensa
palveluita, infrastruktuureita ja yrityksid, ja lisdksi synergiaa olemassa olevien
verkostojen kanssa hyddynnetéén tarvittaessa (2026);

o laatia lisensointia, rojaltien ja tulojen jakamista ja pifiomaosakkuutta
koskevat ohjeet akateemisille laitoksille ja keksijoille ndiden kaupallistaessa
teollis- ja tekijdnoikeuksia ja perustaessa spin-off-yrityksid — parhaiden
kaupallisten kdytintdjen mukaisesti — sekd tukea teknologiansiirtotoimistojen
valmiuksien  kehittdmistd  ja  “yritysrakentajien”  roolin  luomista
tutkimusorganisaatioissa, kuten tutkimus- ja teknologiaorganisaatioissa,
tutkimusinfrastruktuureissa ja yliopistoissa (2026);

o antaa oikeudellisia ja tdytdntdOonpanoon liittyvid ohjeita sovellettavista
valtiontukisiannoisti start-up-yritysten  tukemiseksi selventdmalla
edellytyksid, joiden mukaisesti yliopistot ja julkiset tutkimusorganisaatiot
voisivat myontdd teollis- ja tekijdnoikeuksia valtiontukisddntojen mukaisesti
(2026).

e Komissio aikoo ehdottaa innovointimyonteisii hankintoja koskevia toimenpiteita.
Niitd ovat erityisesti seuraavat:

34 Esimerkiksi verkkoalustoja, kuten komission Access2Markets-portaalia, erityisida neuvontapalveluja EU:n
ulkopuolisissa maissa, komission tukemia verkostoja, kuten Enterprise Europe Networkia, sekd kansallisia ja
eurooppalaisia kauppakamareita EU:ssa tai potentiaalisilla ulkomaisilla markkinoilla.
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o EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkistamisen yhteydessi
komissio etsii keinoja parantaa ja yksinkertaistaa mahdollisuuksia osallistua
julkisiin hankintoihin ottaen huomioon start-up- ja scale-up-yritysten tarpeet.
Julkisessa kuulemisessa tarkastellaan myos kysymyksid, jotka ovat erityisen
merkityksellisid start-up- ja scale-up-yritysten kannalta. Téllaisia ovat
esimerkiksi yliméérittelyn ja liiallisten rahoitusvaatimusten vélttiminen
tarjousasiakirjoissa sekd innovointimyonteisempien teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevien sddnnosten ja arvoanalyysin kiyttoonotto.

o Puolustus- ja turvallisuusalan julkisia hankintoja koskevan EU:n
direktiivin tarkistamisen yhteydessd komissio etsii keinoja edistdi start-up- ja
scale-up-yritysten siséllyttimistd hankintoihin ja ottaa huomioon EU:n
mahdollisen etusijan hankinnoissa EU:n kilpailukyvyn ja teknologisen
suvereniteetin vahvistamiseksi.

o Edelldi mainittua tiydentdvin eurooppalaisen innovaatiosiidoksen
yhteydessd komissio etsii keinoja lisdtd kokonaissijoituksia julkisiin ja
yksityisiin innovaatiohankintoihin kaikkialla Euroopassa sekd i) nopeuttaa
EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien ulkopuolelle jadvien tutkimus-
ja kehityspalvelujen julkisia hankintoja, kuten esikaupallisia hankintoja, ja
i1) kannustaa yksityisid hankkijoita kéyttimaan innovatiivisia
hankintastrategioita.

Komissio tukee edelld mainittuja lainsdddéntotoimenpiteitd muilla kuin lainsdadannoéllisilla
tukitoimenpiteilld, kuten 1) jatkamalla kansallisten innovaatiohankintoja koskevien
politiikkakehysten ja sijoitusten EU:n laajuista seurantaa ja sisédllyttimilld sen eurooppalaisen
tutkimusalueen ja Euroopan innovaatiojdrjestelmédn tulostauluihin, ii) vahvistamalla EU:n
tutkimus- ja innovointirahoituksen tarjoamaa tukea julkisille ostajille strategisten alojen ja
teknologioiden yhteisten innovaatiohankintojen toteuttamiseksi sekd 1ii) vahvistamalla
innovaatiohankintojen  kansallisten = osaamiskeskusten eurooppalaista  verkostoa ja
laajentamalla sitd edelleen kaikkiin jasenvaltioihin.

15



5. HUIPPUOSAAJIEN TUKEMINEN EUROOPASSA

Start-up-yrityksen menestys riippuu vahvasti korkean osaamistason lahjakkuuksien
saatavuudesta. Jotkin EU:n jdsenvaltiot ovat toteuttaneet aloitteita, kuten diginomadien
viisumijdrjestelmid, e-asukkuuden digitaalisia henkildllisyystodistuksia ja koulutettujen
tyontekijoiden  ohjelmia, huippuosaajien  houkuttelemiseksi. Ndiden jarjestelmien
tarkoituksena on helpottaa korkean osaamistason hakijoiden uudelleensijoittumista, mika
puolestaan helpottaisi start-up-yritysten mahdollisuuksia hyodyntdd maailmanlaajuista
osaamisreservid. Myods EU:n osaamisreservi ja osaamiskumppanuudet auttavat réétialoidysti
rekrytoimaan osaavia kolmansien maiden kansalaisia niilld aloilla, joilla osaavaa tydvoimaa
tarvitaan eniten. Liséksi 59 prosentilla eurooppalaisista start-up-yrityksistd on hajautettuja
etityotiimejd, ja suunnittelutiimeistd 78 prosenttia tydskentelee etdnd. Téma kehityssuuntaus
on edistinyt alueellisen aivovuodon ehkdisemistd sekd auttanut start-up-yrityksid
hyodyntdmééan laajempaa eurooppalaista osaamisreservid  ja minimoimaan
toimintakustannukset. Vero- ja sosiaaliturvavelvoitteiden monimutkaisuus haittaa kuitenkin
edelleen tyoskentelyd rajat ylittdvissé etdtyotiimeissa.

Aloitteista huolimatta Kilpailu osaavista lahjakkuuksista on edelleen kovaa. Ongelmaan
vaikuttavat rajat ylittdvan litkkuvuuden esteet, erityisesti tutkintojen tunnustamisen esteet,
hyodyntdmdton akateeminen potentiaali, naisten merkittdva aliedustus ja rajallinen
monimuotoisuus. Liséksi start-up-yritykset eivdt useinkaan pysty tarjoamaan samanlaisia
palkkoja ja etuja kuin suuremmat yritykset, mikd vaikeuttaa huipputyontekijoiden
houkuttelua. Tyosuhdeoptioihin liittyvit monimutkaisuudet, kuten verokohtelun erot EU:n
jasenvaltioissa, luovat lisdd haasteita start-up-yrityksille, kun ne tarjoavat muuta kuin
rahallista vastinetta osaavien lahjakkuuksien houkuttelemiseksi.

Myés yrittijyyskoulutukseen liittyy merkittivii ongelma®>. Vain alle 50 prosentilla
ylemmaén perusasteen, keskiasteen ja korkea-asteen opiskelijoista EU:ssa on mahdollisuus
jonkinlaiseen yrittijyyskoulutukseen, miki haittaa tulevien yrittijien kehittymist4*®. Lisiksi
nykyisistd akateemisen tutkimustuloksen hallinta- ja kaupallistamiskehyksistd puuttuu usein
tarvittavia kannustimia, koska yliopistot asettavat akateemisen julkaisemisen kaupallistamisen
edelle.’”-8

Osaamisvajeen korjaamiseksi on olennaisen tirkedi parantaa yrittijyyskoulutusta ja
varmistaa, ettd opiskelijat saavat innovointiin ja tydpaikkojen luomiseen tarvittavat taidot,
ajattelutavan ja selviytymiskyvyn. Ohjelmat olisi sovitettava paremmin yhteen teollisuuden
tarpeiden kanssa, jotta opiskelijat saisivat kdytdnnon tietimystd. Lisdksi se, ettd edistetddn
sukupuolijakauman tasapainoa johtoasemissa ja monimuotoisuutta start-up-
ekosysteemissd, auttaa vahvemman ja joustavamman osaamisjatkumon rakentamisessa.
Yliopistojen tulisi myos keskittyd enemmin tutkimuksen kaupallistamiseen
kannustamiseen ja asianmukaisten palkitsemisrakenteiden luomiseen tutkijoille, jotka

35 Euroopan komissio, Osaamisunioni, 2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-
skills_fi.

3¢ Euroopan komissio, Yrittijyys 2020 -toimintasuunnitelma.

37 Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists’ experiences.

38 Draghin raportti, 2024, s. 241.
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osallistuvat spin-off-yritysten perustamiseen ja tietimyksen siirtoon. Tyosuhdeoptioiden
kohtelun tiettyjen ndkokohtien, kuten verotuksen, yhdenmukaistaminen kaikissa EU:n
jasenvaltioissa vidhentdisi hallinnollista monimutkaisuutta ja kannustaisi useampia start-up-
yrityksid tarjoamaan tydsuhdeoptioita kilpailuetuina. Saadakseen osaajat jadmadn start-up-
yritysten olisi jatkettava etdtyomallin kdyttdmistd varmistaen samalla, ettd ne selviytyvit
hyvin terveydenhuoltoon, hoitovelvollisuuksiin, sosiaaliturvamaksuihin ja elédkeverotukseen
liittyvistd haasteista.

EU:n sinisti korttia koskeva direktiivi ja ehdotus pitkiin oleskelleita henkiloitia
koskevaksi direktiiviksi ovat keskeisii toimia, joilla helpotetaan EU:n ulkopuolisten,
korkean osaamistason lahjakkuuksien houkuttelemista Eurooppaan ja pitimisti
alueella. Sininen kortti on kuitenkin tarkoitettu ensisijaisesti tyontekijoille — ei start-up-
yritysten perustajille tai innovatiivisille yrittdjille. Joissakin jisenvaltioissa on kansallisia
jarjestelmid, mutta prosessi on edelleen hajanainen ja monimutkainen. Tyo- ja
oleskelulupamenettelyjen virtaviivaistaminen auttaisi luomaan entistd yhtendisemmén,
tehokkaamman jérjestelmén. Lisdksi kansainvélinen rekrytointi EU:n ulkopuolisista maista
olisi olennaisen tdrkedi, jotta voitaisiin vastata erityisosaamisen kasvavaan kysyntiin kaikilla
start-up-ekosysteemin tasoilla.

Toimet

Komissio aikoo kdynnistdid Blue Carpet -aloitteen, jolla tuetaan EU:sta ja EU:n
ulkopuolisista maista tulevien huippuosaajien ja monipuolisten lahjakkuuksien

houkuttelemista Eurooppaan ja pitdmistd alueella. Osana tété aloitetta komissio aikoo (2025—
2026)

e aktiivisesti edistdd ja vahvistaa yrittdjyys- ja tiydennyskoulutusta muun muassa
EIT:n kautta sekd edistdd sukupuolijakaumaltaan tasapainoista ja monimuotoista
osallistumista,

e laatia sellaista akateemisen urakehityksen kehysti koskevan suunnitelman, jossa
palkittaisiin tutkimuksen kaupallistamistoimista — kuten siirtymisestd yliopistosta
teollisuuteen ja takaisin — esimerkiksi akateemisen henkiloston arviointi- ja
ylennyskriteereissd, osana Osaamisunioni-tiedonannossa mainittua akateemisen
henkildstén osaamiskehysti*?,

e selvittdd parhaita kdytidnt6jéd, jotka koskevat tydosuhdeoptioiden Kisittelyé start-up-
yrityksissi, esimerkiksi lainsidddidnnollisten toimenpiteiden harkitsemista
tiettyjen tyosuhdeoptioiden kohteluun liittyvien nikokohtien
yhdenmukaistamiseksi,

poistamiseksi start-up- ja scale-up-yrityksilta,

e csittdd oikeudenmukaista tyovoiman liikkuvuutta koskevan paketin, jossa muun
muassa selvennetiddn sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevia sddntoja
rajat ylittdvin etdtyon tapauksessa, sekd osaamisen siirrettivyytti koskevan
aloitteen, jolla helpotettaisiin ja yksinkertaistettaisiin tutkintojen tunnustamista myds
kolmansien maiden kansalaisten osalta (2026),

3 Tiedonanto, Osaamisunioni.
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hyvidksyd EU:n viisumistrategian, johon sisdltyy toimenpiteitd, joilla houkutellaan
kolmansista maista tulevia korkean osaamistason opiskelijoita, tutkijoita, yrittdjid ja
koulutettuja tyontekijoitd EU:hun esimerkiksi hyddyntdmélld mahdollisimman
tehokkaasti opiskelijoita ja tutkijoita koskevaa direktiiviéd ja sinistd korttia koskevaa
direktiivid erityisesti start-up-yritysten perustajien osalta (vuoden 2025 viimeinen
neljdnnes),

pilotoida monialaista oikeudellista yhdyskeskusta koskevan aloitteen, jossa
keskitytdédn erityisesti tieto- ja viestintdtekniseen osaamiseen (vuoden 2025 viimeinen
neljdnnes) ja joka on kadytdnnossd keskitetty asiointipiste tiedon ja avun tarjoamiseksi
tieto- ja viestintdtekniikan alan korkean osaamistason ammattilaisille, opiskelijoille ja
tutkijoille, jotka ovat kiinnostuneita EU:ssa tydskentelemisesti,

aloittaa kohdennettuja tiedotustoimia EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin
edistiimiseksi EU:n ulkopuolelta tulevien korkean osaamistason tydntekijoiden ja
tyonantajien keskuudessa tarkoituksena tiedottaa EU:n sinisen kortin eduista, kuten
siitd, ettd EU:n sinisen kortin haltijalla ja hdnen perheenjésenilliin on mahdollisuus
saada helpommin EU:n alueella pitkédéan oleskelleen henkilon asema,

kannustaa jisenvaltioita ottamaan kiyttoon nopeutettuja jirjestelmii, joilla
mahdollistettaisiin se, ettd hyvéksyttavét start-up-yritysten perustajat saisivat oleskelu-
ja tydluvan yksinkertaistettujen, nopeutettujen menettelyjen mukaisesti,

yksinkertaistaa ja vahvistaa olemassa olevia EURAXESS-palveluja innovoijille
muun muassa tarjoamalla radtiloityd tukea EU:n ulkopuolisille osaajille ja antamalla
olennaista tietoa eri EU:n jdsenvaltioissa sovellettavista menettelyista.
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6. INFRASTRUKTUURIN, VERKOSTOJEN JA PALVELUJEN
KAYTTOMAHDOLLISUUDET

Start-up-yritykset tarvitsevat huipputason tutkimusta, teknologiaresursseja ja
asiantuntemusta uusien tuotteiden nopeaan testaamiseen, laajentamiseen ja validointiin,
mikd lyhentid markkinoille piddsyyn kuluvaa aikaa ja parantaa kaupallistamisen
onnistumisen mahdollisuuksia. Titd tuetaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla
rahoittamalla Euroopan suurteholaskennan yhteisyritystd. Siihen kuuluu tulevaisuudessa
13 uutta tekodlytehdasta, jotka tarjoavat laskentatehoa ja raatdloityd tukea pk-yrityksille ja
start-up-yrityksille.*°

Kohdennettua apua tarjoavat muun muassa Enterprise Europe Network, eurooppalaiset
digitaali-innovaatiokeskittymit ja EIT. Naiistd resursseista huolimatta tietovajeet,
monimutkaiset kiyttooikeusprosessit ja hajanaiset teollis- ja tekijinoikeuksien hallintaa
koskevat sopimukset ovat edelleen merkittdvid esteitd. Monilla start-up-yrityksilli on
vaikeuksia navigoida palveluviidakossa, eivitkd ne pysty helposti tunnistamaan oikeita
tutkimusinfrastruktuureja tai rahoitusmahdollisuuksia. Selkeiden yhteyspisteiden puute
sekd rahoituksen, palvelujen ja tiedon hajanainen saatavuus pahentavat ongelmaa, ja start-up-
yritykset jddvit ilman virtaviivaisia véylid tuen saamiseen. Lisdksi julkisten infrastruktuurien
kayttomahdollisuuksia koskevia valtiontukisddntdjd pidetddn joskus epdselvini.

Start-up-yritysten, scale-up-yritysten, innovoijien ja sijoittajien on saatava nopeammin
ja paremmin kiyttoonsd kukoistamiseen ja kasvuun tarvitsemiaan resursseja. Tulevan
Euroopan kilpailukykyrahaston yhteydessd komissio aikoo virtaviivaistaa olemassa olevat
EU:n tietotekniikkakeskukset. Tarkoituksena on perustaa yksi digitaalinen yhteyspiste, jonka
kautta eurooppalaiset innovoijat, sijoittajat ja palveluntarjoajat voivat 10ytdd, vertailla ja
kayttdd rahoitusohjelmia, -palveluita ja -infrastruktuuria. Aloite tdydentdd EIP:n TechEU-
foorumia.

Toimet

e Komissio laatii teollisten kayttijien mahdollisuuksia kiyttid tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuureja koskevan peruskirjan. Peruskirjaa sovelletaan myds
start-up-yrityksiin ja scale-up-yrityksiin. Komissio myds tarvittaessa yksinkertaistaa
ja yhdenmukaistaa kidyttomahdollisuuksia ja sopimusehtoja. Lisdksi komissio tukee
taloudellisesti start-up-yritysten mahdollisuuksia kayttdd tekoélylaskentapalveluja
(2025).

e Peruskirjan pohjalta eurooppalainen innovaatiosiidos edistdd edelleen
lainsédddénnollisten toimenpiteiden kautta innovatiivisten yritysten
mahdollisuuksia kayttdd eurooppalaisia tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureita
(vuoden 2026 ensimmadinen neljénnes).

e Komissio antaa oikeudellisia ja tdytantoonpanoon liittyvid ohjeita sovellettavista
valtiontukisifinnoisti selventdikseen edellytyksid, joiden mukaisesti yliopistot ja
julkiset tutkimusorganisaatiot voivat myontdd infrastruktuurin kayttdoikeuksia
valtiontukisddntdjen mukaisesti (2026).

40 Otetaan kiyttoon tekoflyn maanosa -toimintasuunnitelman yhteydessa.
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7. EDISTYMISEN MITTAAMINEN

Tilld hetkelld ei ole olemassa yhtid EU:n miéritelméia start-up-yrityksille, scale-up-
yrityksille eiké innovatiivisille yrityksille. EU:n jdsenvaltioista 11 on hyvéksynyt start-up-
yrityksen oikeudellisen méiritelmin®! ja viisi scale-up-yrityksen oikeudellisen médritelméin®?,
Lisiksi yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa ja Horisontti Eurooppa -asetuksessa vahvistetaan
EU:n tason miéritelmit eri tarkoituksia varten. Tdméa luo epdvarmuutta ja vaikeuttaa tiedon
kerdamistd ja ekosysteemin tilan arviointia tiettyni ajankohtana — puhumattakaan
kohdennettujen politiikkatoimien suunnittelusta tdméntyyppisille yrityksille. Euroopan
innovaatioiden tulostaulu ja Eurostatin yritystoiminnan rakennetilastot tarjoavat arvokasta
tietoa kasvuyrityksistd ja eurooppalaisista innovaatioekosysteemeistd, mutta niiden
tulkittavuutta heikentdd standardien ja yleisesti hyvéksyttyjen médritelmien puute.

Tita taustaa vasten tarvitaan yhdenmukaistetut midiritelméit start-up-yrityksille,
scale-up-yrityksille ja innovatiivisille yrityksille, jotta voidaan paitsi mitata strategian ja sen
politiikkatoimien vaikutuksia myos mahdollistaa se, ettd komissio voi ehdottaa kohdennettuja,
tdydentdvid yksinkertaistamis- tai tukitoimenpiteité ndille yritysluokille.

Toimet

e Komissio ehdottaa mééritelmid start-up-yrityksille, scale-up-yrityksille ja
innovatiivisille yrityksille ottaen huomioon pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten
jo olemassa olevat mééritelmit. (Vuoden 2026 ensimmadinen neljidnnes.)

e Komissio perustaa eurooppalaisen start-up- ja scale-up-tulostaulun, jolla mitataan
eurooppalaisten ja kansallisten start-up- ja scale-up-ekosysteemien tuloksellisuutta
tiettyjen indikaattoreiden perusteella. Indikaattoreihin sisédltyvdt muun muassa start-
up-yritysten, scale-up-yritysten, kentaurien ja yksisarvisten méérdt. Tulostaulua
kiytetddn my0s strategian vaikutusten mittaamiseen kéyttimalld seuraavia kolmea
keskeistd tulosindikaattoria: 1) start-up-yritysten middrdn kasvu EU:ssa,
2) kentaurien mairian kasvu EU:ssa ja 3) yksisarvisten mairian kasvu EU:ssa (vuodesta
2026 alkaen) seki se, miten ndima madrit vertautuvat maailmanlaajuisiin kilpailijoihin.

e Komissio toteuttaa vuotuisen start-up- ja scale-up-tutkimuksen arvioidakseen
innovatiivisten  yritysten  perustajien  késitystd EU:n  sdédntely-ympériston
parantumisesta ajan mittaan (vuodesta 2026 alkaen).

‘' BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI ja ES.
“2BG, DK, EE, EL ja PT.
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PAATELMAT

Eurooppa on ratkaisevassa vaiheessa, ja start-up- ja scale-up-yritysten asettaminen
Euroopan Kkilpailukykyohjelman keskioon on olennaisen tirkeidd tulevan kasvun ja
vaurauden edistimiseksi. EU:n start-up- ja scale-up-strategia muodostaa Euroopan
komission vision ja perustan muutokselle hyodyntien Euroopan vahvuuksia ja tarttuen
samalla nykyisen geopoliittisen toimintaympériston tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Strategiassa noudatetaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja yksinkertaistetaan prosesseja
start-up-yritysten kehityksen kaikissa vaiheissa. Siind yhdistetdén lyhyen aikavélin toimet ja
pitkdn aikavélin uudistukset sellaisen ekosysteemin luomiseksi, jossa start-up-yritykset voivat
menestyd milld tahansa alalla — ja pééttdd jadda Eurooppaan tai siirtdd toimintansa sinne.
Lisdksi siind otetaan huomioon EU:n ehdokasvaltioiden asteittainen integraatio.

Onnistumisen avain on nopea, tehokas tiytintoonpano. Keskeiset vélitavoitteet, kuten
eurooppalainen innovaatiosdddds ja yritysten 28. jdrjestelmd, ovat ratkaisevan térkeitd
tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategiaan siséllytetddn toimintapoliittinen, lainsdddanndllinen
ja taloudellinen tuki, ja siind keskitytddn vahvasti vastuuvelvollisuuteen selkeiden
seurantavélineiden avulla. Euroopan komissio aikoo niyttdd esimerkkid ottamalla start-up- ja
scale-up-yhteison mukaan suunnitelmien laatimiseen ja toteuttamiseen muun muassa
jarjestamalla sddnnollisid kokouksia eurooppalaisten yksisarvisten ja kentaurien kanssa.

Jiasenvaltioiden vilinen yhteistyo on ratkaisevan tarkeda onnistumisen kannalta.
Euroopan innovaationeuvoston foorumi seuraa edistymistd ja muuttaa kunnianhimon
toiminnaksi, ja poliittinen tuki puolestaan on ratkaisevan tarkedi strategian tavoitteiden oikea-
aikaisen ja tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi.

On aika tehdi Euroopan unionista innovoinnin perimmiinen kohde, joka antaa
start-up- ja scale-up-yrityksille mahdollisuuden kasvaa, laajentua ja menestyd —
nimenomaan Euroopassa.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa ja sidosryhmid
hyviksymdidn EU:n start-up- ja scale-up-strategian ja osallistumaan aktiivisesti siind
esitettyjen aloitteiden toteuttamiseen.

Komissio raportoi strategian tdytdntdonpanosta vuoden 2027 loppuun mennessa.
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EU:N START-UP- JA SCALE-UP-STRATEGIA
YHTEENVETO TOIMISTA

I. INNOVOINNILLE SUOTUISA SAANTELY

Toimet

Yritysten 28. jarjestelmd (vuoden 2026 ensimméinen neljannes)

Eurooppalaiset yrityslompakot (vuoden 2025 viimeinen neljdnnes)

Eurooppalainen innovaatiosdadds (vuoden 2026 ensimmadinen neljénnes)

Innovointia koskeva vapaaehtoinen stressitesti (vuoden 2026 ensimméinen neljannes)
Sddntelytaakan vahentdminen strategisilla aloilla (vuodesta 2025 alkaen)
Standardointiasetuksen tarkistaminen (2026)

Tutkimus yritysten rakenneuudistuksista (2026)

II. PAREMPI RAHOITUS START-UP- JA SCALE-UP-YRITYKSILLE

Toimet

Euroopan innovaationeuvoston laajentaminen ja yksinkertaistaminen (2025)
Scaleup Europe -rahasto (2026)

Eurooppalainen innovaatioinvestointisopimus (2026)

Turvallisuus- ja puolustusalan start-up- ja scale-up-yrityksid koskevat eurooppalaiset

investointivalineet (2026)

Teollis- ja tekijanoikeuksien arvonmaidritystd koskeva kehys (vuoden 2027 toinen

neljdnnes)

Tuki eurooppalaisille enkelisijoittajille (2026)

’Vaikeuksissa olevan yrityksen’ maédritelmén uudelleentarkastelu (vuoden 2025 toisesta

neljanneksesti alkaen)

Horisontaalisia sulautumia ja ei-horisontaalisia sulautumia koskevien suuntaviivojen

uudelleentarkastelu (2027)

Eurooppalainen yritysverkosto (2026)

III. NOPEA MARKKINOILLE PAASY JA LAAJENTUMINEN

Toimet

Lab to Unicorn -aloite (2026)

Innovointimyonteisid hankintoja koskevat toimenpiteet (2025-2026)
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IV. HUIPPUOSAAJIEN TUKEMINEN EUROOPASSA

Toimet

Blue Carpet -aloite (2025-2026)

Oikeudenmukaista tydvoiman liikkuvuutta koskeva paketti (2026)

V.

INFRASTRUKTUURIN, VERKOSTOJEN JA PALVELUJEN

KAYTTOMAHDOLLISUUDET

Toimet

Teollisten kayttdjien mahdollisuuksia kayttdd tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureja
koskeva peruskirja (2025)

Eurooppalainen innovaatiosdddos, jolla edistetdéin innovatiivisten yritysten mahdollisuuksia
kayttdd eurooppalaisia tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureja (vuoden 2026 ensimmaiinen
neljdnnes)

Ohjeet sovellettavista valtiontukisdanndista yliopistoille ja julkisille
tutkimusorganisaatioille infrastruktuurin kdyttdoikeuksien myontdmisen osalta (2026)

VI. EDISTYMISEN MITTAAMINEN

Toimet

Start-up-yritysten, scale-up-yritysten ja innovatiivisten yritysten méaéritteleminen (2026)
Vuotuinen start-up- ja scale-up-tutkimus (vuodesta 2026 alkaen)

Eurooppalainen start-up- ja scale-up-tulostaulu (vuodesta 2026 alkaen)
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