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1. SISSEJUHATUS
Taust

On aeg, et Euroopast saaks idufirmade arengu toukejoud. Sellest s6ltuvad meie
konkurentsivoime ja heaolu. Histi toimiv idu- ja kasvufirmade Okosiisteem vOib muuta
Euroopa majandust, suurendades tootlikkust, luues kvaliteetseid tdokohti ning meelitades ligi
talente ja investeeringuid. Samuti vdib sellel olla oluline tdhtsus, et saavutada president von
der Leyeni poliitilistes suunistes seatud eesmérgid suurendada tootlikkust ja tehnoloogilist
suverddnsust ning seada innovatsioon majanduse keskmesse. See on oluline osa
konkurentsivoime kompassi iileskutsest taaskdivitada positiivne innovatsioonitsiikkel.

Euroopa idu- ja kasvufirmad juba edendavad innovatsiooni ja loovust kogu meie
majanduses. Uusi tooteid ja teenuseid pakuvad liidus peamiselt 35 000 varajases
arengujirgus ettevotet ning veel 3400 kasvuetapis olevat tehnoloogiaettevdtet'. Nad
paistavad silma uuenduslike lahenduste pakkumisega klientide probleemidele, niSi- voi
tekkivatel turgudel tegutsemisega ning selliste probleemide lahendamisega, mis jddvad
suurematel ettevotetel sageli tdhelepanuta. Nad on Idhkuva innovatsiooni eestvedajad ja
loovad uusi turge, kus EL saab votta iilemaailmse juhtpositsiooni. Samuti ergutavad nad
koostdd, konkurentsi ja omandamise kaudu innovatsiooni juba vilja kujunenud suuremates
ettevotetes.

Hiisti toimiv idu- ja kasvufirmade oOkosiisteem Euroopas on oluline ka meie laiema
strateegilise autonoomia ja vastupanuvéime jaoks. Euroopa idu- ja kasvufirmad
suurendavad ELi toostussuutlikkust ja tootlikkust ning aitavad vidhendada sdltuvust olulistes
sektorites ja elutdhtsate tehnoloogiate puhul. Samuti on neil ilioluline roll todkohtade
pakkumisel eurooplastele, vottes arvesse, et viimase kiimne aasta jooksul on ainuiiksi
tehnoloogiavaldkonna idufirmad loonud kolm miljonit tookohta. Kirjeldatud arengut on
voimalik veelgi vdimendada kandidaatriikide jirkjirgulise integreerimisega, millega
laiendatakse liiddu konkurentsivoimelise 6kosiisteemi ulatust.

Diagnoos: tugevad alused, piisivad probleemid

Idu- ja kasvufirmadel on ELis edu saavutamiseks tugevad eeldused, sealhulgas korge
kvalifikatsiooniga t60joud ja stabiilne digusraamistik. EL on {ilemaailmne majandusjoud,
mida iseloomustavad juhtpositsioon teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, 450 miljoni
tarbijaga iihtne turg, tohus ja aus konkurents, markimisvairsed kodumajapidamiste sddstud
ning prognoositav investeerimis- ja ettevotluskeskkond, mis rajaneb Sigusriigi pohimottel.
Tehnoloogiaettevotlus on tdusuteel: igal aastal luuakse rohkem idufirmasid kui USAs ja alates
2015. aastast on varajases arengujirgus ettevotete arv neljakordistunud?.

ELi ja liikmesriikide poliitika on idufirmade oOkosiisteemi mirkimisviirselt
parandanud® *. Alates 2007. aastast on tipptehnoloogiat arendavad ELi rahastatud idufirmad

! Atomico (2024), ,,State of European Tech 2024“ (Euroopa tehnoloogia olukord 2024. aastal).

2 Dealroom, aruanne ,,Accelerating Europe* (Kiirendav Euroopa), 2025.

3 Niiteks Europe Startup Nations Alliance (ESNA), mille iilesanne on vilja selgitada, jagada ja rakendada
idufirmade jaoks parimaid poliitilisi tavasid ning jilgida liikmesriikide edusamme nende rakendamisel riiklike
padevuste raames.

4 Euroopa Komisjon, ,,Euroopa uued liidrid: idu- ja kasvufirmade algatus®, COM(2016) 733 final, 22. november
2015; algatus ,,Startup Europe® (https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/startup-europe).



kaasanud iile 70 miljardi euro riskikapitali ja loonud iile 500 miljardi euro ettevdtte vidirtust.
2018. aastal t60d alustanud Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC), mille eelarve on
10,1 miljardit eurot, toetab Iohkuvat innovatsiooni alates uurimistegevusest kuni
laiendamiseni. Praegu on innovatsioonindukogu fond ELis iiks suurimaid siivatehnoloogia
riskikapitalifonde ning selle eesmérk on kaasata idufirmade jaoks 2027. aastaks kuni
20 miljardit eurot. Programm ,InvestEU“, mis on ELi suurim programm ettevotete
toetamiseks koigis arenguetappides, tdiendab seda, soodustades seemnekapitali saamist,
ettevdtete kasvu ja laiendamist ning toodete tootmist ja kasutuselevdttu®. Koos selliste
partneritega nagu Euroopa Investeerimisfond on programm ,,InvestEU* Euroopa riskikapitali
Okosiisteemi arendamisel keskse téhtsusega ning Euroopa tehnoloogialiidrite algatuse abil on
edukalt koondatud avaliku sektori vahendeid Euroopa riskikapitalifondide toetamiseks.

Uuenduslike ettevotete asutamine ja laiendamine Euroopas on praegu aga endiselt
keeruline. Alates laborist turule joudmisest ning kapitalile ja talentidele juurdepddsust kuni
eduka véljumiseni seisavad Euroopa idu- ja kasvufirmad endiselt silmitsi mérkimisvéarsete
probleemidega. Turg on endiselt killustatud, esineb piirkondlikku tasakaalustamatust ning ELi
joupingutusi muuta teadusuuringud turustatavateks toodeteks ja laiendada ettevotteid
takistavad puudulik iihtne turg (sealhulgas kapitali osas), diguslik killustatus, investorite
viiksem riskivalmidus, innovatsiooni aeglane omaksvott ja riigihangete alakasutamine.

Euroopa idufirmad satuvad sageli kahte nn surmaorgu (joonis 1). Esimene on olukord,
kus uuendusi ei suudeta muuta turustatavateks toodeteks, ning teine, mis valmistab Euroopas
eriti palju probleeme, tekib siis, kui ettevitetel on raskusi oma tegevuse laiendamisega.
2008.-2021. aastal oli peaaegu 30 % Euroopa nn iikssarvikutest® paigutanud oma tegevuse
imber viljapoole ELi’ ja pracgu asub Euroopas ainult 8 % iilemaailmsetest kasvufirmadest.
Euroopat dhvardab mahajddmine strateegiliste tehnoloogiate valdkonnas, kuna raskusi on
suure potentsiaaliga tehnoloogiavaldkonna kasvufirmade hoidmise ja ligimeelitamisega.

5 Ligikaudu 40 % programmi ,,InvestEU* 26,2 miljardi euro suurusest tagatisest kasutatakse suure riskiga
riskikapitalilaenude, kvaasiomakapitali ja rakenduspartnerite poolt ELi eelarvega seotud riskijagamise
kokkulepete alusel tehtud omakapitaliinvesteeringute toetamiseks.

¢ Ukssarvik on eraomandis olev iriiihing — idufirma —, mille turuvéirtus on viihemalt 1 miljard eurot.

7 ,,In search of the EU unicorns — what do we know about them?* (ELi tikssarvikuid otsides — mida me neist
teame?), Teadusuuringute Uhiskeskuse tehniline aruanne, 2022
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712

Joonis 1. Idufirmade kahe surmaoru lihtsustatud illustratsioon

Visioon: ELi muutmine idu- ja kasvufirmade arengu toukejouks

ELi idu- ja kasvufirmade strateegia eesmirk on muuta Euroopa maailma parimaks
kohaks, kus luua ja kasvatada iilemaailmseid tehnoloogiaettevotteid, sealhulgas
siivatehnoloogia ettevotteid. Sellega aidatakse novaatoritel, asutajatel ja investoritel valida
Euroopa, parandades sel eesmirgil idu- ja kasvufirmade tingimusi, voimaldades neil kasutada
dra uusi geopoliitilisi voimalusi ja vdhendades pohjuseid paigutada tegevus timber véljapoole
ELi. See on viga oluline selliste strateegiliste tehnoloogiate puhul nagu tehisintellekt,
kvanttehnoloogia, kdrgtehnoloogilised pooljuhid, meditsiinitehnoloogia, biotehnoloogia,
biomajanduse rakendused, puhas tehnoloogia ja energia (sealhulgas tuumatehnoloogia), vesi
ja sinimajanduse tehnoloogia, julgeolek, kaitse, kosmos, robootika ja korgtehnoloogilised
materjalid®.

Tuginedes komisjoni iihtse turu strateegiale’ ja muudele jdupingutustele ettevdtluskeskkonna
parandamiseks, keskendutakse strateegias Euroopa siseturule juurdepddsu parandamisele,
millel on tohutu potentsiaal edendada innovatsiooni ja hoida Euroopa ettevotted
tilemaailmselt konkurentsivoimelisena. See vdimaldab idu- ja kasvufirmadel kasvada ning
saavutada tShusaks konkureerimiseks vajaliku mastaabi.

Selle saavutamiseks piilitakse strateegiaga viia Euroopa majandus iile ettevotlikumale ja
uuenduslikumale mudelile. Eesméirk on luua diinaamiline 6kosiisteem, kus soodustatakse
julget visiooni ja kalkuleeritud riskide vOtmist ning kus ebadnnestumist peetakse edu
saavutamise vajalikuks sammuks. Strateegiaga hoogustatakse poliitilisi ja regulatiivseid
muudatusi kogu ELis ning komisjon on selles teistele eeskujuks. Eesmérk on sillutada teed

8 Sealhulgas kahesuguse kasutusega rakendused.
° Uhtse turu strateegia.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en

jargmise pdlvkonna Euroopa idufirmadele, kentauridele ja {iikssarvikutele, millel on
potentsiaal areneda lilemaailmseteks tehnoloogialiidriteks.

Strateegias on sitestatud mitu seadusandlikku, poliitilist ja rahalist toetusmeedet
Euroopa idu- ja kasvufirmade toetamiseks nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Selle
mdju hindamiseks jilgitakse 1) idufirmade arvu suurenemist ELis, 2) kentauride'® arvu
suurenemist ELis ja 3) tikssarvikute arvu suurenemist ELis ning vorreldakse neid arvniitajaid
ELi iilemaailmsete konkurentide omadega.

Strateegia on iiles ehitatud vastavalt erinevatele vajadustele, mis vdivad uuenduslikul
ettevottel olla oma elutsiikli jooksul alates tegevuse alustamisest ja laiendamisest kuni
viljakujunemise ja edu saavutamiseni ELis:

1) innovatsioonisobralikud digusaktid;

2) parem rahastamine;

3) kiire kasutuselevott turul ja laienemine;

4) parimate talentide toetamine ning

5) juurdepiis taristule, vorkudele ja teenustele.

Strateegiale on lisatud komisjoni talituste to6dokument.

10 Kentaur on eraomandis olev &riithing — idufirma —, mille turuviértus on vihemalt 100 miljonit eurot.



2. INNOVATSIOONISOBRALIKUD OIGUSAKTID

Euroopa on tuntud oma rangete regulatiivsete standardite poolest, mis tagavad
stabiilsuse ja usalduse nii ELi kui ka kolmandate riikide investoritele. ELi digusraamistik
tagab turvalisuse ja selguse ka idufirmadele, sest edendab innovatsiooni ja ettevotlust. Samal
ajal vihendab komisjon aktiivselt halduskoormust, seades ettevotete puhul eesmérgiks 25 %
ja VKEde puhul 35% vihenemise, et suurendada seelibi paindlikkust. Uhtse turu
strateegiaga'! viihendatakse killustatust ja takistusi kaupade ja teenuste vabal liikkumisel, luues
tugeva aluse majanduskasvule.

Selleks et  jadda  kiiresti  areneval iilemaailmsel tehnoloogiamaastikul
konkurentsivoimeliseks, peab EL tulema toime mitme probleemiga. Oiguslik killustatus
litkkmesriikide vahel raskendab idu- ja kasvufirmade tohusat tegutsemist iihtsel turul. Riikide
erinevad Oigussiisteemid, eriti sellistes valdkondades nagu maksustamine, &riiihingu- ja
védrtpaberidigus, tekitavad investoritele tokkeid, piirates kapitali liikumist. Idufirmadele
valmistab raskusi ka toimetulek erineva t60diguse ja suurte ebadnnestumiskuludega, mis
suurendavad ebakindlust nii asutajate kui ka investorite jaoks. Lisaks takistavad murranguliste
toodete ja teenuste kasutuselevottu uute tehnoloogiate regulatiivse heakskiitmise aeglane
tempo ning asjaolu, et olemasolevad Oigusraamistikud ei ole innovatsiooniga kiiresti
kohandatavad.

Nende probleemide lahendamiseks peab EL suurendama oma regulatiivset
paindlikkust. Idu- ja kasvufirmade arengule kogu ELis aitavad kaasa tulevane Euroopa
innovatsiooniakt ja  28.reziim. Maksejouetuse direktiivi vastuvdtmine lihtsustab
maksejouetusmenetlusi, tuues tdnu keerukuse ja kulude vidhenemisele kasu ka idufirmadele.
Tulevases maksusoovituses, mis on osa puhta todstuse kokkuleppest, soovitatakse soodustada
kohest kuluna kajastamist ja kiirendatud amortisatsiooni ning pakkuda stiimuleid
maksuvihendustena, millega toetatakse idu- ja kasvufirmade investeerimistegevust. Lisaks
vdivad regulatiivsed testkeskkonnad'’ pakkuda idufirmadele reaalseid keskkondi
katsetamiseks, et nad saaksid oma uuendusi tdiustada, samal ajal kui reguleerivatel asutustel
on voOimalik saada parem arusaam kujunemisjirgus uuendustega seotud vajadustest ja
kohandada eeskirju, et probleemidele paremini reageerida. Seega ei aita testkeskkonnad mitte
ainult idufirmasid,’® vaid ka edendavad tihedamat koostddd ametiasutustega, suurendades
usaldust ja meelitades ligi investeeringuid, ning kui neid kasutatakse kohapdhise
innovatsiooni puhul, voivad need edendada kohalikku arengut territoriaalsel tasandil.

Komisjon esitab Euroopa poolaasta protsessi raames riigipohised soovitused, et
parandada innovatsioonipoliitikat ja lihtsustada liikmesriikide ettevotluskeskkondi.

" Uhtne turg: meie Euroopa koduturg ebakindlas maailmas, COM(2025) 500 final.

12 Noukogu jareldused, milles késitletakse regulatsiooni testkeskkondi ja katsetamissitteid kui

innovatsioonisdbraliku, tulevikukindla ja wvastupidava O&igusraamistiku vahendeid, mis aitavad lahendada
murrangulisi probleeme digiajastul (2020/C 447/01, ELT C 447, 23.12.2020, 1k 1).

13 Niiteks enam kui 60 % regulatsiooni testkeskkondades osalenud finantstehnoloogia idufirmadest suutis
meelitada ligi investeeringuid oma katsete esimese kuue kuu jooksul (https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-
research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-
fintech/) ning tinu testkeskkondades osalemisele suurenesid nende vdimalused rahastamist saada 50 %
(https://www.bis.org/publ/work901.pdf).



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

Komisjon jétkab litkmesriikide haldussuutlikkuse suurendamist tehnilise toe instrumendi abil.
Et pidada sammu tehnoloogia arenguga, teeb komisjon lisaks t66d ELi
standardimisprotsesside kiirendamiseks, tagades, et idufirmade turule sisenemine ja
laienemine muutub kogu iihtsel turul sujuvamaks ja kiiremaks.

Meetmed

e Komisjon teeb ettepaneku Euroopa 28.reziimi kohta, millega tagatakse
ettevotjatele lihtsed eeskirjad. See holmaks dritihingute suhtes kohaldatavat ELi
oigusraamistikku, mis pohineks vaikimisi digitaalsetel lahendustel ning aitaks iiletada
takistusi ettevotete asutamisel, laiendamisel ja kéitamisel kogu tihtsel turul. Selleks
lihtsustab komisjon kohaldatavaid eeskirju ja vdhendab ebadnnestumiskulusid,
kasitledes konkreetseid aspekte asjaomastes Oigusvaldkondades, sealhulgas
maksejouetus-, t66- ja maksudiguses. Komisjon uurib vdimalust, et ettevotted saaksid
alustada tegevust Euroopas kiiremini, ideaaljuhul 48 tunni jooksul (2026. aasta
esimene kvartal).

e Komisjon teeb ettepaneku luua Euroopa ettevotluskukkur kui lihtsa ja digitaalse
aritegevuse nurgakivi ELis, millega luuakse kdigile ettevdtjatele digitaalne identiteet
ning tagatakse raamistik kontrollitud andmete ja volituste jagamiseks, et vdimaldada
sujuvat digitaalset suhtlust ettevotjate ja haldusasutuste vahel kogu liidus (2025. aasta
neljas kvartal).

e Komisjon teeb ettepaneku vétta vastu Euroopa innovatsiooniakt, millega
edendatakse ka regulatiivseid testkeskkondi, et voimaldada novaatoritel uusi ideid
vilja tootada ja katsetada. See sisaldab regulatiivsete testkeskkondade, sealhulgas
piiriiileste vOi kohapdhiste regulatiivsete testkeskkondade iihtset diguslikku méaaratlust
ja aluspohimdtteid nende loomiseks, voOttes arvesse sektoripohiseid vajadusi
(2026. aasta esimene kvartal).

e Komisjon teeb ettepaneku liikmesriikide vabatahtliku innovatsiooni stressitesti
kohta, mis koosneb litkmesriikidele antud soovitustest selle kohta, kuidas siisteemselt
hinnata uute vdi ldbivaadatud siseriiklike digusaktide ettevalmistamisel voimalikku
moju innovatsioonile (2026. aasta esimene kvartal).

e Komisjon esitab tulevastes valdkondlikes seadusandlikes ja muudes ettepanekutes,
nagu ELi biotehnoloogia digusakt, ELi biomajanduse strateegia, ELi bioteaduste
strateegia, korgtehnoloogiliste materjalide digusakt, meditsiiniseadmete maédrus ja
kaitsevaldkonna lihtsustamise koondpakett, ettepanekud regulatiivse koormuse
vithendamiseks strateegilistes sektorites (alates 2025. aastast).

e Komisjon vaatab ldbi standardimismiiruse, et muuta standardimisprotsessid
kiiremaks ja kdttesaadavamaks, eelkdige VKEde ja idufirmade jaoks (2026. aasta teine
kvartal).

e Komisjon algatab uuringu, et hinnata, mil maéiral ettevOtete restruktureerimise
korraldus ja reguleerimine ELi ja litkmesriikide tasandil takistab idu- ja kasvufirmasid
ning uuenduslikke ettevotteid é&ritegevuse kohandamisel ja innovatsioonis eri
majandussektorites, tuginedes ettevottepohistele andmetele (2026). Uuring toetab
kvaliteetsete tookohtade tegevuskava ja t66jou diglase litkuvuse paketi rakendamist.



3. IDU-JA KASVUFIRMADE PAREM RAHASTAMINE

Euroopa riskikapitaliinvesteeringud on andnud héid tulemusi, kusjuures tulu on praegu
vordne kolmandate riikide osaliste omaga voi iiletab seda'®. ELi avalik sektor on aidanud
riskikapitalituru elavdamisele oluliselt kaasa selliste algatustega nagu InvestEU fond, mis on
kaasanud erakapitali investeeringute tegemiseks VKEdesse ja kasvufirmadesse. Euroopa
Innovatsioonindukogu (EIC) on toetanud siivatehnoloogia idufirmasid toetuste ja
omakapitaliinvesteeringutega kuni 30 miljoni euro ulatuses ning Euroopa tehnoloogialiidrite
algatuse kaudu on edukalt koondatud avaliku sektori vahendeid Euroopa riskikapitalifondide
toetamiseks. Euroopa Investeerimisfond (EIF) on viimase 30 aasta jooksul kiirendanud
riskikapitalitoostuse kasvu, eraldades kogu Euroopas kuni 7 miljardit eurot aastas. Need
kogemused néitavad, kui kasulik on kombineerida finantsvahendajate toetus (nagu programmi
»nvestEU*“  kaudu), mis aitab arendada riskikapitali Okoslisteemi tervikuna,
innovatsioonindukogu fondi otseste omakapitaliinvesteeringutega, mille puhul on vdimalik
teha strateegilisi otsuseid ettevotete valimisel investeerimiseks ning investeerimispartnerite ja
investeerimissuuniste puhul, ning {hiselt hallatavate fondidega, peamiselt Euroopa
Regionaalarengu Fondiga, mis kiirendab tdiendavate erasektori vahendite saamist toetuste ja
rahastamisvahendite kaudu. Vilismaised riskikapitaliinvesteeringud Euroopa ettevotetesse on
alates 2016. aastast suurenenud'. ELis on iiha rohkem #riingleid, eelkdige edukaid asutajaid,
kes on valmis uue pdlvkonna idufirmadesse reinvesteerima ja neid juhendama'®.

ELi finantssiisteem on siiski endiselt valdavalt pangakeskne ning pankade varad
moodustavad kokku 300 % ELi SKPst, samal ajal kui USAs on see niitaja vaid 85 %. '’ ELi
riskikapitalituru véiksus on tingitud omakapitalikultuuri puudumisest, soovimatusest votta
riske ja kapitaliturgude killustatusest liikmesriikide digusnormide erinevuste tdttu'®. Selline
oiguslik killustatus hdlmab erinevaid maksejouetus- ja &rilihingudigusi, maksusiisteeme ja
avalikke turge, mis piiravad investeeringutest viljumise vdimalusi'®. Rahastamise
kéttesaadavuses on olulisi geograafilisi erinevusi, kusjuures mones litkmesriigis esineb
endiselt mairkimisvddrseid probleeme kdigis rahaliste vahendite kaasamise etappides.
Piiritilese investeerimise tase on endiselt madal, mis parsib ka kasvuvéljavaateid ning voib
sundida uuenduslikke ettevotteid otsima suuremaid turge ja lihtsamat rahastamist véljaspool
Euroopat.

Kasvufirmade suure riskiga ja kapitalimahukate tehnoloogiate rahastamisel piisib selge
rahastamispuudujiik, mille koérvaldamiseks on vaja iile 100 miljoni euro

14 InvestEurope, 2024.

15 EL ja Uhendkuningriik.

16 Miirus, mis kisitleb ettevotjatele Euroopa iihisrahastusteenuse osutajaid, hdlbustab tShusamat vahendamist ja
sidemete loomist, sealhulgas &riinglite ja idufirmade vahel iileeuroopalisel tasandil.

17 EIB (2024), ,,The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union* (KasvulShe: finantsturu piirangud, mis hoiavad tagasi uuenduslikke ettevotteid Euroopa Liidus),
Euroopa Investeerimispank, https://data.ecuropa.eu/doi/10.2867/382579

18 EIB (2024), ,,The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union* (KasvulShe: finantsturu piirangud, mis hoiavad tagasi uuenduslikke ettevotteid Euroopa Liidus),
Euroopa Investeerimispank, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579

19 Vit konsultatsiooni kokkuvdte, mis on esitatud kdesolevale strateegiale lisatud komisjoni talituste
toodokumendis.
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investeeringuid”’. Kasvu- vdi arengukapitali laiema kittesaadavuse puudumine tekitab ELile
mitmesuguseid riske, mille hulka kuuluvad 1) selliste ettevotete kadu, mida Euroopa on algses
kasvuetapis toetanud, ja ii) meie tulevase heaolu jaoks oluliste elutihtsate tehnoloogiate kadu.
Selle puudujiigi korvaldamiseks ning ELi majandusjulgeoleku ja tehnoloogilise suverddnsuse
suurendamiseks on vaja Euroopa kasvufirmade fondi, millel on kriitiline mass ja mis tegutseb
turutingimustel. Nagu on vélja kuulutatud osana Euroopa hoiuste ja investeeringute liidu
algatusest, uurib komisjon ka viise, kuidas toetada siivendatud ja wveelgi suuremate
eesmirkidega fondifondi ETCI 2.0, mis koondab nii era- kui ka avaliku sektori investorite
kapitali ja mille EIF kavatseb kidivitada 2026. aastaks. Tagatakse tihe koostdo ja vastastikune
tdiendavus ETCI 2.0 ja uue Euroopa kasvufirmade fondi vahel, et maksimeerida mdju ja
paindlikkus, pidades eelkdige silmas tulevast Euroopa Konkurentsivoime Fondi.

Noudlus siivatehnoloogia idufirmade rahastamise jarele on samuti endiselt suur.
Hoolimata sellest, et Euroopa Innovatsioonindukogu fondist sai vaid nelja aastaga ks
Euroopa  peamistest  siivatehnoloogiasse  investeerijatest, ei  ole  tipptasemel
siivatehnoloogiaettevdtete ndudlust EIC toetuse jirele praegu voimalik tiielikult rahuldada®!.
Samuti peab EIC lihtsustama ja kiirendama oma protsesse, et vastata paremini taotlejate ja
potentsiaalsete investeerimisobjektide vajadustele. Lisaks votab EIC eeskuju ARPA-tiiiipi
tavadest ning teeb tihedat koostodd oma usaldusvdirsete investorite, dripartnerite ja koige
edukamate Euroopa novaatoritega, et teha kindlaks uued tehnoloogiasuundumused ja
16hkuvad tehnoloogiad, mis on Euroopa konkurentsivdime ja strateegilise autonoomia jaoks
keskse tihtsusega®?.

Eelkdige naisettevotjad ja -investorid seisavad jiatkuvalt silmitsi méirkimisvairsete
takistustega rahastamisele juurdepiisul. Niiteks domineerivad tehnoloogiavaldkonna
idufirmadesse tehtavate kapitaliinvesteeringute saajate hulgas endiselt ainult meestest
koosnevad asutajariihmad, kusjuures eri sugude esindatusega asutajarithmad saavad 15 %
rahalistest vahenditest ning ainult naistest koosnevad riihmad ainult 3 %*. Selle piisiva
soolise ebavdrdsuse kaotamiseks on ddrmiselt oluline parandada naiste juurdepdisu
rahastamisele, suurendada nende esindatust finantsvaldkonna juhtivatel ametikohtadel ja
edendada naiste juhitud investeerimisvorgustikke. Sotsiaalmajanduse tegevuskava ja selle
eelseisva labivaatamisega (2026) piititakse suurendada ka toetust sotsiaalsele innovatsioonile.

Praegu on Euroopa institutsionaalsetel investoritel, sealhulgas pensioni- ja
kindlustusfondidel, Euroopa riskikapitaliturul vaid piiratud osakaal. Aastatel 2013-2023
langes ELis pensionifondide arvele vaid 7 % riskikapitaliga rahastamisest’*. Mdned ELi
litkkmesriigid on aga juba teinud algatusi institutsionaalsete investorite kaasamiseks
riskikapitaliinvesteeringutesse®.

20 EIFi aruanne kasvufirmade rahastamispuudujdégi kohta.

2! Viimatises taotlusvoorus (oktoober 2024) rahuldati vaid 5,9 % EIC rahastamisvahendile Accelerator esitatud
taotlustest ning see osakaal on koosk®dlas ka eelmiste voorude tulemustega.

22 ARPA (Eesrindlike Kaitseuuringuprojektide Agentuur) on USA valitsusasutus, mis rahastab suure riski ja
suure tuluga teadusuuringuid, et edendada murrangulist innovatsiooni teaduse ja tehnoloogia valdkonnas; algselt
loodi see kui ARPA (praegu DARPA) kaitseministeeriumi alluvuses ja hiljem loodi selle eeskujul asutused ka
muudes sektorites, nagu energeetika (ARPA-E) ja tervishoid (ARPA-H).

2 Buroopa Komisjon, teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, poliitikaaruanne ,,She-Figures 2024
(Naissoost lihtuvad andmed, 2024), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

2 France Digitale, 2024.

25 Niiteks algatus Tibi Prantsusmaal voi algatus WIN Saksamaal.
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Paljudel idufirmadel on keeruline kasutada rahaliste vahendite kaasamiseks tagatisena
oma immateriaalset vara, niiteks intellektuaalomandit, i) piiravate pangandustavade tottu,
i1) vdhe vélja arendatud intellektuaalomandi hindamise okosiisteemi tottu, iii) usalduse
puudumise tottu intellektuaalomandi hindamise meetodite vastu, iv) vdhese teadlikkuse tottu
rahvusvaheliselt tunnustatud intellektuaalomandi hindamise meetoditest ja {ildisemalt
v) intellektuaalomandiga tagatud rahastamise piiratud tunnustamise tottu turul. ELis ei pakuta
piisavalt stiimuleid, et julgustada panku ja institutsionaalseid investoreid osalema
intellektuaalomandiga tagatud rahastamises.

Euroopa ériinglite potentsiaali piiravad endiselt takistused piiriiilesel investeerimisel ja
aritavad, mis ei voimalda driinglitel investeeringutest pikka aega viljuda.

ELi oigusaktid, mis késitlevad néiteks vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid ja
riigiabi eeskirju, on olulised julgeoleku, strateegiliste huvide ja digluse tagamiseks ELi
tihtsel turul. See kehtib ka idu- ja kasvufirmadesse tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute
suhtes, mille puhul on iiliolulised kiisimused intellektuaalomandi omamine ja kohalik
lisavddrtus. Idufirmad vdivad aga monikord pidada nende Oigusaktide rakendamist liiga
koormavaks ja pérssivaks. Seetottu on oluline, et need toetaksid jatkuvalt idu- ja
kasvufirmade eesmérke. Seda silmas pidades on vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute miéruse kdimasoleva labivaatamise eesmirk ithtlustada
taustauuringuprotsesse koigis liikmesriikides ja parandada kogu ELi hdlmavat koostood.
Komisjon teeb liikmesritkidega koostodd tagamaks, et vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumenetlused on tShusad, proportsionaalsed ja prognoositavad ning ei takista
Oiguspéraseid investeeringuid. Riigiabi eeskirjad pakuvad idufirmadele juba moningast
paindlikkust, kuna need vdimaldavad teha raskustes olevatele &riiihingutele antava abi puhul
erandeid iildistest piirangutest. Kuna aga praegused méiiratlused tuginevad staatilistele
finantsnditajatele, hindab komisjon, kuidas neid eeskirju paremini kohandada, et idufirmade
kasvu toetada.

Uks peamisi takistusi riski- ja arengukapitali kasvule ELis on sobivate
villjumisvoimaluste piiratud kittesaadavus. Kuigi esmaste avalike pakkumiste maht on
Euroopas viimase kiimne aasta jooksul mérkimisvadrselt kasvanud, ulatudes iile 320 miljardi
euro, on valjumised endiselt koondunud véhestesse riikidesse ning ELi aktsiaturu suurus on
vaid 55 % ELi SKPst vorreldes 147 %ga USAs. ELi arvele langeb vaid 11 % iilemaailmsetest
esmastest avalikest pakkumistest.

ELi kapitaliturgude toimimise peamiste probleemide lahendamiseks rakendab komisjon
Euroopa hoiuste ja investeeringute liidu strateegiat?®. Euroopa hoiuste ja investeeringute
liit vihendab turu killustatust, loob kodanikele paremad investeerimisvoimalused ja aitab
laiendada ettevotjate rahastamisvoimalusi. Eelkdige piilitakse sellega parandada idu- ja
kasvufirmade juurdepdisu omakapitali ja vila kaudu rahastamisele, tugevdada riskikapitali ja
institutsionaalsete investorite rolli ning viia EL1 avaliku sektori rahastamisvahendid paremini
kooskolla Euroopa hoiuste ja investeeringute liidu eesméarkidega.

Uhinemistel ja omandamistel on oluline roll reinvesteerimisel ja innovatsiooni
suurendamisel, kuid {iile 60 % Euroopa idufirmade viljaostudest teevad ELi-vilised

26 Hoiuste ja investeeringute liit. ELi kodanike jOukuse ja majandusliku konkurentsivdime kasvatamise
strateegia“, COM(2025) 124 final.



arithingud. Selleks et sidilitada ELi tehnoloogiline suverddnsus ja edendada omamaise
innovatsiooni kasvu, peavad Euroopa ariiihingud olema konkurentsivdoimelisemad, et hoida
talente ja tehnoloogiaid meie maailmajaos, ning samal ajal tuleb tagada, et noored ettevotted
saavad valida oma kasvu- ja viljumisstrateegiad ilma oma ambitsioone vihendamata.

Meetmed

e Komisjon laiendab Euroopa Innovatsiooninoukogu tegevust ja lihtsustab selle
eeskirju. EIC hakkab podorama rohkem tdhelepanu suure riskiga innovatsiooni
probleemipohisele etapiviisilisele rahastamisele, vottes kasutusele rohkem ARPA-
laadseid protsesse. Samuti laiendab EIC oma usaldusvéérsete investorite vorgustikku
ning kaasab paremini ELi kentaure ja iikssarvikuid tagasiside saamiseks poliitika
kohta (2025).

e Komisjon teeb koostddd erainvestoritega, et votta Euroopa Innovatsioonindukogu
fondi osana kasutusele turupdhine erasektori hallatav ja erasektori kaasrahastatav
Euroopa kasvufirmade fond,?” mille sihipdrase investeerimisstrateegia eesmirk on
vihendada  siivatehnoloogia  kasvufirmade  rahastamispuudujidiki.  Euroopa
kasvufirmade fond kaasab maérkimisvéddrseid erasektori vahendeid ja teeb
strateegilistes sektorites?® otseseid omakapitaliinvesteeringuid, et aidata kaasa Euroopa
tehnoloogilise suverddnsuse ja majandusjulgeoleku tagamisele. Euroopa kasvufirmade
fondi kasutuselevott ei piira jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamist.
Euroopa kasvufirmade fond teeb tihedat koost66d programmiga ,,InvestEU“ ning
tdiendab Euroopa tehnoloogialiidrite algatust ja muid EIP Grupi vahendeid (2026).

e Komisjon teeb kooskodlastatult EIP Grupiga koostodd suurte institutsionaalsete
investoritega, et todtada vilja vabatahtlik Euroopa innovatsiooniinvesteeringute
pakt nende jaoks, kes kohustuvad investeerima osa enda valitsetavatest varadest ELi
fondifondidesse, riskikapitalifondidesse ja borsil noteerimata kasvufirmadesse (2026).

e Komisjon kasutab ja tdhustab olemasolevaid vahendeid ning to6tab vélja uusi
vahendeid, et investeerida Euroopa julgeoleku ja kaitse valdkonna idu- ja
kasvufirmadesse kooskdlas valge raamatuga kaitse kohta® ning tuginedes tulevasele
kaitsevaldkonna lihtsustamise koondpaketile. Need vahendid voivad hdlmata
paindlikumaid ja paremini kohandatavaid rahastamisviise alustavatele kaitsevaldkonna
novaatoritele (sh Ukrainast), niiteks sihipédrast toetust iiksikettevotjatele, samuti
olemasolevate =~ ELi  rahastamisvOimaluste, sealhulgas omakapitali-  ja
volainstrumentide rakendamise ulatuse parandamist ja laiendamist (2026).

e Komisjon tootab koostods Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametiga vilja
intellektuaalomandi hindamise raamistiku intellektuaalomandiga tagatud

27 Sellele fondile viidati komisjoni varasemates teatistes, nt puhta tddstuse kokkuleppes, kui TechEU
kasvufirmade fondile — kontseptsioon on sama. Fondi komisjonisisese juhtimise iile otsustatakse parast strateegia
vastuvotmist.

28 Nditeks tehisintellekt, kvanttehnoloogia, kdrgtehnoloogilised pooljuhid, meditsiinitehnoloogia, biotehnoloogia,
biomajanduse rakendused, puhas tehnoloogia ja energia (sealhulgas tuumatehnoloogia), vesi ja sinimajanduse
tehnoloogia, julgeolek, kaitse, kosmos, robootika ja kdrgtehnoloogilised materjalid, sealhulgas kahesuguse
kasutusega rakendused.

2 Euroopa Komisjon, valge raamat ,Buroopa Kaitsevalmidus  2030“, 19. mirts 2025,
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-

3867b4373019 en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readines
$%202030.pdf.
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rahastamise toetamiseks. Samuti laiendab komisjon tdendusbaasi, et todtada vilja
konkreetsed intellektuaalomandipdhised rahastamisvahendid (2027. aasta teine
kvartal).

Komisjon toetab Euroopa iriingleid ja nende vorgustikke, et luua noortele
idufirmadele rohkem kasvuvdimalusi (2026).

Komisjon vaatab pidéstmise ja timberkorraldamise suuniste eelseisva ldbivaatamise
kdigus 1dbi madiste ,,raskustes olev ettevotja“ madratluse, vottes arvesse voimalikke
takistusi, millega teatavad idu- ja kasvufirmad, keda ei ohusta tegevuse 1dpetamine,
seisavad silmitsi muud liiki riigiabi saamisel (alates 2025. aasta teisest kvartalist).

Komisjon vaatab lébi horisontaalsete ja mittehorisontaalsete iihinemiste suunised,
pidades silmas selliseid diinaamilisi kriteeriume nagu innovatsioonikonkurents (2027).

Komisjon loob Euroopa iriiihingute voérgustiku, et paremini integreerida
suurettevotjad ning juriidilistest isikutest riskikapitalistid ja hankijad ELi
innovatsiooni O0kosiisteemi ning saada kasu idufirmade vélja to6tatud uuenduslikest
lahendustest. Vorgustiku litkmed annaksid nou asjaomase poliitika kohta, osaleksid
idufirmadega sidemete loomises ja voOtaksid vabatahtliku kohustuse eelistada
uuenduslike lahenduste kasutamisel, neisse investeerimisel ja nende hankimisel
Euroopa idufirmasid, eriti kui nad kasutavad avaliku sektori rahastust voi kiitavad
elutihtsaid teadus- voi tehnoloogiataristuid (2026).
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4. KIIRE KASUTUSELEVOTT TURUL JA LAIENEMINE

Uuenduslike toodete edukas turustamine soltub ettevotlikkuse, suure riskitaluvusega
kapitali, turundudluse ja avaliku sektori toetuse kombinatsioonist. Ulikoolidel*® on selles
okosiisteemis oluline roll, sest nende vilistlased asutavad jargmisel kiimnendil iile 157 000
vorse- ja idufirma, luues potentsiaalselt 6,1 miljonit tdokohta®'. ELil on pikaajalised
kogemused innovatsiooni okosiisteeme toetavate algatuste ja avaliku poliitikaga. 2023. aastal
kasutusele voetud iihtne Euroopa patendisiisteem peaks mérkimisvéérselt vihendama
patendikulusid, tagama {ihtse kaitse ja kiirendama tehnoloogiate turustamist kogu ELis.

Euroopas on teadusuuringute pohjal éritegevuse alustamine viljaspool histi toimivaid
innovatsiooniklastreid  endiselt vihe levinud. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut,*? Euroopa ettevdtlusvorgustik,’® Euroopa klastrite koostddplatvorm ja
Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused juba toetavad ettevotlust ja akadeemilisi
idufirmasid, kuid pohiprobleemid on endiselt lahendamata. Kuigi iilikoolidele kuulub iile
10 % Euroopa Patendiametis registreeritud patentidest, kasutatakse ainult kolmandikku neist
patentidest kaubanduslikul eesmirgil. Uks pdhiprobleeme on innovatsiooni toetava mdtteviisi
puudumine paljudes iilikoolides, kus teadlastel ei ole piisavalt stiimuleid oma t06
turustamiseks. Akadeemiliste vorsefirmade suhtes kohaldatav diguslik, organisatsiooniline ja
finantsraamistik on Euroopas riigiti erinev, mistottu tingimused on kogu maailmajaos
ebaiihtlased. Lisaks iseloomustab riigihankeprotsessi paljudes ELi riikides liigne soovimatus
votta riske, mistdttu eelistatakse viljakujunenud pakkujaid idufirmadele. See piirab
idufirmade juurdepddsu uuenduslike lahenduste riigihankelepingutele. Ka erasektori
hankeprotsessid pérsivad idufirmade suutlikkust laieneda, sest innovatsiooni takistab sageli
soovimatus riske votta.

Sidusama innovatsioonikeskkonna edendamiseks peab EL toetama iilikoole,
teadusasutusi ja idufirmasid rohkem, et soodustada tugevamaid omavahel iihendatud
okosiisteeme. Koik ELi litkmesriigid peavad tdielikult kasutusele vOtma iihtse
patendisiisteemi, et vihendada patendikulusid ja hdlbustada teadusuuringute turustamist.
Seoses hangetega kavatseb Euroopa Komisjon 1dbi vaadata ja vélja pakkuda riigi- ja
erahankeid kasitlevaid digusakte ja mitteseadusandlikke meetmeid, mis aitavad samuti idu- ja
kasvufirmasid paremini toetada, vihendades voimalikke tokkeid ja soodustades innovatsiooni.
Tédiendavad mitteseadusandlikud meetmed tdhustavad jérelevalvet, rahastamist ja riiklikke
padevusvorgustikke koigis litkmesriikides. Toetades ELi-sisest piiriiilest koostdod ja
lihtsustades juurdepéddsu hankemenetlustele, saab EL luua soodsama keskkonna idufirmade
kasvuks ja laiendamiseks. Idufirmade ja muude &riiihingute vahelise koostdd tohustamiseks
tuleks soodustada strateegilisi partnerlusi, mis aitaksid idufirmadel esimesed kliendid leida ja

30 Sealhulgas rakenduskdrgkoolid ning teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonid.

31 Redstone University Startup Index - Europe's Trillion Euro Opportunity* (Redstone’i iilikoolide idufirmade
indeks — Euroopa triljoni euro vdimalus), 2024, https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-
index.

32 Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) toetas otseselt rohkem kui 9 900 idu- ja kasvufirmat, kes
on kaasanud kokku peaaegu 10 miljardit eurot vilisrahastust, mille tulemuseks on niitidseks 71,2 miljardit eurot
védrt tikssarvikud ja uuenduslikud ettevotted.

33 Rohkem kui 3 500 Euroopa ettevotlusvorgustiku ndustajat aitavad idu- ja kasvufirmasid tasuta ettevotlustoega
ligi 60 riigis. Rohkem kui 1 500 klastrit edendavad ka innovatsiooni ja konkurentsivdimet sidusrithmade seas,
sealhulgas idufirmade puhul.
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kasvada. Samuti voib iihtekuuluvuspoliitika aidata {ihendada piirkondlikke ja riiklikke
osalejaid, et edendada territoriaalset iithendatust ja aidata kaasa idufirmade kasvule.
Uhtekuuluvuspoliitika vahehindamine on oluline samm piirkondlike ja riiklike joupingutuste
kooskolastamisel, et aidata idufirmadel luua sidemeid suuremate ettevitetega ja siseneda
uutele turgudele.

Lisaks toetab komisjon koostods Euroopa vilisteenistuse ja litkmesriikidega idufirmasid
iilemaailmsetele turgudele juurdepiisul, sealhulgas kaubanduslepingute abil ning
korraldades tegevust ELi delegatsioonide, litkmesriikide vorgustike ja sihtotstarbeliste ELi
vahendite kaudu**. Komisjon teeb t66d ka selle nimel, et integreerida idu- ja kasvufirmade
loodud uuenduslikud lahendused paremini strateegia ,,Global Gateway* viirtusahelatesse ja
tohustada seda toetavaid rahastamisvahendeid, et parandada idu- ja kasvufirmade juurdepdisu
arenevatele turgudele.

Meetmed

e Komisjon kédivitab algatuse ,,Laborist iikssarvikuks®, et kiirendada teadusuuringute
tulemuste turustamist. Selle algatuse raames teeb komisjon jargmist:

o toetab tugevatel iilikoolide dkosiisteemidel pohinevaid juhtivaid Euroopa idu-
ja kasvufirmade keskusi, et tagada suhtlemine ja piiriiilene koost60, et idu- ja
kasvufirmadel oleks juurdepdis iiksteise asjakohastele teenustele, taristutele ja
arithingutele. Kui see on asjakohane, kasutatakse dra koostoimet
olemasolevate vorgustikega (2026);

o tootab intellektuaalomandi turustamise ja vorsefirmade loomise eesmérgil
akadeemiliste asutuste ja nende leiutajate jaoks vilja litsentsimist,
litsentsitasude ja tulude jagamist ning omakapitaliosalust kisitleva kava,
jargides parimaid kaubandustavasid. Komisjon toetab tehnosiirdekeskuste
suutlikkuse suurendamist ja dritegevuse arendajate ametikohtade loomist
teadustooga  tegelevates  organisatsioonides, sealhulgas teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonides, teadustaristutes ja tilikoolides (2026);

o annab idufirmade toetamiseks diguslikke ja rakendussuuniseid kohaldatavate
riigiabi eeskirjade kohta, selgitades tingimusi, mille alusel iilikoolid ja
riiklikud teadusorganisatsioonid vdivad kooskolas riigiabi eeskirjadega anda
intellektuaalomandidigusi (2026).

e Komisjon teeb ettepaneku meetmete kohta, mis aitavad tagada innovatsiooni
soodustavad hanked. Tidpsemalt:

o osana ELi riigihangete direktiivide ldbivaatamisest otsib komisjon
vOimalusi, kuidas parandada ja lihtsustada juurdepdisu riigihangetele, vottes
arvesse idu- ja kasvufirmade vajadusi. Avaliku konsultatsiooni kdigus uuritaks
ka kiisimusi, mis on idu- ja kasvufirmade jaoks eriti olulised, nagu liigse
tdpsuse ja iilemddraste finantsnduete piiramine hankedokumentides,

34 Sealhulgas veebiplatvormid, nagu komisjoni portaal Access2Markets, konkreetsed kasutajatoed kolmandates
riikides, komisjoni toetatavad vorgustikud, nagu Euroopa ettevotlusvorgustik, voi riiklikud voi Euroopa
kaubanduskojad ELis v0i potentsiaalsetel vélisturgudel.
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innovatsioonisObralikumate intellektuaalomandi oigusi késitlevate sitete
kehtestamine ja védartusanaliiiis;

o osana ELi Kkaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangete direktiivi
labivaatamisest otsib komisjon viise, kuidas edendada idu- ja kasvufirmade
kaasamist hangetesse, ning votab arvesse voimalikku ELi eelistamist hangetes,
et tugevdada ELi konkurentsivdimet ja tehnoloogilist suverdinsust;

o eespool nimetatut tdiendava Euroopa innovatsiooniakti raames otsib
komisjon voOimalusi, kuidas suurendada koguinvesteeringuid avaliku ja
erasektori innovatsioonihangetesse kogu Euroopas, sealhulgas i) ndhes ette
kiirmenetluse selliste teadus- ja arendusteenuste riigihangeteks, mis ei kuulu
ELi riigihangete direktiivide kohaldamisalasse, sealhulgas kommertskasutusele
eelnevad  hanked, ning ii) stimuleerides erasektori  hankijate
innovatsioonisdbralikke hankestrateegiaid.

Komisjon toetab eespool nimetatud seadusandlikke meetmeid mitteseadusandlike
toetusmeetmetega, nditeks 1) jitkates innovatsioonihangetega seotud riiklike
poliitikaraamistike ja investeeringute jarelevalvet kogu ELis ning integreerides selle Euroopa
teadusruumi ja Euroopa innovatsioonisiisteemi tulemustabelitesse; i) suurendades ELi
teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks ette néhtud rahalistest vahenditest avaliku sektori
hankijatele antavat toetust, et rakendada iihiseid innovatsioonihankeid seoses strateegiliste
sektorite ja strateegiliste tehnoloogiatega, ning iii) tugevdades innovatsioonihangete riiklike
padevuskeskuste Euroopa vorgustikku ja laiendades seda kdikidesse litkmesriikidesse.
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5. EUROOPA PARIMATE TALENTIDE TOETAMINE

Idufirmade edu s6ltub suurel méiral juurdepaisust korge kvalifikatsiooniga talentidele.
Moned ELi litkmesriigid on rakendanud tipptalentide ligimeelitamiseks algatusi nagu
digirdndurite viisakavad, e-residentide digitaalne tuvastamine ja oskustdoliste programmid.
Nende vahendite eesmérk on hdlbustada korge kvalifikatsiooniga kandidaatide iimberasumist,
voimaldades idufirmadel lihtsamini kaasata talente kogu maailmast. Lisaks aitavad ELi
talendireserv ja talendipartnerlused vérvata kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikke
vastavalt just nende sektorite vajadustele, kus kvalifitseeritud t66joudu kdige rohkem
vajatakse. Lisaks on 59 %-1 Euroopa idufirmadest kaugtood tegevad meeskonnad, kusjuures
78 % insenerimeeskondadest tootab kaugtod vormis. See suundumus on aidanud viltida
piirkondlikku ajude dravoolu ja vdimaldanud idufirmadel pddseda ligi suuremale hulgale
Euroopa talentidele, vihendades samal ajal tegevuskulusid. Piiriiilestes kaugtéomeeskondades
tootamist takistab siiski endiselt maksu- ja sotsiaalkindlustuskohustuste keerukus.

Vaatamata Kkirjeldatud algatustele on konkurents kvalifitseeritud talentide pérast
endiselt tugev. Seda probleemi siivendavad piiriiilese litkuvuse takistused, eelkdige raskused
kvalifikatsioonide tunnustamisel, kasutamata akadeemiline potentsiaal, markimisvéadrne naiste
alaesindatus ja vdhene mitmekesisus. Lisaks ei suuda idufirmad sageli pakkuda suuremate
ettevotetega samavairseid palku ja hiivitisi, mistottu on raske meelitada ligi tipptodtajaid.
Tootajate aktsiaoptsioonidega seotud keerukus, nditeks maksustamislahenduste erinevus
ELi liikmesriikides, tekitab idufirmadele lisaprobleeme mitterahaliste hiivitiste pakkumisel
kvalifitseeritud talentide ligimeelitamiseks.

Oluline kiisimus on ka ettevotlusharidus®®. Vihem kui 50 %-1 ELi kesk- ja kdrgkoolide
Opilastest on juurdepédds mis tahes vormis ettevotlusharidusele ning see takistab tulevaste
ettevotjate arengut®’. Samuti puuduvad olemasolevates akadeemiliste uurimistodde tulemuste
haldamise ja turustamise raamistikes sageli vajalikud stiimulid, sest iilikoolid eelistavad
akadeemilist avaldamist turustamisele’”: 3%,

Talendipuuduse probleemi lahendamiseks on oluline parandada ettevotlusharidust,
tagades, et Opilased omandavad innovatsiooniks ja todkohtade loomiseks vajalikud oskused,
motteviisi ja visaduse. Programmid tuleks viia paremini kooskdlla todstuse vajadustega, et
anda Opilastele praktilisi teadmisi. Lisaks aitab sooliselt tasakaalustatud juhtimise ja
mitmekesisuse edendamine idufirmade Okosiisteemis luua tugevama ja vastupidavama
talentide vorgustiku. Ulikoolid peaksid rohkem keskenduma ka teadusuuringute
turustamise stimuleerimisele ja asjakohaste tunnustamissiisteemide loomisele teadlaste
jaoks, kes aitavad kaasa vorsefirmade loomisele ja teadmussiirdele. Tootajate
aktsiaoptsioonide kisitlemise teatavate aspektide, sealhulgas maksustamise tihtlustamine EL1
litkkmesriikides vihendab halduskeerukust ja julgustab rohkem idufirmasid pakkuma too6tajate
aktsiaoptsioone, saades seeldbi konkurentsieelise. Talentide hoidmiseks peaksid idufirmad

35 Euroopa Komisjon, ,Oskuste liit“ (teatis), 2025, https://commission.europa.cu/topics/eu-

competitiveness/union-skills_et.

36 Euroopa Komisjoni tegevuskava ,,Ettevotlus 2020%.

37 _Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists' experiences* (Raskused
akadeemilisel turustamisel: teadlaste kogemuste juhtumiuuring).

38 Draghi aruanne (2024), lk 241.
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jatkama kaugtoomudeli kasutamist, tagades, et nad lahendavad tulemuslikult tervishoiu,
hoolduskohustuste, sotsiaalkindlustusmaksete ja pensionimaksetega seotud kiisimused.

ELi sinise kaardi direktiiv ja pikaajaliste elanike direktiivi ettepanek on olulised
sammud kolmandatest riikidest pirit korge kvalifikatsiooniga talentide ligimeelitamise
ja hoidmise holbustamiseks. Sinine kaart on siiski mdeldud peamiselt tootajatele, mitte
idufirmade asutajatele ega uuendusmeelsetele ettevdtjatele. Monel liikmesriigil on riiklikud
kavad, kuid protsess on endiselt killustatud ja keerukas. T66- ja elamislubade menetluste
tihtlustamine aitab luua sidusama ja tOhusama siisteemi. Rahvusvaheline vérbamine
kolmandatest riikidest on héddavajalik ka selleks, et rahuldada kasvavat noudlust erioskuste
jarele idufirmade 6kosiisteemi koigil tasanditel.

Meetmed

Komisjon kdivitab algatuse ,,Sinine vaip“, et toetada EList ja kolmandatest riikidest périt
erinevate korge kvalifikatsiooniga talentide ligimeelitamist ja hoidmist. Algatuse osana teeb
komisjon jargmist (2025-2026):

e cdendab aktiivselt ning tugevdab veelgi ettevotlusharidust ja oskuste tdiendamist,
sealhulgas EIT kaudu, edendades sooliselt tasakaalustatud ja mitmekesist osalemist;

e t30tab osana oskuste liidu teatises®® villja kuulutatud akadeemiliste tddtajate
padevusraamistikust vilja akadeemilise karjiddri arendamise raamistiku projekti,
millega premeeritakse teadusuuringute turustamist (sealhulgas iileminekut iilikoolist
toOstusesse  ja  tagasi), nditeks akadeemiliste tOOtajate  hindamis- ja
edutamiskriteeriumide abil;

e uurib parimaid tavasid seoses tootajate aktsiaoptsioonide késitlemisega
idufirmades, kaaludes muu hulgas seadusandlikke meetmeid nende kisitlemise
teatavate aspektide iihtlustamiseks;

e csitab soovituse kaotada idu- ja kasvufirmade piiriiileste kaugtootajate
maksutokked;

e ecsitab tootajate diglase liikuvuse paketi, sealhulgas selgitused sotsiaalkindlustuse
koordineerimise eeskirjade kohta piirililese kaugtoéo puhul, ning oskuste
iilekantavuse algatuse, et veelgi holbustada ja lihtsustada kvalifikatsioonide
tunnustamist, sealhulgas kolmandate riikide kodanike puhul (2026);

e votab vastu ELi viisapoliitika strateegia, mis hdlmab meetmeid kolmandatest
ritkidest pédrit korge kvalifikatsiooniga iilidpilaste, teadlaste, ettevotjate ja koolitatud
tootajate tdhusamaks meelitamiseks ELi, niiteks kasutades maksimaalselt ara
ilidpilasi ja teadlasi késitlevat direktiivi ning sinise kaardi direktiivi, eelkdige
idufirmade asutajate puhul (2025. aasta neljas kvartal);

e katsetab seaduslike rindekanalite mitmeotstarbelise biiroo algatust, milles
keskendutakse eelkdige IKT-oskustele (2025. aasta neljas kvartal). Algatuse raames
katsetatakse Tthtset kontaktpunkti, kust saavad teavet ja abi IKT-sektori korge
kvalifikatsiooniga spetsialistid, {lidpilased ja teadlased, kes on huvitatud ELis
toOtamisest;

39 Teatis ,,Oskuste 1iit*.
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votab teadlikkuse suurendamiseks ELi sinise kaardi direktiivist kasutusele
sihipdrased teavitamismeetmed, et tutvustada kdrge kvalifikatsiooniga kolmandate
ritkide tootajatele ja tooandjatele ELi sinise kaardi eeliseid, sealhulgas ELi sinise
kaardi omaniku ja tema perelilkmete vOimalust saada lihtsam juurdepdds ELi
pikaajalise elaniku staatusele;

julgustab liikmesriike kehtestama Kkiirmenetluse kavasid, mis vdimaldavad
nouetele vastavatel idufirmade asutajatel saada elamis- ja todloa lihtsustatud ja
kiirendatud menetluse alusel;

lihtsustab ja tohustab olemasolevaid EURAXESSi teenuseid novaatoritele,
pakkudes muu hulgas sihtotstarbelist tuge kolmandate riikide talentidele, sealhulgas
andes olulist teavet asjaomaste menetluste kohta eri ELi litkmesriikides.
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6. JUURDEPAAS TARISTULE, VORKUDELE JA TEENUSTELE

Idufirmad  vajavad tipptasemel teadusuuringuid, tehnoloogiarajatisi  ja
eksperditeadmisi, et Kiiresti katsetada, kohandada ja valideerida uusi tooteid, liihendada
turulejoudmise aega ja suurendada turustamise edukust. Seda toetatakse programmist
»Euroopa horisont“, rahastades Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse iihisettevotet, mille
alla kuulub 13 uut tehisintellektitehast, mis pakuvad andmet66tlusvoimsust ning kohandatud
tuge VKEdele ja idufirmadele*.

Sihtotstarbelist abi pakuvad vorgustikud nagu Euroopa ettevotlusvorgustik, Euroopa
digitaalse innovatsiooni keskused ja EIT. Nendest ressurssidest hoolimata piisivad peamiste
takistustena  teabeliingad, keerulised  juurdepaisuprotsessid ja  killustatud
intellektuaalomandi haldamise kokkulepped. Paljudel idufirmadel on raskusi teenuste
labiirindis orienteerumisega, sest neil ei ole lihtne Jigeid teadustaristuid voi
rahastamisvoimalusi kindlaks teha. Probleemi siivendavad selgete kontaktpunktide
puudumine ning killustatud juurdepdds rahastamisele, teenustele ja teabele, mille tottu
idufirmad ei pddse sujuvalt ligi olemasolevale toetusele. Riigiabi eeskirju, mis on seotud
juurdepadsuga avalikule taristule, peetakse mdnikord ebaselgeks.

Idu- ja kasvufirmad, novaatorid ja investorid vajavad kiiremat ja paremat juurdepiisu
eduks ja kasvuks vajalikele ressurssidele. Tulevase Euroopa Konkurentsivdime Fondi
raames lihtsustab komisjon olemasolevate ELi IT-keskuste tegevust, et luua Euroopa
novaatoritele, investoritele ja teenuseosutajatele iihtne digitaalne kontaktpunkt
rahastamisprogrammide, teenuste ja taristu leidmiseks, vordlemiseks ja neile juurdepéésuks.
Seda algatust rakendatakse vastastikku tdiendaval viisil EIP TechEU platvormiga.

Meetmed

e Komisjon todtab vilja  toostuskasutajate  juurdepidisu  teadus- ja
tehnoloogiataristule Kiisitleva harta, mida kohaldatakse ka idu- ja kasvufirmade
suhtes, ning vajaduse korral lihtsustab ja tiihtlustab lahknevaid juurdepdisu- ja
lepingutingimusi. ~ Komisjon  toetab  rahaliselt idufirmade  juurdepéisu
tehisintellektipohistele andmetodtlusvahenditele (2025).

e Hartale tuginedes edendatakse Euroopa innovatsiooniaktiga seadusandlike
meetmete kaudu veel enam uuenduslike ettevotete juurdepiddsu Euroopa teadus- ja
tehnoloogiataristutele (2026. aasta esimene kvartal).

e Komisjon annab Giguslikke ja rakendussuuniseid kohaldatavate riigiabi eeskirjade
kohta, et selgitada tingimusi, mille alusel ilikoolid ja  riiklikud
teadusorganisatsioonid vodivad kooskodlas riigiabi eeskirjadega anda juurdepéidsu
taristule (2026).

40 Uhisettevotet kiitatakse osana Euroopa tehisintellekti tegevuskavast.
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7. EDUSAMMUDE MOOTMINE

Praegu puudub ELis iihtne idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevotete méairatlus.
11 ELi liikmesriiki on vastu votnud idufirma digusliku méératluse*! ja viis liikmesriiki on
votnud vastu kasvufirma miédratluse,*? samal ajal kui iildises grupierandi méiruses ja
programmi ,,Euroopa horisont® maéadruses on eri eesmérkidel sétestatud ka ELi tasandi
madratlused. See tekitab ebakindlust ja raskendab andmete kogumist vOi Okoslisteemi
seisundi  hindamist konkreetsel ajahetkel, rddkimata sihipdraste poliitikameetmete
kavandamisest seda liiki ettevotete jaoks. Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabel (EIS)
ja Eurostati ettevotluse struktuurstatistika (ESBS) annavad viirtuslikku teavet kiiresti
arenevate ettevotete ja Euroopa innovatsiooni dkosiisteemide kohta, kuid nende tdlgendatavus
kannatab standardsete ja iildtunnustatud méératluste puudumise tottu.

Seda arvesse vottes on vaja idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevotete
iihtlustatud méairatlust nii selleks, et modta strateegia ja selle poliitikameetmete moju, kui
ka selleks, et voimaldada komisjonil teha ettepanekuid tdiendavate sihipdraste lihtsustamis-
vOi toetusmeetmete kohta seda liiki ettevotete jaoks.

Meetmed

e Komisjon teeb ettepaneku idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevotete
méiratluse kohta, vottes arvesse VKEde ja viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjate olemasolevaid méératlusi (2026. aasta esimene kvartal).

e Komisjon loob Euroopa idu- ja kasvufirmade tulemustabeli, mille abil mdddetakse
teatavate néitajate alusel FEuroopa ja litkmesriikide idu- ja kasvufirmade
Okostisteemide tulemuslikkust. Néitajad hdlmavad muu hulgas idu- ja kasvufirmade,
kentauride ja iikssarvikute arvu. Seda kasutatakse ka strateegia moju modtmiseks
kolme peamise tulemusniitaja alusel: 1) idufirmade arvu suurenemine ELis,
2) kentauride arvu suurenemine ELis ja 3) iikssarvikute arvu suurenemine ELis (alates
2026. aastast) ning nende vordlus lilemaailmsete konkurentidega.

e Komisjon korraldab igal aastal idu- ja kasvufirmade uuringu, et hinnata, kuidas
uuenduslike ettevotete asutajad tajuvad ELi regulatiivse keskkonna paranemist aja
jooksul (alates 2026. aastast).

‘' BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES.
“2BG, DK, EE, EL, PT.

19



JARELDUS

Euroopa seisab teelahkmel ning tulevase majanduskasvu ja heaolu edendamiseks on
adrmiselt oluline seada idu- ja kasvufirmad meie konkurentsivoime tegevuskava
keskmesse. ELi idu- ja kasvufirmade strateegias esitatakse Euroopa Komisjoni visioon ja
pannakse alus selle imberkujundamisele, tuginedes meie tugevatele kiilgedele ning kasutades
samal ajal dra praeguse geopoliitilise olukorra voimalusi.

Strateegias kasutatakse holistilist ldhenemist, lihtsustades protsesse igas idufirmade
arenguetapis, ning iihendatakse liihiajalised meetmed pikaajaliste reformidega, et luua
Okostlisteem, kus koigi sektorite idufirmad saavad joudsalt areneda — otsustades jddda
Euroopasse vOi paigutada oma tegevuse siia Umber. Strateegiaga ndhakse ette ka ELi
kandidaatriikide jarkjirguline integreerimine.

Edu voti on Kkiire ja tohus rakendamine. Peamised vahe-eesmérgid, nagu Euroopa
innovatsiooniakt ja ettevOtete 28.reziim, on nende eesméirkide saavutamisel kriitilise
tahtsusega. Strateegias iihendatakse poliitiline, seadusandlik ja rahaline toetus, keskendudes
selgete jdlgimisvahendite kaudu suurel mééral aruandekohustusele. Euroopa Komisjon néitab
eeskuju, kaasates plaanide kujundamisse ja rakendamisse idu- ja kasvufirmade kogukonna,
muu hulgas Euroopa tikssarvikute ja kentauride korrapéraste kohtumiste kaudu.

Edu saavutamiseks on viga oluline liikmesriikidevaheline koostoo. Euroopa
Innovatsioonindukogu foorum jélgib edusamme ja aitab ideid tegudeks muuta ning poliitiline
toetus on strateegia eesmirkide oOigeaegse ja tulemusliku saavutamise tagamisel méidrava
tahtsusega.

Aeg on muuta Euroopa Liit parimaks innovatsiooniga tegelemise kohaks, kus idu- ja
kasvufirmadel on voimalik kasvada, laieneda ja edu saavutada. Meie maailmajaos.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, Euroopa Ulemkogu, ndukogu ja sidusrithmi iiles ELi
idu- ja kasvufirmade strateegiat toetama ning selles kirjeldatud algatuste elluviimisele
aktiivselt kaasa aitama.

Komisjon esitab 2027. aasta 10puks aruande strateegia rakendamise kohta.
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ELI IDU- JA KASVUFIRMADE STRATEEGIA
MEETMETE KOKKUVOTE

L. INNOVATSIOONISOBRALIKUD OIGUSAKTID

Meetmed

e 28, reziim ettevotetele (2026. aasta esimene kvartal)

e  Euroopa ettevotluskukkur (2025. aasta neljas kvartal)

e  Euroopa innovatsiooniakt (2026. aasta esimene kvartal)

e  Vabatahtlik innovatsiooni stressitest (2026. aasta esimene kvartal)

e  Regulatiivse koormuse vihendamine strateegilistes sektorites (alates 2025. aastast)
o  Standardimismééruse ldbivaatamine (2026)

e  Uuring ettevdtete restruktureerimise kohta (2026)

I1. IDU- JA KASVUFIRMADE PAREM RAHASTAMINE

Meetmed

e Furoopa Innovatsioonindukogu tegevuse laiendamine ja lihtsustamine (2025)
e Furoopa kasvufirmade fond (2026)
e Euroopa innovatsiooniinvesteeringute pakt (2026)

e FEuroopa investeerimisvahendid julgeoleku ja kaitse valdkonna idu- ja kasvufirmade jaoks
(2026)

o Intellektuaalomandi hindamise raamistik (2027. aasta teine kvartal)

e FEuroopa driinglite toetamine (2026)

e Raskustes oleva ettevotja médratluse ldbivaatamine (alates 2025. aasta teisest kvartalist)
e Horisontaalsete ja mittehorisontaalsete ithinemiste suuniste ldbivaatamine (2027)

e Euroopa dritihingute vorgustik (2026)

II1. KITRE KASUTUSELEVOTT TURUL JA LAIENEMINE

Meetmed

e Algatus ,,Laborist tikssarvikuks* (2026)

e Innovatsiooni soodustavad hankemeetmed (2025-2026)

IV. EUROOPA PARIMATE TALENTIDE TOETAMINE

Meetmed

e Algatus ,,Sinine vaip* (2025-2026)
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o To6jou Giglase liikuvuse pakett (2026)

V. JUURDEPAAS TARISTULE, VORKUDELE JA TEENUSTELE

Meetmed

o Toostuskasutajate juurdepddsu teadus- ja tehnoloogiataristule kisitlev harta (2025)

e Furoopa innovatsiooniakt, millega edendatakse uuenduslike ettevotete juurdepidsu Euroopa
teadus- ja tehnoloogiataristule (2026. aasta esimene kvartal)

e Suunised kohaldatavate riigiabi eeskirjade kohta, mille alusel iilikoolid ja riiklikud
teadusorganisatsioonid saavad anda juurdepéésu taristule (2026)

VI. EDUSAMMUDE MOOTMINE

Meetmed

e Idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevOtete médratlus (2026)
e [ga-aastane idu- ja kasvufirmade uuring (alates 2026. aastast)

e Euroopa idu- ja kasvufirmade tulemustabel (alates 2026. aastast)
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