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1. UVOD
Souvislosti

Je na case, aby se Evropa stala startupovou velmoci. Zavisi na tom nase
konkurenceschopnost a nakonec i prosperita. Prosperujici ekosystém pro zacinajici
a rozvijejici se podniky mize transformovat evropskou ekonomiku tim, Ze zvysi produktivitu,
vytvoti kvalitni pracovni mista a ptildka talentované jedince a investice. Rovnéz muize sehrat
kli¢ovou roli pfi napliiovani ambici stanovenych v politickych smérech predsedkyné von der
Leyenové, které spocivaji ve zvySeni produktivity, technologické svrchovanosti a umisténi
inovaci do stfedu zajmu naSeho hospodaistvi. Jde o kliCovou soucast napliiovani vyzvy
obsazené¢ v Kompasu konkurenceschopnosti, aby se znovu nastartoval dynamicky inovacéni
cyklus.

Evropské zacinajici a rozvijejici se podniky maji jiZ nyni podpirnou funkci pri rozvoji
inovaci a tvorivosti v celém naSem hospodarstvi. Hlavnim zdrojem novych produktl
asluzeb je 35 000 spolecnosti v pocatecnim stadiu rozvoje v celé Unii a dalSich 3 400
technologickych spole¢nosti ve fazi ristu'. Vynikaji v poskytovani inovativnich feSeni
problémt zdkaznikl, zamétuji se na nikové nebo rozvijejici se trhy a odstraniuji problémy,
které velké spolecnosti Casto piehlizeji. Piedstavuji hnaci silu pfevratnych inovaci a vytvareji
nové trhy, na nichz miize EU zaujmout vedouci postaveni v celosvétovém méfitku. Podporuji
také inovace ve vétsich, jiz zavedenych spole¢nostech, a to prostfednictvim spoluprace,
hospodaiské soutéze a akvizic.

Prosperujici ekosystém zacinajicich a rozvijejicich se podniki v Evropé je také
zasadnim faktorem pro nasi vétsi strategickou autonomii a odolnost. Evropské zacinajici
a rozvijejici se podniky posiluji primyslovou kapacitu a produktivitu EU a pomahaji snizovat
zavislost v klicovych odvétvich a technologiich. Dilezité je, Ze hraji také zdsadni roli pfi
zajiStovani pracovnich mist pro Evropany. Jen diky startupim z oblasti tech vznikly za
poslednich deset let tfi miliony pracovnich mist. Tuto transformaci mize dale umocnit
postupna integrace kandidatskych zemi, ktera rozsifi dosah konkuren¢niho ekosystému Unie.

Vymezeni: pevné zaklady, dlouhodobé vyzvy

Zacinajici a rozvijejici se podniky maji v EU pevné zaklady, aby mohly prosperovat,
mimo jiné vysoce kvalifikovanou pracovni silu a stabilni regula¢ni systém. EU je
svétovou hospodaiskou velmoci s vedoucim postavenim v oblasti vyzkumu a inovaci,
jednotnym trhem se 450 miliony spottebitelil, i¢innou a spravedlivou hospodarskou soutézi,
znacnymi usporami domacnosti, predvidatelnym investi¢nim a podnikatelskym prostfedim
zalozenym na zasadach pravniho statu. Podnikdni v oblasti technologii je na vzestupu, roéné
vznika vice startupti nez v USA a od roku 2015 se pocet spole¢nosti v pocatecnim stadiu
rozvoje zvysil étyfikrat?,

Politiky EU a ¢lenskych stati vyrazné zlepSily ekosystém zadinajicich podnikd’.*
Od roku 2007 ziskaly zacinajici podniky financované EU, které vyvijeji Spickové technologie,

! Atomico (2024), State of the European Tech 2024 (Stav evropskych technologii v roce 2024).

2 Dealroom — zprava Accelerating Europe, 2025

3 Naptiklad Evropska startupova aliance (ESNA, Europe Startup Nations Alliance), jejimz poslanim je
identifikovat, sdilet a zavadet osvédcené politické postupy pro zacinajici podniky a sledovat pokrok ¢lenskych
statli pii jejich zavadéni v rdmci vnitrostatnich kompetenci.



rizikovy kapital ve vysi pfesahujici 70 miliard EUR a vytvofily vice nez 500 miliard EUR
v hodnoté podniku. Evropskd rada pro inovace (ERI), kterd byla vytvofena v roce 2018
s rozpo¢tem 10,1 miliardy EUR, podporuje pielomové inovace od vyzkumu az po jejich
rozSitovani. V soucasné dob¢ je fond ERI jednim z nejvétSich fondi rizikového kapitalu
v oblasti deep tech v EU, jehoz cilem je ziskat do roku 2027 pro zacinajici podniky az
20 miliard EUR. Dopliiuje jej Program InvestEU, nejvétsi program EU na podporu
spolecnosti ve vSech fazich rozvoje, a to podporou piedstartovniho kapitalu, ristu,
roz§ifovani, vyroby a zavadéni®. Prostfednictvim partnerd, jako je Evropsky investi¢ni fond,
je Program InvestEU klicem k rozvoji evropského ekosystému rizikového kapitalu, zatimco
iniciativa European Tech-Champions uspésné sdruzuje vetejné prostiedky na podporu
evropskych fondu rizikového kapitalu.

Zakladani a rozvijeni inovativnich spolec¢nosti je v§ak v soucasné Evropé stile obtiZné.
Evropské zacinajici a rozvijejici se podniky se stale potykaji se znacnymi problémy pocinaje
pfechodem od vysledkl laboratornich vyzkumi na trh, pfes pfistup ke kapitalu a talentim az
po uspésné ukonceni ucasti. Trh zlstava roztfistény, regionalné nevyvazeny a usili EU
o ptfevadéni vysledki vyzkumu do prodejnych produktl a velkych podniki brani neuplny

jednotny trh (vCetné trhu s kapitdlem), roztiiSténost piredpisti, nizSi ochota investorid
podstupovat riziko, pomalé zavadéni inovaci a nedostate¢né vyuzivani zadavéani zakazek.

Evropské zacinajici podniky se ¢asto setkavaji se dvéma ,,idolimi smrti“ (obrazek 1).
S prvnim se setkaji, pokud se inovace neodrazi na konkurenceschopnosti produktl, zatimco
s druhym — které v Evropé predstavuje obzvlasté naro¢nou vyzvu — se spolecnosti setkaji
ve chvili, kdy celi problémiim pfi snaze o rozsifeni. Mezi lety 2008 a 2021 se témét 30 %
evropskych ,,jednorozcii“® premistilo mimo EU’ a pouze 8 % globalnich rozvijejicich se
podniktt ma sidlo v Evrop€. Evropé hrozi, zZe zaostane ve strategickych technologiich, nebot
obtizné& udrZuje a laka technologické scaleupy s vysokym potencidlem.

4 Bvropska komise — Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro za¢inajici a rychle se rozvijejici podniky, COM(2016)
733 final, 22. listopadu 2015; iniciativa Start-up Europe (https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/startup-
europe).

5 Ptiblizné 40 % ze zaruky InvestEU ve vysi 26,2 miliardy EUR je pouZito na podporu vysoce rizikovych
dluhovych, kvazikapitalovych a kapitalovych investic provadénych provadécimi partnery na zakladé ujednani

o sdileni rizik s rozpoctem EU.

¢ Jednorozec je soukroma spolecnost — startup — s trznim ocenénim ve vy$i 1 miliardy EUR nebo vyssi.

7 ,,In search of the EU unicorns — what do we know about them?* (Hledadme jednorozce EU — co o nich vime?)
technicka zprava SVS, 2022 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712

/Obrazek 1: Zjednodusené znazornéni dvojiho tudoli smrti pro zacinajici podniky

Vize: ucinit z EU velmoc v oblasti zacinajicich a rozvijejicich se podnikil

Cilem Strategie EU pro startupy a scaleupy je ucinit z Evropy nejlepsi misto na svété
pro zakladani a rozvoj globalnich spole¢nosti orientovanych na vyvoj technologii, véetné
spolecnosti z oblasti deep tech. Zamétfuje se na pomoc inovatoriim, zakladatelim
a investoriim, aby si zvolili Evropu tim, ze zlepSuje podminky pro zacinajici a rozvijejici se
podniky, umoziiuje vyuzivat novych geopolitickych pfileZitosti a oslabuje divody pro
premisténi mimo EU. Ma to zasadni vyznam pro strategické technologie, jako jsou naptiklad
uméla inteligence, kvantové technologie, pokrocilé polovodice, zdravotnické technologie,
biotechnologie, aplikace bioekonomiky, Ccisté technologie a energie (v€etné jadernych
technologii), vodni a modré technologie, bezpecnost, obrana, vesmir, robotika a pokrocilé
materialy®.

V ndvaznosti na strategii Komise pro jednotny trh” a dalgi Usili o zlepSeni podnikatelského
prostiedi se strategie zaméfuje na zlepSeni pfistupu na evropsky vnitini trh, ktery ma
obrovsky potencial podporovat inovace a zachovat konkurenceschopnost evropskych podniki
v celosvétovém méftitku. Zacinajicim a rozvijejicim se podnikiim umoziiuje rist a dosdhnout
velikosti, kterd jim umoziuje skutecné konkurovat.

Za timto UCelem se strategie snazi pieorientovat evropské hospodaistvi smérem k vice
podnikatelsky zaméfenému inovativnimu modelu. Jejim cilem je vytvofit dynamicky
ekosystém, v némz budou podporovany odvazné vize a promySlené podstupovani rizika
aneuspéch bude povazovan za nezbytny krok k posunu vpted. Strategie bude motivovat
k politickym a regulacnim zménam v celé EU, pficemz Komise pljde piikladem. Cilem je

8 V¢etné viech aplikaci dvojiho uziti.
? Strategie pro jednotny trh



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en?prefLang=cs

pfipravit podminky pro novou generaci evropskych startupti, kentauri a jednorozci, ktefi
maji potencial zaujmout ve svété predni postaveni v oblasti technologii.

Strategie stanovi Fadu legislativnich, politickych a finan¢nich podpiirnych opatireni
na podporu evropskych startupi a scaleupt, a to jak na urovni EU, tak na trovni
¢lenskych stati. Jeji dopad se bude mérit 1) naristem poctu startupti v EU, 2) naristem
poétu kentaur!® v EU a 3) nartistem poétu jednorozcti v EU a jejich srovnanim s globalnimi
konkurenty EU.

Strategie je strukturovana podle riznych potieb, s nimiz se miiZze inovativni spolecnost
setkat béhem svého zivotniho cyklu, od zahajeni ¢innosti pies rozsifovani az po dosazeni
zralosti a uspéchu v EU:

1) regulace vstficna k inovacim,;

2) lepsi financovani;

3) rychlé uvedeni na trh a rozSifeni;

4) podpora nejlepsich talentl a dale

5) pfistup k infrastruktufte, sitim a sluzbam.

Strategie je doprovazena pracovnim dokumentem Utvari Komise.

19 Kentaur je soukroma spoleénost —startup — s trznim ocenénim ve vysi 100 milionit EUR nebo vyssi.



2. REGULACE VSTRICNA K INOVACIM

Evropa je uzniavana pro své prisné regulacni normy, které poskytuji stabilitu a divéru
investoriim z EU i mimo ni. Regula¢ni ramec EU rovnéz zajist'uje bezpecnost a prehlednost
pro zacinajici podniky a podporuje inovace a podnikani. Komise zaroven aktivné snizuje
administrativni zatéz, kdy usiluje o jeji snizeni o 25 % u spolecnosti a 0 35 % u malych
a stfednich podniktl, ¢imZ dochazi ke zlepSovani akceschopnosti. Strategie pro jednotny trh!!
fesi rozttisténost a prekazky volného pohybu zbozi a sluzeb a nabizi pevny zaklad pro rast.

Aby si EU wudrzela konkurenceschopnost v rychle se vyvijejicim globalnim
technologickém prostiedi, musi zvladnout Fadu vyzev. RoztiiSténost predpisti napiic
Clenskymi staty ztézuje zacinajicim a rozvijejicim se podnikim ucinné fungovani
na jednotném trhu. Rozdilné vnitrostatni pravni systémy, zejména v oblastech zdanéni, prava
obchodnich spolecnosti a prdva v oblasti cennych papirti, vytvareji ptekazky pro investory
aomezuji tok kapitdlu. Zacinajici podniky se také obtizné orientuji v rozdilnych
pracovnépravnich predpisech a potykaji se s vysokymi naklady pti netispéchu, coz zvySuje
nejistotu u zakladatelll 1 investori. Pomalé tempo schvalovani novych technologii ze strany
regulacnich organti vedle stdvajicich regulacnich ramct, které se rychle nepfizplisobuji
inovacim, brani zavadéni ptelomovych produkti a sluzeb.

Aby EU tyto vyzvy zvladla, musi zvysit svou regulacni akceschopnost. Ptipravovany
evropsky inovacni akt a 28. rezim napomohou rozvoji zacinajicich a rozvijejicich se podnikli
v celé EU. Piijeti smérnice o platebni neschopnosti zjednodusi insolvenéni fizeni, coz bude
pfinosné i pro zacinajici podniky, nebot’ se snizi slozitost a naklady. V pfipravovaném
danovém doporuceni, které je soucasti Dohody o ¢istém priimyslu, bude doporuceno piiznivé
zachazeni s okamzitymi vydaji a zrychlenymi odpisy a poskytovani pobidek pro danoveé
zvyhodnéni podporujici investi¢ni aktivity startupii and scaleupt. Kromé toho mohou
regulaéni piskovi§té'? zacinajicim podnikiim poskytnout realné testovaci podminky, diky
¢emuz budou moci své inovace vylepSovat, zatimco regulacni organy budou schopny Iépe
porozumét potfebam spojenym s nov€ vznikajicimi inovacemi a upravit pravidla tak, aby tyto
vyzvy lépe reflektovala. Piskovisté tedy zacinajicim podnikim!® nejen pomadhaji, ale také
podporuji uzsi spolupraci s organy, buduji divéru a pfitahuji investice, a pokud jsou
vyuzivany u mistné orientovanych inovaci, mohou stimulovat mistni rozvoj v Uzemnim
mefitku.

Komise v ramci procesu evropského semestru navrhne doporuceni pro jednotlivé zemé
s cilem zlepSit inovacni politiku a zjednodusSit podnikatelské prostiedi v ¢lenskych

11 The Single Market: Our European home market in an uncertain world (Jednotny trh: evropsky domaci trh

v nejistém svete), COM(2025) 500 final

12 Zavéry Rady o ,regulacnich piskovistich a dolozkach o experimentovani jako nastrojich pro odolny
regulacni ramec vstiicny k inovacim a schopny obstat v budoucnosti a zvladnout pfelomové vyzvy digitalniho
véku 2020/C 447/01, Ui, vést. C 447, 23.12.2020, s. 1.

13 Napfiklad vice nez 60 % zacinajicich podnikti v oblasti finan¢nich technologii, které se ucastnily regula¢nich
piskovist, se podafilo prilakat investice béhem prvnich Sesti mésict jejich hodnoticich obdobi
(https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-
regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/) a ucasti v regulacnich piskovistich se jejich Sance na ziskani
finan¢nich prostiedkl zvysila o 50 % (https:/www.bis.org/publ/work901.pdf)



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

statech. Komise bude i naddle posilovat spravni kapacitu ¢lenskych stati prostfednictvim
Nastroje pro technickou podporu. Kromé toho bude Komise usilovat o urychleni
normalizacnich procesit v EU, aby drzely krok s technologickym pokrokem a zacinajicim
podnikiim se tak na celém jednotném trhu zajistil hladsi a rychlejsi vstup na trh a nasledné
rozsiteni.

Opatieni

Komise navrhne evropsky 28. rezim, ktery spolecnostem poskytne jednotny soubor
pravidel. Zahrnoval by pravni ramec EU pro podniky zaloZzeny na standardné
digitalizovanych feSenich, ktery spolecnostem pomuze piekonavat prekazky pfi
zakladani podnik, jejich rozSifovani a pusobeni na jednotném trhu. Za timto ucelem
zjednodusi platna pravidla a snizi naklady spojené se selhanim tim, Ze se bude zabyvat
konkrétnimi aspekty v ptislusnych oblastech prava, vcetné insolven¢niho, pracovniho
a danového. Prozkouma moznost, jak spolecnostem umoznit, aby se rychleji usazovaly
v Evropé¢, idealné do 48 hodin (1. ¢tvrtleti 2026).

Komise navrhne evropskou podnikatelskou penéZenku jako zéklad pro podnikani
v EU na zéklad¢ jednoduchosti a digitalizace, kterd vytvofi digitalni identitu pro
vSechny hospodaiské subjekty a poskytne rdmec pro sdileni ovéfenych udaji
a povéteni, aby umoznila bezproblémovou digitalni interakci mezi hospodatskymi
subjekty a organy vefejné spravy v celé Unii (4. Ctvrtleti 2025).

Komise navrhne evropsky inovaéni akt, ktery bude rovnéz podporovat regula¢ni
piskovisté tak, aby inovatofi mohli vyvijet a testovat nové napady. Bude obsahovat
spole€nou pravni definici a zdkladni zasady tykajici se zfizovani regulacnich
piskovist’, vcetné pieshrani¢nich regulac¢nich nebo mistné orientovanych piskovist
a soucasn¢ zabezpeci specifické potieby jednotlivych odvétvi (1. Etvrtleti 2026).

Komise navrhne dobrovolny ,zatéZovy test v oblasti inovaci® provadény
¢lenskymi staty, ktery bude obsahovat doporuceni pro €lenské staty, aby pti ptiprave
novych nebo revidovanych vnitrostatnich pravnich ptedpisii systematicky posuzovaly
jejich mozny dopad na inovace (1. ¢tvrtleti 2026).

Komise ptfedlozi navrhy na sniZeni regulacni zatéZe ve strategickych odvétvich
prostfednictvim pfipravovanych odvétvovych legislativnich 1 nelegislativnich navrhi,
jako je evropsky akt o biotechnologiich, strategie bioekonomiky, Strategie pro
evropské védy o zivé prirodé, akt o pokrocilych materidlech, nafizeni
o zdravotnickych prostfedcich a zjednodusujici balicek Omnibus tykajici se obrany
(od roku 2025).

Komise provede revizi nafizeni o normalizaci, aby urychlila a zpfistupnila
normotvorné procesy, zejména pro malé, stiedni a zacinajici podniky (2. ctvrtleti
2026).

Komise zahaji vypracovani studie, ktera na zaklad¢ Udaji na urovni podnikl
posoudi, do jaké miry restrukturalizace podnikl organizovand a regulovand na rovni
EU a ¢lenskych stath vytvaii prekazky pro zacinajici podniky, rozvijejici se podniky
a inovativni podniky pro pfizptisobeni podnikani a inovace v riiznych hospodatskych
odvétvich (2026). Tato studie podpofi provadéni Planu pro kvalitni pracovni mista
a balicku opatfeni v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil.



3. LEPSI FINANCOVANI PRO STARTUPY A SCALEUPY

Evropské investice rizikového kapitalu dosahuji dobrych vysledki a jejich navratnost je
v soufasnosti stejna nebo vys§i neZ u partneri mimo EU'™. Vefejny sektor EU se
vyznamné podili na podpofe trhu rizikového kapitélu prostiednictvim iniciativ, jako je Fond
InvestEU, ktery aktivuje soukromy kapital pro investice do malych a stfednich podniki
a rozvijejicich se podnikt. Evropska rada pro inovace (ERI) podpofila startupy z oblasti deep
tech granty a kapitdlovymi investicemi ve vysi az 30 milioni EUR a iniciativa European
Tech-Champions uspésné sdruzuje veiejné prostiedky na podporu evropskych fondt
rizikového kapitalu. Evropsky investicni fond (EIF) v poslednich ticeti letech podnitil rast
odvétvi rizikového kapitalu a rocné rozdélil prostiedky ve vysi az 7 miliard EUR v celé
Evropé. Tyto zkusenosti dokladaji vyhody kombinovani podpory prostfednictvim finan¢nich
zprostfedkovateld, jako je tomu v rdmci Fondu InvestEU, kteti pomahaji rozvijet ekosystém
rizikového kapitalu jako celek, s pfimymi kapitdlovymi investicemi prostiednictvim fondu
ERI, které¢ umoziuji ¢init strategickd rozhodnuti ptfi vybéru podnikl, do nichz se bude
investovat, investi¢nich partneri a investicnich pokynt, a s prostfedky v ramci sdilené¢ho
fizeni, zejména Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ktery pomdhd pftildkat dalsi
soukromé finan¢ni prostiedky prostfednictvim grantd a finan¢nich nastrojii. Zahranicni
investice rizikového kapitdlu do evropskych spole¢nosti se od roku 2016 zvysuji'>. V EU
roste pocet tzv. and€lskych investort,, predev§im UspéSnych zakladatell, ktefi jsou ochotni
opé&tovné investovat do nové generace startupli a poskytovat jim poradenstvi'®.

Piesto se finan¢ni systém EU i nadale opira prevazné o banky, jejichz aktiva dosahuji
300 % HDP EU, zatimco v USA je to jen 85 %. !” Maly objem trhu rizikového kapitalu v EU
ma pii¢inu v nedostate¢né rozvinuté kultute vlastniho kapitalu, neochoté podstupovat riziko
a v roztfisténosti kapitdlovych trhit v dbsledku rozdilnych vnitrostatnich piedpisi'®.
Roztfisténost predpisi je mimo jiné ddna rozdilnym insolvenénim pradvem a pravem
obchodnich spolecnosti, odliSnymi datovymi systémy a trhy vefejnych zakazek, které
omezuji moznosti ukondeni investiéni ucasti'®. Pokud jde o dostupnost takového financovani,
existuji velké rozdily mezi zemé&pisnymi oblastmi, pficemz nékteré Clenské staty se stale
potykaji s velkymi problémy ve vsech fazich ziskavani finanénich prostfedki. Uroveit
preshrani¢nich investic zlstava nizka, coz rovnéz snizuje vyhlidky na rGst a miiZze nutit
inovativni spolecnosti hledat vétsi trhy a jednodussi financovani mimo Evropu.

Pokud jde o financovani rozSifovani vysoce rizikovych a kapitalové naro¢nych
technologii, které vyZaduji investice presahujici 100 milionii EUR, pretrvava zietelny

14 InvestEurope, 2024

5 EU a Spojené kralovstvi.

16 Natizeni o evropskych poskytovatelich sluzeb skupinového financovéni pro podniky usnadiiuje u¢inngjsi
zprostiedkovani a navazovani kontaktl, véetné kontakti mezi andé€lskymi investory a startupy na celoevropskeé
urovni.

17 EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union (Nedostatky v rozvoji podnikli: omezeni finan¢niho trhu, ktera brzdi inovac¢ni podniky v Evropskeé unii),
Evropska investi¢ni banka, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579

18 EIB (2024), The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union (Nedostatky v rozvoji podnikii: omezeni finan¢niho trhu, kterd brzdi inova¢ni podniky v Evropské unii),
Evropskd investi¢ni banka, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579

Y Viz shrnuti konzultaci obsazené v pracovnim dokumentu ttvari pfiloZzeném k této strategii.
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nedostatek financovani’®. Nedostatek §irsi dostupnosti kapitdlu pro rozsifovani nebo rist

predstavuje pro EU nékolik rizik, a to 1) ztratu spolecnosti, které Evropa podpofila v pocatecni
fazi rastu, a ii) ztratu kritickych technologii, které jsou nezbytné pro nasi budouci prosperitu.
K pokryti nedostatku financovani a posileni hospodaiské bezpecnosti a technologické
svrchovanosti EU je zapotiebi evropského fondu pro tcely rozsifovani s kritickym objemem
prostiedki, ktery by fungoval za trznich podminek. Kromé toho, jak bylo ozndmeno v ramci
evropské unie Uspor a investic, Komise prozkoumd moznosti podpory iniciativy European
Tech-Champions 2.0 (ETCI), coz je hlubsi a jest¢ ambicidéznéjsi struktura fondu fonda, ktera
sdruzuje kapital soukromych 1 vefejnych investori a kterou ma EIF spustit do roku 2026.
Bude zajisténa 0zka spoluprace a doplitkovost mezi ETCI 2.0 a novym fondem Scaleup
Europe, aby se maximalizoval dopad a flexibilita, zejména s ohledem na budouci Evropsky
fond pro konkurenceschopnost.

Poptavka po financovani startupu z oblasti deep tech je také stale vysoka. Piestoze se
fond ERI stal béhem pouhych c¢tyt let jednim z hlavnich evropskych investorii v oblasti
hlubokych technologii, poptavku vynikajicich spole¢nosti z oblasti deep tech po podpoie ERI
nelze v soucasné dobé& uspokojit*!. Zarovett musi fond ERI zjednodusit a zrychlit své postupy,
aby lépe reagoval na potieby zadatell a potencialnich pfijemct investic. Kromé toho se bude
ERI inspirovat postupy dle vzoru agentury ARPA a bude uzce spolupracovat s jejimi
divéryhodnymi investory, partnery z fad podnikl a nejuspésnéjsimi evropskymi inovatory na
uréeni novych technologickych trendli a pfelomovych technologii, které maji rozhodujici

vyznam pro evropskou konkurenceschopnost a strategickou autonomii®?.

Zejména podnikatelky a investorky se stile potykaji s vyznamnymi piekaZzkami
v pristupu k financovani. Napfiklad kapitdlovym investicim do technologickych startupt
stale dominuji vyhradné muzské zakladajici tymy, pficemz genderové smiSené zakladajici
tymy ziskavaji 15 % finan¢nich prostiedkd, zatimco vyhradné Zenské tymy pouze 3 %.%
Zasadni vyznam pro odstranéni téchto pietrvavajicich genderovych rozdili ma zlepSeni
pfistupu Zen k financovani, zvyseni jejich zastoupeni v rozhodovacich funkcich ve finanéni
oblasti a podpora investi¢nich siti vedenych Zenami. Akéni plan pro socidlni ekonomiku
a jeho nadchézejici revize (2026) budou rovnéz usilovat o vétsi podporu socidlnich inovaci.

EvropSti instituciondlni investori, vCetné penzijnich a pojiStovacich fondi, hraji
v soucasnosti na evropském trhu rizikového kapitalu jen omezenou ulohu. V letech 2013
az 2023 se penzijni fondy podilely na financovani rizikového kapitalu v EU pouze 7 %2*.
Nekteré Clenské staty EU vsak jiz zahdjily iniciativy k mobilizaci institucionalnich investort
k Gi¢asti na investicich rizikového kapitalu®,

20 Zprava EIF o nedostatku finanénich prostfedki na rozsitovani

21V poslednim uzavérkovém kole (¥ijen 2024) bylo v programu ERI Accelerator usp&$nych pouze 5,9 % zadosti,
coz odpovida predchozim uzavérkovym koltim.

22 ARPA (Advanced Research Projects Agency) je americka vladni agentura, kterd financuje vysoce rizikovy

a vynosny vyzkum s cilem podpofit prilomové inovace v oblasti védy a techniky, ptivodn¢ zalozena jako ARPA
(nyni DARPA) v ramci ministerstva obrany a pozdéji rozsifend i do dalSich odvétvi, jako je energetika (ARPA-
E) a zdravotnictvi (ARPA-H).

23 Evropska komise: Generélni feditelstvi pro vyzkum a inovace, She-Figures 2024 — Policy report (Udaje

o zenach 2024 — zprava o politice), Ufad pro publikace Evropské unie, 2025.

2 France Digitale, 2024

25 Naptiklad iniciativa Tibi ve Francii nebo iniciativa WIN v Némecku.
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Mnoho zacinajicich podnikii jen velmi téZce vyuziva svych nehmotnych aktiv, jako je
duSevni vlastnictvi (IP), jako kolateralu nebo zajiSténi pro ziskani financovani, a to
z divodu 1) restriktivnich bankovnich postupt, ii) nedostatecné rozvinutého ekosystému
ocenovani IP, iii) nedostatecné duvéry v metody ocenovani IP, iv) nizkého povédomi
o mezinarodné¢ uznavanych metodadch oceniovani IP a obecnéji v) omezeného uznéni
financovani zalozeného na IP na trhu. V EU chybi pobidky, které by banky a institucionalni
investory motivovaly k zapojeni do financovani zalozeného na dusevnim vlastnictvi.

Potencial evropskych andélskych investori je stile omezovan piekdzkami pro
pieshrani¢ni investice a obchodnimi postupy, které dlouhodobé blokuji investice téchto
investoru.

Zasadni vyznam pro zajisténi bezpecnosti, strategickych z4jmut a spravedlnosti jednotného
trhu EU maji pravni predpisy EU, jako je provérovani piimych zahrani¢nich investic (PZI)
a pravidla statni podpory. Vztahuji se i na pfimé zahrani¢ni investice do startupll a
scaleuptl, kde rozhodujici vyznam maji otdzky vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi a mistni
pridané hodnoty. Jejich provadéni vSak muze byt startupy nékdy vnimano jako pfilis
zatézujici a omezujici. Proto je dulezité, aby tyto ndstroje zlstaly zaméfeny na své cile.
V tomto duchu je cilem probihajici revize nafizeni o proveéfovani pfimych zahrani¢nich
investic harmonizovat procesy provéfovani v ¢lenskych statech a zlepSit spolupraci v rdmci
celé EU. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zajistila, ze postupy provérovani
pfimych zahrani¢nich investic budou uc¢inné, pfimétené, predvidatelné a nebudou odrazovat
od legitimnich investic. Pravidla statni podpory jiZ startupiim nabizeji urcitou miru flexibility
a umoziuji vyjimky z obecnych omezeni podpory pro podniky ,,v obtizich“. Jelikoz vSak
stavajici definice vychazeji ze statickych finan¢nich ukazateli, Komise posoudi, jak tato
pravidla 1épe ptizplsobit, aby startupim poskytovala podporu v jejich rtstu.

Hlavni prekazkou ristu rizikového a ristového kapitilu v EU je omezena dostupnost
vhodnych mozZnosti ukon¢eni tcasti. Objem primarnich vefejnych nabidek akcii v Evropé
sice vyrazn¢ vzrostl — za poslednich deset let dosahl vice nez 320 miliard EUR —, ale
ukonceni ucasti se stale soustfed’uje v né€kolika zemich a velikost akciového trhu v EU
predstavuje pouze 55 % HDP EU ve srovnani se 147 % HDP v USA. Na EU ptipada pouze
11 % celosvétovych primarnich vetejnych nabidek akecii.

K feseni klicovych problémii ve fungovani kapitalovych trhi v EU Komise provadi strategii
unie uspor a investic’®. Unie Gispor a investic sniZi roztfisténost trhu, vytvoii lepsi investi¢ni
piileZitosti pro obCany a pomilZe rozsifit moZnosti financovani pro podniky. Zejména bude
usilovat o zlepSeni pfistupu startupii a scaleupii k vlastnimu a dluhovému financovani,
posileni tlohy rizikového kapitdlu a instituciondlnich investorti a o lepsi sladéni nastroji
vetfejného financovani s cili unie Gspor a investic.

A konecné, kliCovou roli pri reinvestovani a rozsifovani inovaci hraji fuze a akvizice, ale
vice nez 60 % odkupli evropskych startupii provadeji spolecnosti mimo EU. Aby si EU
zachovala technologickou svrchovanost a podpofila rist domécich inovaci, musi evropské
podniky lépe soutézit o udrzeni talentl a technologii na naSem kontinentu a zarovein zajistit,

26 Unie Gspor a investic Strategie na podporu bohatstvi ob¢anli a hospodaiské konkurenceschopnosti v EU
(KOM/2025/124, final)



aby si mladé spolecnosti mohly zvolit vlastni strategii ristu a ukonceni Ucasti, aniz by byly
potlacovany jejich ambice.

Opatieni

e Komise rozsifi Evropskou radu pro inovace a zjednodusi jeji pravidla. Evropska
rada pro inovace se bude vice zaméfovat na postupné financovani vysoce rizikovych
inovaci na zéklad¢ vyzev, a to zavedenim postupt, které se vice podobaji postuptim
agentury ARPA. Rozsifi také svou sit' duvéryhodnych investort a bude Iépe
spolupracovat s kentaury a jednorozci v EU, aby ziskala zpétnou vazbu k politice
(2025).

e Komise bude spolupracovat se soukromymi investory, aby v ramci fondu ERI
vytvoftila trzni, soukromé spravovany a soukromé spolufinancovany fond Scaleup
Europe?’ s cilenou investi¢ni strategii zaméfenou na pieklenuti nedostatku finanénich
prostiedkil pro rozvijejici se spolecnosti z oblasti deep tech. Fond Scaleup Europe
bude aktivovat zna¢né soukromé finan¢ni prostfedky a provadét piimé kapitalové
investice ve strategickych odvétvich,?® a pfispivat tak k technologické svrchovanosti
a hospodarské bezpecnosti Evropy. Pfisti vicelety finanni rdmec neni vyuzivanim
fondu Scaleup Europe nijak dotéen. Fond Scaleup Europe bude uzce spolupracovat
s Programem InvestEU a dopliiovat se s iniciativou European Tech-Champions a
dal$imi nastroji skupiny EIB (2026).

e Komise bude ve spolupraci se skupinou EIB spolupracovat s velkymi
instituciondlnimi investory na vytvofeni dobrovolného Evropského paktu pro
investice do inovaci pro ty, ktefi se zavazi investovat ¢ast svych spravovanych aktiv
do fondu fondt EU, fondu rizikového kapitalu a nekotovanych scaleupti (2026).

e Komise vyuZije a posili stdvajici nastroje a vytvoii nové nastroje pro investice
do evropskych zacinajicich a rozvijejicich se podnikii v oblasti bezpecnosti
aobrany v souladu s bilou knihou o obran&’”® a na zikladé pripravovaného
zjednoduSujiciho balicku Omnibus tykajiciho se obrany. Tyto nastroje by mohly
oblasti obrany, a to 1 z Ukrajiny, naptiklad cilenou podporu jednotlivym subjektiim,
stejn€ tak posileni a rozsifeni rozsahu dostupnych moznosti financovani EU, v¢etné
kapitalovych a dluhovych nastroji (2026).

e Komise ve spolupraci s Ufadem Evropské unie pro dusevni vlastnictvi vypracuje
ramec pro ocefiovani dusevniho vlastnictvi pro financovani zalozené na dusevnim
vlastnictvi. Rozsifi také ditkazni zakladnu pro vyvoj konkrétnich néstrojii financovani
dusevniho vlastnictvi (2. ¢tvrtleti 2027).

27 Tento fond Komise ve svych piedchozich sdélenich, napf. v o Dohodé& o ¢&istém primyslu, oznadovala jako
TechEU Scaleup Fund — koncepce je stejna. O vnitinim fizeni fondu ze strany Komise bude rozhodnuto po
prijeti strategie.

28 Jedna se naptiklad o umélou inteligenci, kvantové technologie, pokro¢ilé polovodice, zdravotnické
technologie, biotechnologie, aplikace bioekonomiky, ¢isté technologie a energie (véetn¢ jadernych technologii),
vodni a modré technologie, bezpe¢nost, obranu, vesmir, robotiku a pokro¢ilé materialy, jakoz i jakékoli aplikace
dvojiho vziti.

2  Evropskd komise, bild kniha o budoucnosti evropské obrany 2030, 19. biezna 2025
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readines
$%202030.pdf

10



Komise bude podporovat evropské andélské investory a jejich sité, aby se pro mladé
startupy vytvofilo vice ptilezitosti k riistu (2026).

V souvislosti s nadchazejicim pfezkumem pokynii na zachranu a restrukturalizaci
Komise piezkouma definici ,,podniku v obtizich“, pfiCemz zohledni mozné
piekazky, které by nékterym startupiim a scaleupiim, jimz nehrozi ukonceni ¢innosti,
mohly branit v ¢erpani jinych druhti statni podpory (od 2. ¢tvrtleti 2025).

Komise pfezkouma pokyny pro horizontilni a nehorizontalni spojovani s ohledem
na dynamicka kritéria, jako je soutéz v oblasti inovaci (2027).

Komise vytvoii evropskou sit’ podnikii, aby Iépe zapojila velké spole¢nosti,
investory rizikového kapitdlu z fad podnikii a zadavatele zakazek z fad podnika
do inova¢niho ekosyst¢ému EU a vyuzivala inovativni feSeni vyvinutd startupy.
Clenové sité by poskytovali poradenstvi v oblasti souvisejici politiky, zapojili by se
do navazovani kontakta se startupy a dobrovolné¢ by se zavézali zvyhodiovat evropské
startupy pfi zapojovani, investovani a zadavani zakazek na inovativni feSeni, zejména
pokud vyuzivaji vetfejné financovani nebo provozuji kritické vyzkumné ¢i
technologické infrastruktury (2026).
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4. RYCHLE UVEDENI NA TRH A ROZSIRENI

Uspéné uvadéni inovativnich produktii na trh zavisi na kombinaci podnikatelského
ducha, kapitalu odolného viidi riziku, poptavky na trhu a veiejné podpory. V tomto
ekosystému hraji zasadni ilohu univerzity3’, nebot’ absolventi vytvofili vice nez 157 000
odstépenych spolecnosti a startupii, které mohou v pfistim desetileti vytvorit 6,1 milionu
pracovnich mist>!. EU ma za sebou dlouhou fadu iniciativ a vefejnych politik na podporu
inovacnich ekosystémut. Ocekava se, Ze jednotny evropsky patentovy systém zahijeny
v roce 2023, vyrazné¢ snizi naklady na patenty, poskytne jednotnou ochranu a urychli uvadéni
technologii na trh v cel¢ EU.

V Evropé je kromé vysoce vykonnych inovacnich klastri stale nizka mira uspésného
prevedeni vysledkii vyzkumu do obchodnich podniki. Evropsky inovacni a technologicky
institut,*> sit Enterprise Europe Network,> Evropska platforma spoluprice mezi klastry
(ECCP) a evropskd centra pro digitalni inovace (EDIHs) jiz podporuji podnikani
a akademické startupy, nicmén¢ klicové problémy zistavaji. Pfestoze na univerzity piipada
vice nez 10 % patenti podanych u Evropského patentového ufadu, pouze tietina téchto
patentd je vyuzivana komeréné. Kli¢ovym problémem je nedostate¢né proinovacni smysleni
na mnoha univerzitich, kde vyzkumni pracovnici nejsou dostatecné motivovani
ke komercnimu vyuzivani své prace. Pravni, organizacni a finan¢ni rdmce pro nové¢ zalozené
spole€nosti se napti¢ Evropou lisi, v disledku ¢ehoz panuji na celém kontinentu nerovné
podminky. Kromé toho je proces zadavani vetejnych zakdzek v mnoha zemich EU piehnané
ostrazity vici riziku a upfednostiiuje zavedené poskytovatele pied startupy. Takovy postoj
omezuje piistup startupll k vefejnym zakdzkam na inovativni feSeni. Podnikové postupy
zadavani vefejnych zakazek také startupim brani v expanzi, nebot’ inovace jsou casto
potlacovany postupy, které se vyhybaji riziku.

Aby EU podporila soudrznéjsi inovacni prostiedi, musi podporovat silnéjsi vzajemné
propojené ekosystémy prostiednictvim vét§i podpory univerzit, vyzkumnych ustavi
a zacCinajicich podniki. Jednotny patentovy systém musi byt plné piijat vSemi ¢lenskymi
staty EU, aby se snizily ndklady na patenty a usnadnila se komercializace vyzkumu. Pokud
jde o zadavani vetfejnych zakazek, Evropska komise planuje revidovat a navrhnout pravni
piedpisy a nelegislativni opatfeni tykajici se zadavani vefejnych a soukromych zakazek, coz
rovnéZ pomuize lépe podpofit startupy a scaleupy omezenim moznych piekazek a podporou
inovaci. Doplitkova nelegislativni opatieni posili monitorovani, financovani a vnitrostatni sité
kompetenci v clenskych statech. Podporou pteshrani¢ni spoluprace v ramci EU
a zjednodusenim pfistupu k postupim zadavani vefejnych zakdzek muze EU vytvorit
priznivejsi prostiedi pro rist a rozSifovani zacinajicich podnikti. V zdjmu posileni spoluprace

39 V&etné univerzit aplikovanych véd a vyzkumnych a technologickych organizaci.

31 Redstone University Startup Index — Europe's Trillion Euro Opportunity, 2024 (Zebii¢ek startupti univerzity
Redstone — evropska prilezitost v hodnoté bilionu eur, 2024) — https://www.redstone.vc/research/redstone-
university-startup-index

32 Bvropsky inovaéni a technologicky institut (EIT) p¥imo podpofil vice nez 9 900 startupii a scaleupi, které
dohromady ziskaly externi financovani v hodnoté téméf 10 miliard EUR, coz v soucasnosti vede k vzniku
jednorozcti a inovativnich spolec¢nosti v hodnoté 71,2 miliardy EUR.

33 Vice nez 3 500 poradcti sité Enterprise Europe Network (EEN) pomah4 startupiim a scaleuptim v téméf
Sedesati zemich s bezplatnou podporou podnikani. Vice nez 1 500 klastri také podporuje inovace
a konkurenceschopnost zacastnénych stran, véetn€ zacinajicich podniki.
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mezi za¢inajicimi podniky a korporacemi by je tfeba podporovat strategicka partnerstvi, ktera
zacinajicim podniklim usnadni ziskat prvni zédkazniky a rist. Politika soudrznosti mize také
pomoci propojit regiondlni a vnitrostatni aktéry, podpofit uzemni propojeni a pomoci
zacinajicim podniktm pfi jejich rozsSifovani. Pfezkum politiky soudrznosti v poloviné obdobi
je klicovym krokem ke sladéni regiondlnich a wvnitrostatnich snah pomoci zacinajicim
podnikim navazat kontakty s vét§imi podniky a vstoupit na nové trhy.

Komise bude ve spolupraci s Evropskou sluzbou pro vnéjsi Cinnost a c¢lenskymi staty
podporovat zacinajici podniky v pFistupu na svétové trhy, mimo jiné vyuzitim obchodnich
dohod a aktivnim pfistupem s podporou delegaci EU, siti ¢lenskych statl a specializovanych
néstroji EU**. Komise bude rovn&Z pracovat na lep$im zaclenéni inovativnich feSeni od
startupi a scaleuptit do hodnotovych fetézci Global Gateway a vyuzivat jeji podpirné
finan¢ni nastroje, aby se zlepsil jejich pfistup na rozvojové trhy.

Opati‘eni

e Komise zahdji iniciativu ,,0d laboratofe k jednoroZci®, kterda ma urychlit
komercializaci vysledkll vyzkumu. V ramci této iniciativy Komise:

o podpoii pfedni evropska centra pro startupy a scaleupy, kterd maji své
koteny v silnych univerzitnich ekosystémech, aby se propojila
a spolupracovala pres hranice a poskytla startupim a scaleupim vzijemny
ptistup k pfisluSnym sluzbam, infrastruktufe a podnikiim. V ptipadé potieby
bude vyuzivana soucinnost se stavajicimi sitémi (2026).

o vypracuje plan pro udélovani licenci, podily z licenénich poplatki a prijmu
a kapitalovou ucast akademickych instituci a jejich vynalezcu pfi
komercializaci duSevniho vlastnictvi a vytvareni odstépenych spolecnosti
podle osvédcenych obchodnich postupli. Podpofi budovani kapacit stfedisek
pro pienos technologii a vytvoreni roli tzv. ,,tviirci podnikii v organizacich
provadéjicich vyzkum, véetné vyzkumnych a technologickych organizaci,
vyzkumnych infrastruktur a univerzit (2026).

o poskytne pravni a provadeéci pokyny tykajici se platnych pravidel statni
podpory na podporu zacinajicich podnikl tim, Ze vyjasni podminky, za nichz
mohou univerzity a vefejné vyzkumné organizace poskytovat prava duSevniho
vlastnictvi v souladu s pravidly statni podpory (2026).

e Komise navrhne soubor opatfeni pro zadavani verejnych zakazek, které podporuji
inovace. A to zejména:

o V souvislosti s revizi smérnic EU o zaddvani verFejnych zakazek bude
Komise hledat zpisoby, jak zlepSit a zjednodusit pfistup k zadavani zakazek,
pficemz zohledni potieby startupti a scaleupti. Vetejna konzultace by se rovnéz
zameéfila na otdzky, které jsou zvlasté dulezité pro startupy a scaleupy, jako je
napf. omezeni nadmérné specifikace a nepifimefenych finan¢nich pozadavki

3% Vetné online platforem, jako je portdl Komise Access2Markets, zvlastnich asistenénich sluzeb v zemich
mimo EU, siti podporovanych Komisi, jako je Enterprise Europe Network, nebo ndrodnich ¢&i evropskych
obchodnich komor v EU nebo na potencialnich zahrani¢nich trzich.
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v zadavaci dokumentaci a zavedeni ustanoveni o pravech dusevniho vlastnictvi
a hodnotovém inzenyrstvi, kterd by byla k inovacim vstiicnéjsi

o V souvislosti s revizi smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek v oblasti
obrany a bezpecnosti bude Komise hledat zpusoby, jak podpofit zapojeni
startupti a scaleupti do systému vefejnych zakazek a zohlednit pfipadnou
preferencni volbu EU pii zadavani zakdzek za 1celem posileni
konkurenceschopnosti a technologické svrchovanosti EU.

o V souvislosti s evropskym inova¢nim aktem, ktery dopliiuje vySe uvedené,
bude Komise hledat zpisoby, jak zvysit celkové investice do vefejnych
a soukromych zakdzek v oblasti inovaci v celé Evropé: i) stanoveni
zrychleného postupu pro zadavani veiejnych zakdzek na sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které nespadaji do piisobnosti smérnic EU o zadavani
vetejnych zakézek, véetné zadavani vetejnych zakazek v ptredobchodni fazi; ii)
motivovani soukromych zadavateli k pfijeti strategii ziskdvani zdroji
zaméfenych na inovace.
Komise podpoii vySe uvedena legislativni opatieni nelegislativnimi podpiirnymi
opatienimi, jako je 1) pokracovani celoevropského monitorovani vnitrostatnich rameiti
politiky zadavani vetejnych zakazek v oblasti inovaci a investic a jeho zaclenéni
do srovnavacich ptehledi Evropského vyzkumného prostoru a Evropského inova¢niho
systémus; i1) posileni podpory vetejnych zadavatelli z fondi EU pro vyzkum a inovace, aby
mohli zavést spolecné zadavani vetejnych zakdzek v oblasti inovaci ve strategickych
odvétvich a technologiich, a iii) posileni evropské sité vnitrostatnich kompetenénich center
pro zaddvani vetfejnych zakazek v oblasti inovaci a déle jeji rozsifeni na vSechny ¢lenské
staty.
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5. PODPORA NEJLEPSICH TALENTU V EVROPE

Uspéch zalinajiciho podniku je do znaéné miry zavisly na pristupu k vysoce
kvalifikovanym a talentovanym osobam. N¢které Clenské staity EU zavedly za Ucelem
ptildkani SpiCkovych talentli iniciativy, jako vizové rezimy pro digitdlni nomady, digitalni
prikazy totoznosti pro e-rezidenty a programy pro kvalifikované pracovniky. Tyto programy
jsou navrzeny tak, aby usnadnily relokaci vysoce kvalifikovanych uchazeci a usnadnily
zaCinajicim podnikim pfistup k celosvétovému rezervoaru talenti. S ndborem
kvalifikovanych statnich pfislusniki tietich zemi pomuze také Rezervoar talenti EU
a Talentovd partnerstvi, které jsou prizpasobeny odvétvim, jez nejvice potiebuji
kvalifikovanou pracovni silu. 59 % startupii v Evropé ma navic tymy, jejichz ¢lenové pracuji
na dalku na rGznych mistech, pficemz 78 % inzenyrskych tymi pracuje na dalku. Tento trend
pomohl zabranit odlivu mozkli z regionii a umoznil zacinajicim podnikiim ziskat pftistup
k SirSimu rezervoaru evropskych talentl pfi soucasné minimalizaci provoznich nékladi. Praci
v pteshrani¢nich tymech pracujicich na déalku vSak stale brani slozitost dailovych povinnosti
a povinnosti v oblasti socialniho zabezpeceni.

Navzdory témto iniciativim je soupereni o kvalifikované a talentované jedince stale
nelitostné. K tomuto problému piispivaji pfekazky preshranicni mobility, zejména piekazky
v uznavani kvalifikaci, nevyuzity akademicky potencial, znaén¢ nedostate¢né zastoupeni zen
a omezena rozmanitost. Kromé toho zacinajici podniky casto nemohou nabidnout takové
mzdy a vyhody, jaké nabizeji vétsi spoleCnosti, a proto obtizné pfitahuji Spickové
zaméstnance. Slozitosti spojené se zaméstnaneckymi opcemi na akcie, jako jsou rozdily
v danovém zachézeni v jednotlivych ¢lenskych statech EU, vytvéfeji za€inajicim podnikiim
dalsi problémy, pokud jde o nabidku nepenézni odmény za ucelem ptilakani kvalifikovanych
talentti.

Vyznamny problém spoé¢iva také v podnikatelském vzdélavani®>. Méné nez 50 % student®
stiednich a vysokych Skol v EU ma pfistup k n¢které z forem podnikatelského vzdélavani, coz
brani rozvoji budoucich podnikatel*®. Kromé toho stavajici rAmce pro Fizeni a komercializaci
vysledk akademického vyzkumu casto postradaji potfebné pobidky, protoze univerzity
uptednostiiuji védeckou publikaci pred komercializaci.?” 38

Aby bylo moZné preklenout nedostatek talenti, je nezbytné zlepSit podnikatelské
vzdélavani a zajistit, aby si studenti osvojili dovednosti, zpisob uvazovani a odolnost, které
jsou nezbytné pro inovace a vytvafeni pracovnich mist. Programy by mély byt 1épe sladény
s potfebami primyslu, aby studenti ziskali praktické =znalosti. Podpora genderové
vyvaZzeného vedeni a rozmanitosti v ramci ekosystému startupu navic pomiize vytvofit
silngj$i a odoln¢j$i zdroj talentti. Univerzity by se také mély vice zamérit na podporu
komercializace vyzkumu a vytvareni vhodnych struktur odmén pro vyzkumné pracovniky,
ktefi ptispivaji k vytvareni odStépenych spolecnosti a pfenosu znalosti. Sladéni nékterych

35 Evropskd komise, sd&leni o unii dovednosti, 2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-

competitiveness/union-skills_cs

36 Akeni plan podnikani 2020, Evropska komise.

37 Vyzvy pii komercializaci na akademické pudé: ptipadova studie zkuSenosti védct
38 Draghiho zprava (2024), s. 241.
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aspektli zachazeni se zaméstnaneckymi opcemi na akcie, vcetné zdanéni, v ¢lenskych
statech EU snizi slozitost spravnich postupl a povzbudi vice zacinajicich podnikt, aby tyto
opce nabizely jako konkuren¢ni vyhodu. Startupy by mély i nadale vyuzivat model prace
na dalku, aby si udrzely talentované zaméstnance, a zajistit ucinné feseni problémii spojenych
se zdravotni péci, povinnostmi pecovateld, prispévky na socialni zabezpe€eni a zdanénim pfti
odchodu do diichodu.

Smérnice o0 modré karté EU a navrh smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech
jsou Kkliovymi kroky ke snadnéjSimu prilikani a udrZeni vysoce kvalifikovanych
a talentovanych osob ze zemi mimo EU. Modrd karta je vSak urCena piedevSim
zamé&stnancim, nikoli zakladatelim zacinajicich podnikti nebo podnikatelim v oblasti
inovaci. Nékteré Clenské staty zavedly vnitrostatni rezimy, ale proces zlstava roztiistény
a slozity. Zefektivnéni téchto postupt pro ziskéni pracovniho povoleni a povoleni k pobytu
po odbornych dovednostech na vSech Urovnich ekosystému zacinajicich podniki bude dale
zasadni nabor pracovniki ze zemi mimo EU.

Opati‘eni

Komise zahdji iniciativu ,,modry koberec“ na podporu pfildkani a udrZeni vysoce
kvalifikovanych a rozli¢énych talenti ze zemi EU i mimo ni. V rdmeci této iniciativy (2025—
2026) Komise:

¢ Bude aktivné podporovat a dale posilovat podnikatelské vzdélavani a prohlubovani
dovednosti, mimo jiné prostfednictvim EIT, a podporovat genderové vyvazenou
a riiznorodou ucast.

e Bude rozvijet plan pro vytvoreni ramce pro rozvoj akademické kariéry, ktery by
odménoval ¢innosti v oblasti komercializace vyzkumu, vcetné prechodu z vysokych
Skol do oblasti primyslu a zpét, napiiklad v kritériich hodnoceni a povySovani
akademickych pracovnikd, jako soucast evropského rdmce kompetenci akademickych
pracovnikii ozndmeného v unii dovednosti*.

e Prozkouma osvédcené postupy tykajici se zachazeni se zaméstnaneckymi opcemi na
akcie pro zacinajici podniky, mimo jiné zvazi legislativni opatieni k harmonizaci
nékterych aspektii zachazeni s nimi.

e Predlozi doporuceni k odstranéni danovych piekazek pro pieshrani¢ni
zaméstnance na dalku pro startupy a scaleupy.

e Priedlozi bali¢ek opatieni v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil, mimo jiné
vyjasni pravidla koordinace socidlniho zabezpeceni v piipad¢ preshrani¢ni prace na
dalku, a Iniciativu pro prenositelnost dovednosti, ktera jest¢ vice usnadni
a zjednodusi uznavani kvalifikaci, a to i statnich ptisluSnikt tetich zemi (2026).

e Piijme Strategii EU v oblasti vizové politiky, kterd bude zahrnovat opatieni
k u¢innéj§imu pftilakani vysoce kvalifikovanych studentdi, vyzkumnych pracovniki,
podnikatelti a vySkolenych pracovnika ze tfetich zemi do EU, naptiklad co nejlepSim
vyuzitim smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich a smérnice o modré
karté, zejména pro zakladatele startupti (4. ctvrtleti 2025).

39 Sdéleni o unii dovednosti
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Provéti tzv. Multipurpose Legal Gateway Offices (vicetcelova stiediska pro legalni
moznosti) se zvlaStnim zaméfenim na dovednosti v oblasti informacénich
a komunikacnich technologii (4. ¢tvrtleti 2025). Tento pilotni projekt bude slouzit
jako jednotné informacéni a asistencni misto pro vysoce kvalifikované odborniky,
studenty a vyzkumné pracovniky v odvétvi IKT, kteti maji zajem pracovat v EU.

Zavede cilené informacni aktivity na podporu smérnice o modré karté EU mezi
vysoce kvalifikovanymi pracovniky ze zemi mimo EU a zaméstnavateli o vyhodach
modré karty EU, vcetné moznosti pro drzitele modré karty EU a jeho rodinnych
prislusnikt ziskat snadnéjsi ptistup ke statusu dlouhodobého pobytu v EU.

Vybidne ¢lenské staty, aby zavedly zrychlené postupy umoziujici zplsobilym
zakladatelim startupti  ziskat povoleni k pobytu a pracovni povoleni
ve zjednoduseném a zrychleném fizeni.

ZjednoduSi a posili stavajici sluzby EURAXESS pro inovatory, a to
1 prostfednictvim nabidky individudlni podpory talentim ze zemi mimo EU a bude
poskytovat zakladni informace o pfislusnych postupech v riznych ¢lenskych statech
EU.
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6. PRISTUP K INFRASTRUKTURE, SITIiM A SLUZBAM

Zacinajici podniky potiebuji Spi¢kovy vyzkum, technologické vybaveni a odborné
znalosti k rychlému testovani, rozsirovani a ovérovani novych produkti, coZ urychluje
uvadéni na trh a zvySuje uspéSnost obchodniho vyuziti. Program Horizont Evropa to
podporuje financovanim spoleéného podniku pro evropskou vysoce vykonnou vypocetni
techniku, v némz vznikne tfinact novych tovaren na Al, které budou nabizet vypocetni vykon
a podporu na miru malym a stfednim podnikéim a startupim?°.

Cilenou pomoc poskytuji sité¢ jako Enterprise Europe Network, sit’ evropskych center pro
digitalni inovace a Evropsky inova¢ni a technologicky institut (EIT). Navzdory témto
zdrojim vsak hlavnimi piekazkami zastavaji chybéjici informace, sloZité procesy pristupu
a roztfisténé dohody o spravé dusSevniho vlastnictvi. Mnoho zacinajicich podnikid ma
problém orientovat se ve spleti sluzeb a neni pro né lehké snadno identifikovat spravnou
vyzkumnou infrastrukturu nebo moznosti financovani. Nedostatek jasnych vstupnich boda
a roztfistény pfistup k financovéni, sluzbam a informacim tento problém jest¢ umociiuje,
takZe zacinajici podniky nemaji k dostupné podpote k dispozici jednodussi cesty. Pravidla
statni podpory tykajici se pfistupu k vefejné infrastruktufe jsou nékdy vnimana jako
nedostatecné jasna.

Startupy, scaleupy, inovatori a investoii potiebuji rychlejsi a lepsi pristup ke zdrojim
potifebnym k prosperité a ristu. V souvislosti s pfipravovanym Evropskym fondem pro
konkurenceschopnost zefektivni Komise stavajici IT centra EU s cilem vytvofit jednotné
digitalni vstupni misto pro evropské inovatory, investory a poskytovatele sluzeb, kde budou
moci vyhleddvat, porovnavat a ziskavat pfistup k programim financovéani, sluzbam
a infrastruktute. Tato iniciativa bude provadéna jako doplnék k platformé EIB TechEU.

Opatreni

e Komise vypracuje chartu pro pristup primyslovych uZzivateli k vyzkumnym
a technologickym infrastrukturam, a to i pro startupy a scaleupy, a v piipadé
potieby zjednodusi a harmonizuje rozdilné ptistupové a smluvni podminky. Komise
bude finanéné podporovat piistup k pocitacovému vybaveni pro umélou inteligenci
pro startupy (2025).

eV navaznosti na chartu bude evropsky inovacni akt prostfednictvim legislativnich
opatieni dale podporovat pfistup inovativnich podnikd k evropskym vyzkumnym
a technologickym infrastrukturam (1. ¢tvrtleti 2026).

e Komise poskytne pravni a provadéci pokyny tykajici se platnych pravidel statni
podpory, aby vyjasnila podminky, za nichz mohou univerzity a vefejné vyzkumné
organizace poskytnout pfistup k infrastruktuie v souladu s pravidly statni podpory
(2026).

40 Budou zavedeny v ramci akéniho planu pro kontinent umélé inteligence.
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7. MERENI POKROKU

V soucasné dobé neexistuje jednotna definice EU startupii, scaleupii a inovativnich
spole¢nosti. Pravni definici startupu piijalo 11 ¢lenskych statih EU*' a pét ¢lenskych statd
definici scaleupu®?, pti¢emz definice na trovni EU pro riizné tdely stanovi také obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach a natfizeni o programu Horizont Evropa. Vznika tak nejistota
natoz navrhovat cilend politickd opatieni pro tyto typy spolecnosti. Evropsky srovnavaci
piehled inovaci (EIS) a strukturalni podnikové statistiky Eurostatu (ESBS) poskytuji cenné
informace o rychle rostoucich podnicich a evropskych inova¢nich ekosystémech, avsak k jeji
interpretovatelnosti se vaze nedostatek standardnich a obecné piijimanych definic.

Vtomto kontextu je zapotiebi sladit definice startupi a scaleupti a inovativnich
spole¢nosti, a to nejen proto, aby bylo mozné méfit dopad strategie a jejich politickych
opatieni, ale také proto, aby Komise mohla navrhnout dal$i cilend zjednoduSeni nebo
podplirna opatieni pro tyto kategorie podnikd.

Opati‘eni

e Komise navrhne definici startupi, scaleupti a inovativnich spole¢nosti, pricemz
zohledni stavajici definice malych a stfednich podnikd a malych podnikt se stiedni
trzni kapitalizaci (1. Ctvrtleti 2026).

e Komise sestavi evropsky srovnavaci prehled startupi a scaleupi, ktery bude
na zékladé¢ souboru ukazateli méfit vykonnost evropskych a wvnitrostatnich
ekosystému startupt a scaleupii. Mezi ukazatele bude patfit mimo jiné pocet startupt,
scaleuptl, kentaurti a jednorozcti. Bude také slouzit k méteni dopadu strategie pomoci
tii klicovych ukazatelii vykonnosti: 1) nartist po¢tu startupti v EU, 2) nartst poctu
kentauri v EU a 3) narast poctu jednorozci v EU (od roku 2026) a jejich srovnani
s globalnimi konkurenty.

e Komise bude kaZzdoro¢né provadét prizkum mezi startupy a scaleupy s cilem
posoudit, jak zakladatelé inovativnich podnikii vnimaji zlepSeni regulac¢niho prostredi
v EU v prib¢ehu ¢asu (od roku 2026).

4 BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES
4 BG, DK, EE, EL, PT
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ZAVER

Evropa se nachazi v pirelomovém okamZiku a pro budouci rist a prosperitu je zasadni,
aby se startupy a scaleupy staly jadrem jejiho programu v oblasti
konkurenceschopnosti. Strategie EU pro startupy a scaleupy piredstavuje vizi Evropské
komise a zaklad pro tuto transformaci, kterd vyuziva nase silné stranky a soucasné také
prilezitosti, které skyta aktualni geopoliticka situace.

Tato strategie zaujima celostni pfistup, zjednoduSuje procesy v kazdé fazi rozvoje startupu
a kombinuje kratkodoba opatfeni s dlouhodobymi reformami s cilem vytvofit ekosystém,
v némz mohou prosperovat startupy z jakéhokoli odvétvi — a rozhodnou se zistat a presidlit
do Evropy. Je urCen pro postupnou integraci kandidatskych zemi EU.

Kli¢em k uspéchu je rychlé a acinné provedeni. Pro dosazeni téchto cilii budou mit zasadni
vyznam kli¢ové milniky, jako je evropsky inovaéni akt a 28. rezim pro podniky. Strategie
integruje politickou, legislativni a financni podporu a klade velky diraz na odpovédnost
prostiednictvim jasnych nastroji sledovani. Evropskd komise pujde piikladem a zapoji
komunitu startupli a scaleupii — mimo jiné prostfednictvim pravidelnych setkani evropskych
jednorozct a kentaurti — do tvorby a realizace téchto pland.

Pro dosazeni uspéchu je rozhodujici spoluprace €lenskych stati. Forum Evropské rady
pro inovace bude sledovat pokrok a ménit ambice v ¢iny, pficemz politickd podpora bude mit
zasadni vyznam pro zajiSténi v€asného a i¢inného plnéni cili strategie.

Je na cCase, aby se Evropska unie stala nejlepSim mistem pro inovace a umoZznila
startuptiim a scaleupim rist, roz§ifovat se a uspét. Na nasem kontinentu.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu a zucastnéné strany, aby
schvalily Strategii EU pro startupy a scaleupy a aktivné ptispély k realizaci iniciativ, které
jsou v ni uvedeny.

Komise predloZzi zpravu o provadéni strategie do konce roku 2027.
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STRATEGIE EU PRO STARTUPY A SCALEUPY
SHRNUTI OPATRENI

I. REGULACE VSTRICNA K INOVACIM

Opatieni

e  28.rezim pro podniky (1. Ctvrtleti 2026)

e  Evropska podnikatelska penézenka (4. Ctvrtleti 2025)

e  Evropsky inovacni akt (1. ¢tvrtleti 2026)

e  Dobrovolny ,,zaté¢zovy test v oblasti inovaci® (1. ctvrtleti 2026)

e  Snizeni regulacni zatéze ve strategickych odvétvich (od roku 2025)
e  Revize nafizeni o normalizaci (2026)

e  Studie o restrukturalizaci podniki (2026)

IL. LEPSI FINANCOVANI PRO STARTUPY A SCALEUPY

Opatieni

e Rozsifit a zjednodusit Evropskou radu pro inovace (2025)

e Fond Scaleup Europe (2026)

e Evropsky pakt pro investice do inovaci (2026)

e Evropské investi¢ni néstroje pro startupy a scaleupy v oblasti bezpecnosti a obrany (2026)
e Ramec pro ocenovani dusevniho vlastnictvi (2. ¢tvrtleti 2027)

e Podpora evropskych and¢€lskych investort (2026)

e Piezkum definice ,,podniku v obtizich“ (od 2. ¢tvrtleti 2025)

e Piezkum pokynt pro horizontalni a nehorizontélni spojovani (2027)

e Evropska sit’ podnikii (2026)

III. RYCHLE UVEDENI NA TRH A ROZSIRENI

Opatieni

e Iniciativa ,,0d laboratote k jednorozci“ (2026)

e Opatfeni v oblasti zadavani vetejnych zakazek na podporu inovaci (2025-2026)

IV. PODPORA NEJLEPSICH TALENTU V EVROPE

Opatieni

e Iniciativa ,,modry koberec (2025-2026)

e Balicek opatieni v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil (2026)
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V. PRISTUP K INFRASTRUKTURE, SiTIiM A SLUZBAM

Opatieni

e Charta pro pfistup primyslovych uzivateli k vyzkumnym a technologickym
infrastrukturam (2025)

e Evropsky inovacni akt na podporu pfistupu inovativnich podniki k evropskym vyzkumnym
a technologickym infrastrukturam (1. ¢tvrtleti 2026)

e Pokyny k platnym pravidlim statni podpory pro univerzity a vefejné vyzkumné organizace
tykajici se poskytovani ptistupu k infrastrukture (2026)

VI. MERENi POKROKU

Opatieni

e Definice startupd, scaleupii a inovativnich spole¢nosti (2026)
e Kazdoro¢ni prizkum mezi startupy a scaleupy (od roku 2026)

e Evropsky srovnavaci prehled startupti a scaleupti (od roku 2026)
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