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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie ochrony oséb petnoletnich
szczegolnej troski w catej Europie, zatwierdzone przez Rade na jej posiedzeniu w dniu

7 czerwca 2021 r. Konkluzje zostang przekazane do publikacji w Dzienniku Urzgdowym.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE OCHRONY OSOB PELNOLETNICH SZCZEGOLNEJ TROSKI W CALEJ
EUROPIE

Wprowadzenie

W odniesieniu do spraw cywilnych

1.  Konwencja haska z dnia 13 stycznia 2000 r. o mi¢dzynarodowej ochronie osob petnoletnich
(zwana dalej ,.,konwencja haska z 2000 r.”) zawiera postanowienia dotyczace ochrony —
w sytuacjach o wymiarze mi¢dzynarodowym — 0sob petnoletnich, ktére z powodu zaburzenia

lub ograniczenia zdolnosci osobistych nie sg w stanie chroni¢ swoich interesow.
2. W dniu 24 pazdziernika 2008 r. Rada przyjeta konkluzje, w ktorych zachecita:

a)  panstwa cztonkowskie, ktore juz stwierdzity, Ze sg zainteresowane przystapieniem do
konwencji haskiej z 2000 r., aby rozpoczety jak najszybciej realizacje procedur
podpisania lub ratyfikacji tej konwencji lub aktywnie kontynuowaty realizacje takich

procedur, oraz

b) Komisje, aby uwaznie §ledzita do§wiadczenia zwigzane ze stosowaniem konwencji
haskiej z 2000 r., majac na uwadze odnosne dyskusje w ramach konferencji haskiej 1 na

forum Rady Europy.

W konkluzjach wskazano réwniez, ze w razie koniecznosci 1 po zebraniu
wystarczajacych doswiadczen z funkcjonowania konwencji haskiej z 2000 r. mozna

bedzie zastanowi¢ si¢ nad dodatkowymi $rodkami na poziomie UE.
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3. W rezolucji z dnia 18 grudnia 2008 r. Parlament Europejski zwrocil si¢ do Komisji
o przedstawienie, gdy tylko zebrane zostang wystarczajace doswiadczenia z obowigzywania
konwencji haskiej z 2000 r., wniosku ustawodawczego w sprawie wzmocnienia wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz usprawnienia uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawie ochrony 0sob petnoletnich, pelnomocnictw na wypadek niezdolnosci do czynnosci

prawnych i trwatych pelnomocnictw.

4. W programie sztokholmskim z 2009 r. podkreslono, ze koniecznos$¢ przedstawienia
dodatkowych wnioskow dotyczacych osob pelnoletnich szczegdlnej troski nalezy oszacowaé
w $wietle doswiadczen zgromadzonych w zwigzku ze stosowaniem konwencji haskiej
z 2000 r. przez panstwa cztonkowskie, ktore sg jej stronami lub zostang nimi w przysztosci,

1 zachecono panstwa czlonkowskie do jak najszybszego przylaczenia si¢ do tej konwencji.

5. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 r. zachgcono panstwa
cztonkowskie do podpisania i ratyfikowania konwencji haskiej z 2000 r. i do promowania
samostanowienia osob petnoletnich przez wprowadzenie do systemow prawnych panstw
cztonkowskich przepisow dotyczacych pelnomocnictw na wypadek niezdolnos$ci do
czynnosci prawnych. Wydano réwniez zalecenia dla Komisji na ten temat, zauwazajac, ze
ochrona 0s6b petnoletnich szczegodlnej troski, w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami, wymaga
kompleksowego zestawu konkretnych i ukierunkowanych dziatan. W rezolucji wezwano
Komisje do przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia majgcego na celu poprawe
wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi 1 zagwarantowanie automatycznego
uznawania 1 wykonywania orzeczen w sprawie ochrony osob petnoletnich szczegdlnej troski

oraz pelnomocnictw na wypadek niezdolnosci do czynnos$ci prawnych.

6.  Konwencja haska z 2000 r. zostata do tej pory ratyfikowana przez dziesig¢ panstw

cztonkowskich, a podpisana przez sze$¢ innych.!

: Aktualny wykaz panstw-stron konwencji jest dostepny na stronie:

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71.
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https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71

7. Jako instrument praw cztowieka wyraznie wpisujacy si¢ w rozwoj spoleczny Konwencja
ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (zwana dalej ,,konwencja
CRPD”), ktorej UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg stronami, definiuje pojecie osob
z niepetnosprawnosciami szeroko. Konwencja CRPD spowodowata zmiang paradygmatu
w odniesieniu do zdolnos$ci prawnej 1 zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych osob
z niepelnosprawnosciami poprzez stwierdzenie, ze wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami
powinny posiada¢ zdolno$¢ prawng i zdolnos$¢ do czynnosci prawnych na zasadzie rownosci
z innymi osobami. Wymaga ona od panstw-stron podjecia odpowiednich krokow w celu
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze swojej zdolnos$ci prawne;j
i zdolnos$ci do czynnosci prawnych. Mimo ze konwencja o prawach oséb
Z niepelnosprawnosciami poswigcona jest osobom z niepetnosprawnosciami i nie zajmuje si¢
niepetnosprawnos$ciami z perspektywy wymogu ,,szczegolnej troski”, ale raczej zastosowano
w niej podejscie oparte na prawach cztowieka, konwencja haska z 2000 r. powinna by¢
wdrazana z pelnym poszanowaniem konwencji o prawach oséb z niepelnosprawno$ciami.
Wdrozenie tych dwoch instrumentéw ma stuzy¢ propagowaniu i ochronie praw osob

z niepelnosprawnosciami.
W odniesieniu do spraw karnych

8. W programie sztokholmskim potozono rowniez silny nacisk na wzmocnienie praw 0sob
fizycznych w postepowaniu karnym, a w pkt 2.4 tego programu Rada Europejska pozytywnie
odniosta si¢ do przyjecia przez Rade harmonogramu wzmocnienia praw procesowych osob
podejrzanych lub oskarzonych, w ktorym zachecono rowniez Komisje¢ do przedstawienia
wnioskow przewidzianych w harmonogramie, w tym dotyczacych specjalnych zabezpieczen

dla os6b podejrzanych lub oskarzonych wymagajacych szczegdlnego traktowania ($rodek E).
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10.

11.

Do chwili obecnej zgodnie z planem dziatania przyjeto szes¢ srodkoéw dotyczacych praw
procesowych w postepowaniu karnym , a mianowicie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2010/64/UE (w sprawie prawa do tltumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego

w postepowaniu karnym), 2012/13/UE (w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym) i 2013/48/UE (w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym

1 w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do
poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢

z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci), a takze
dyrektywy (UE) 2016/343 (w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania
niewinnos$ci i prawa do obecnos$ci na rozprawie w postepowaniu karnym), 2016/800

(w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci, to jest osob, ktore nie ukonczyly 18 lat,
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym) 1 2016/1919 (w sprawie
pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0sob, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania); w zakresie, w jakim dyrektywy te dotycza szczeg6lnych potrzeb osob
podejrzanych lub oskarzonych szczegolnej troski, potrzeby te musza by¢ uwzglednione przy

wdrazaniu tych aktow.

W zaleceniu Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie gwarancji procesowych dla oséb
szczegoblnej troski podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym wezwano panstwa
cztonkowskie do wzmocnienia niektorych praw procesowych wszystkich podejrzanych lub
oskarzonych szczegodlnej troski, ktorzy nie sa w stanie zrozumie¢ postgpowania karnego

1 skutecznie w nim uczestniczy¢ ze wzgledu na swoj wiek, stan umystowy lub fizyczny badz
niepetnosprawnos$¢. Zalecenie to dotyczy zatem osob pelnoletnich szczegdlnej troski. Ze swej
natury nie przewiduje jednak mozliwych do wyegzekwowania na drodze prawnej praw lub
obowigzkow, 1 tylko jedno panstwo cztonkowskie zgtosito przyjecie srodkéw koniecznych do

wdrozenia zalecenia.

W pkt 2.3.4 programu sztokholmskiego wezwano Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
zwrdcenia szczegllnej uwagi na ofiary przestepstw. Zgodnie z tym zapisem w dniu
10 czerwca 2011 r. Rada przyjeta rezolucje w sprawie harmonogramu dziatan na rzecz

wzmacniania praw i ochrony ofiar, w szczegdlnosci w postgpowaniu karnym.
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12.

13.

14.

W dyrektywie 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanowiono normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw w celu zapewnienia, by ofiary
przestepstwa otrzymaty odpowiednie informacje, wsparcie i ochrong oraz by mogty
uczestniczy¢ w postgpowaniu karnym. Akt ten zmierza do promowania prawa do godnosci,
zycia, integralnosci fizycznej i psychicznej, wolnosci 1 bezpieczenstwa, prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa wtasnosci, zasady niedyskryminacji,
zasady rownosci kobiet i m¢zczyzn, praw dzieci, 0sob starszych i 0sob

z niepetnosprawnos$ciami, jak rowniez prawa do rzetelnego procesu sadowego. Dyrektywa ta
nie wplywa na dalej idace przepisy zawarte w innych aktach prawnych Unii, ktére w sposob
bardziej ukierunkowany ujmujg kwesti¢ potrzeb szczegdlnych kategorii ofiar, takich jak
ofiary handlu ludZmi oraz dzieci bedace ofiarami niegodziwego traktowania w celach

seksualnych, wykorzystywania seksualnego oraz pornografii dziecigce;.

W pierwszej Strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)* uznano, ze ofiarom
w najtrudniejszym potozeniu, takim jak ofiary z niepelnosprawno$ciami i bedace osobami
starszymi, szczegolnie trudno jest uczestniczy¢ w postepowaniu karnym i poradzi¢ sobie

Z nastepstwami przestepstwa.

Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady oceniajace wdrozenia dyrektywy
o prawach ofiar3 i dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu ochrony* dowodzg, ze aby

wyzwoli¢ peten potencjat tych instrumentdéw, konieczne sg dalsze postepy.

COM(2020) 258 final z 24.6.2020 r.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw
oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, COM (2020) 188 final

z 11.5.2020.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie europejskiego nakazu ochrony, COM(2020) 187 final z 11.5.2020.
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Uwagi Rady

Uwagi ogolne

15.

16.

17.

18.

19.

Unijna strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 odnosi si¢
do réznych wyzwan, z ktérymi mierzg si¢ te osoby, w tym niepetnosprawne osoby starsze,

i ma na celu dokonanie postepow we wdrazaniu wszystkich obszaréw konwencji CRPD na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich. W strategii tej wskazano, ze Komisja bedzie pracowaé
z panstwami cztonkowskimi nad wykonywaniem konwencji haskiej z 2000 r. zgodnie

z konwencjg CRPD.

Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 dotyka cate spoleczenstwo, ale szczeg6lnie te osoby

petnoletnie, ktore juz przed nig wymagaty szczeg6lnej troski.

Starzenie si¢ spoteczenstwa to zjawisko oddzialujace na nasze zycie spoteczne: w catej

Europie oso6b starszych jest coraz wigcej, przy czym rosnie takze ich udzial w populacji.

W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa 2021 wydanym przez Komisje
Europejska w dniu 20 listopada 2020 r. przewiduje si¢, ze catkowita populacja UE w dtuzszej
perspektywie ma si¢ zmniejszac, a struktura wiekowa w nadchodzacych dekadach znacznie
si¢ zmieni. Oczekuje si¢, ze populacja UE skurczy si¢ z 447 mln 0sob w 2019 r. do 424 min
w 2070 r., a w tym czasie populacje panstw cztonkowskich bedg si¢ dramatycznie starze¢ ze
wzgledu na dynamike ptodnosci, oczekiwang dtugos¢ zycia 1 migracje. Zgodnie z prognozami

mediana wieku ma w nadchodzacych dekadach wzrosna¢ o piec¢ lat.

Znaczna grupa osob petnoletnich boryka si¢ z ograniczeniami: Eurostat szacuje, ze do 2050 .
juz jedna piata populacji UE bedzie miata jaka$ forme niepetnosprawnosci. Wiele z tych oséb
wymaga juz lub bedzie wymagato szczegolnej troski 1, ze wzgledu na roznorakie nadal
istniejgce bariery dla os6b z powazng niepetnosprawnoscia umystowg lub fizyczna, nie jest

lub nie bedzie w stanie chroni¢ wlasnych interesow bez odpowiedniego wsparcia.
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20.

21.

22.

23.

Ta sytuacja wptywa na zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych osob petnoletnich
szczegolnej troski, ktore staja w obliczu wyzwan i trudnos$ci dotyczacych ochrony swoich
praw, obrony swoich intereséw i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w swoim panstwie lub
w sytuacjach transgranicznych. W sytuacjach transgranicznych, na przyktad w przypadku
0s6b mieszkajacych w panstwie innym niz panstwo ich obywatelstwa, trudnos$ci te moga
zosta¢ spotegowane przez dodatkowe przeszkody dotyczace jezyka, reprezentowania lub

dostepu do systemu sagdowego czy ustug publicznych w ogdle.

Przywotujac konkluzje Rady z 2020 r. pt. ,,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci —
wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z cyfryzacji”, odnoszace si¢ do potrzeb osob
petnoletnich szczegdlnej troski w odniesieniu do cyfrowego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dalsze wspieranie poprawy ich

umiejetnosci cyfrowych i dostepu tych os6b do informacji, z mysla o ochronie ich praw.

Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu osob w UE stanowi fundament unijnego
obywatelstwa, a status osoby szczegolnej troski nie moze by¢ przeszkoda dla petnego

korzystania z jakiegokolwiek prawa.

Podczas wymiany pogladéw na nieformalnym posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2021 r.
ministrowie sprawiedliwos$ci podkreslili znaczenie konwencji haskiej z 2000 r. jako $rodka
ochrony osob petnoletnich szczegodlnej troski. Ministrowie zaznaczyli, ze pierwszym krokiem
powinno by¢ ratyfikowanie tej konwencji przez wigksza liczbe panstw cztonkowskich.
Rozmawiali rowniez o mozliwo$ci wzmocnienia unijnych ram majacych utatwi¢ swobodny
przeplyw orzeczen w sprawie ochrony osob pelnoletnich szczeg6lnej troski. W obszarze
prawa karnego ministrowie podkreslili potrzebe lepszego wdrazania istniejgcych ram
prawnych w celu zapewnienia osobom pelnoletnim szczegdlnej troski pelnego korzystania

z praw oraz ochrony, w przypadku gdy staja si¢ one ofiarami przestgpstwa.
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W odniesieniu do spraw cywilnych

24.

25.

26.

27.

Obecnie brak jednolitych przepisow prawa prywatnego mig¢dzynarodowego w obszarze
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych dotyczacych ochrony osob petnoletnich
szczegblnej troski w sytuacjach transgranicznych w catej UE oraz istniejg roznice miedzy
przepisami panstw cztonkowskich majgcymi zastosowanie do jurysdykcji, prawa wlasciwego,
a takze uznawania i wykonywania srodkéw ochrony. Réznorodnos¢ przepisow dotyczacych
tych kwestii moze utrudni¢ osobom pelnoletnim szczegdlnej troski korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu w wybranym przez siebie panstwie cztonkowskim.
Moze takze ograniczy¢ tym obywatelom mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniej ochrony

w odniesieniu do administrowania ich majatkiem w konteks$cie transgranicznym.

Prawo do samostanowienia jest prawem podstawowym, a pelnomocnictwo do
reprezentowania, za posrednictwem ktorego osoba pelnoletnia dokonata z wyprzedzeniem
ustalen dotyczacych opieki nad nig lub reprezentowania jej, powinny by¢ honorowane w calej

UE.

Konwencja haska z 2000 r. zawiera postanowienia dotyczace ochrony — w sytuacjach

o wymiarze mi¢dzynarodowym — 0sob petnoletnich, ktére z powodu zaburzenia lub
ograniczenia zdolnosci osobistych nie sg w stanie chroni¢ swoich intereséw. Konwencja ta ma
na celu zapobieganie konfliktom migdzy systemami prawnymi umawiajacych si¢ stron

w odniesieniu do jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania srodkéw
ochrony os6b petnoletnich, zapewniajac rownoczesnie, ze petnomocnictwo do
reprezentowania ma moc prawng w innym panstwie-umawiajacej si¢ stronie oraz

ustanawiajgc mechanizm wspotpracy administracyjnej mi¢dzy stronami.

Osoby petoletnie szczegdlnej troski mogg doswiadczaé szczegolnych trudnosci w kontekscie
transgranicznym w UE, na przyktad gdy orzeczenie wyznaczajace przedstawiciela wydane

w jednym panstwie cztonkowskim musi zosta¢ uznane w innym, lub gdy konieczne sa
dzialania dotyczace ich nieruchomosci lub rachunkow bankowych za granica, w wielu

przypadkach w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.
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28.

Niektorzy panelisci biorgcy udziat w zorganizowanej w dniu 30 marca 2021 r. konferencji
wysokiego szczebla po§wigconej dalszym dziataniom na rzecz ochrony 0sob pelnoletnich
szczegoblnej troski w catej Europie podkreslili, ze chociaz wazne jest budowanie
doswiadczenia z wykonywania konwencji haskiej z 2000 r. i ocena jego wynikow, UE
powinna by¢ bardziej ambitna i dazy¢ do dalszego zblizania przepisow prawa prywatnego
miedzynarodowego, by zapewnia¢ skuteczng ochrong osoéb petnoletnich szczegdlnej troski na

podstawie zasady wzajemnego uznawania.

W odniesieniu do spraw karnych

29.

30.

31.

32.

Coraz szersze korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu znajduje
odzwierciedlenie w stale rosnacej liczbie 0osob bioracych udziat w postepowaniach karnych

w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo ich obywatelstwa.

Osoby petnoletnie szczegdlnej troski, ktore sa podejrzane lub oskarzone w postgpowaniu
karnym, moga napotka¢ szereg trudnosci, ktore ograniczajg petne korzystanie przez nie

z praw proceduralnych i naruszaja prawo do rzetelnego procesu sadowego.

UE 1 jej instytucje powinny reagowac na problemy i trudnosci, z ktérymi mierzg si¢
obywatele europejscy, gdy korzystaja z przystugujacych im praw, zwlaszcza w sytuacjach
transgranicznych, a takze zapewni¢ wszystkim obywatelom europejskim petny 1 skuteczny

dostgp do wymiaru sprawiedliwosci.

Na zorganizowanej w dniu 30 marca 2021 r. konferencji wysokiego szczebla poswigcone;j
dalszym dziataniom na rzecz ochrony osob petnoletnich szczegolnej troski w Europie
podkreslono, ze wzgledem 0s6b szczeg6lnej troski nalezy przewidzie¢ gwarancje
proceduralne, co z kolei wymaga okreslenia 1 uznania ich szczegdlnych potrzeb, brania tych
potrzeb pod uwage przez caly czas uczestnictwa tych os6b w postepowaniu karnym

1 zapewniania wsparcia, dzigki ktoremu osoby podejrzane i oskarzone bg¢da w petni rozumie¢
istote postepowania i jego nastepstwa oraz skutecznie uczestniczy¢ w takich postepowaniach

karnych, a takze ochrony os6b szczegolnej troski bedacych ofiarami.
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Whioski

33.

34.

Majac na uwadze powyzsze, Rada uwaza, ze nalezy kontynuowac prace nad wzmocnieniem
ochrony osob petnoletnich szczegolnej troski w UE, zar6wno w odniesieniu do spraw

cywilnych, jak i karnych.

W zwigzku z tym — podkreslajac potrzebe unikania powielania przepiséw — wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie, by w ramach swoich kompetencji i z poszanowaniem zasady

pomocniczosci przyjely nastepujace srodki:

Rada zwraca si¢ do panstw czlonkowskich:

W odniesieniu zarowno do spraw cywilnych, jak i karnych

o korzystanie, w miar¢ mozliwosci, z dostgpnych form finansowania z budzetu UE, takich jak
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, program ,,Sprawiedliwo$¢”

1 program ,,Obywatele, ROwno$¢, Prawa 1 Wartosci”, w celu aktywnego rozwijania dzialan
dotyczacych ochrony i propagowania praw oséb petnoletnich szczeg6lnej troski, w tym

w obszarze kultury informatycznej i umiejetnosci cyfrowych;

W odniesieniu do spraw cywilnych

ktdre sa juz stronami konwencji haskiej z 2000 r. — o propagowanie wigkszej Swiadomosci co
do konwenc;ji haskiej z 2000 r. w sagdach, wsrod praktykow 1 wszystkich stron
zaangazowanych w jej wdrazanie, zwtaszcza poprzez dzielenie si¢ do§wiadczeniami

1 opracowywanie dobrych praktyk;

biorgcych udzial w procedurze ratyfikacji konwencji haskiej z 2000 r. — o postgpy w tych
procedurach, tak by jak najszybciej zakonczy¢ ratyfikacje, zwlaszcza w konteks$cie
nadchodzacego posiedzenia komisji specjalnej tej konwencji zorganizowanego przez Haska

Konferencj¢ Prawa Prywatnego Migdzynarodowego;

o rozpoczecie przez wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie krajowych konsultacji
dotyczacych jak najrychlejszego przystgpienia do konwencji haskiej z 2000 r. lub poczynienie

przez nie postepoéw w tych konsultacjach;
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— o zapewnienie, aby $rodki krajowe dotyczace ochrony oséb petnoletnich szczegolnej troski

byly zgodne z konwencja CRPD;

W odniesieniu do spraw karnych

— o zapewnienie prawidlowego i pelnego wdrozenia dyrektywy 2010/64/UE, dyrektywy
2012/13/EU, dyrektywy 2013/48/EU, dyrektywy (UE) 2016/343 i dyrektywy
(UE) 2016/1919, 1 o dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, ze szczegdlnym uwzglednieniem

0s0b pelnoletnich szczegolnej troski;

— o dazenie do brania pod uwage zalecenia Komisji z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania podejrzanych lub

oskarzonych w postepowaniu karnym;

— o zapewnienie prawidlowego i pelnego wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa

Rady 2001/220/WSiSW;

— o dzielenie si¢ najlepszymi praktykami w zakresie wdrazania dyrektywy 2012/29/UE,
ze szczegdlnym uwzglednieniem tworzenia zintegrowanych i ukierunkowanych ustug
specjalistycznego wsparcia jako uzupetnienia lub elementu ogoélnych ustug wsparcia dla ofiar
w najtrudniejszej sytuacji, takich jak dostgpne ustugi uwzgledniajace aspekt

niepetnosprawnosci, zgodnie ze Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025);

- o czestsze stosowanie w ramach UE transgranicznych mechanizmow ochrony ofiar, w tym

europejskiego nakazu ochrony;>

— 0 zapewnienie, aby osoby pelnoletnie szczegdlnej troski, czy to bedace podejrzanymi,
oskarzonymi czy tez ofiarami, byly sprawnie identyfikowane 1 by ich szczego6lna sytuacja
byla odpowiednio oceniana, tak by osoby te mogty w peini korzysta¢ z praw przystugujacych

im na mocy prawa UE, zgodnie z konwencjg CRPD.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony.

9606/21 jw/HOD/ms 12
ZALACZNIK JAL2 PL



Rada zwraca si¢ do Komisji:
W odniesieniu do spraw cywilnych

— o ocen¢ mozliwych dziatan majacych na celu zachecenie kolejnych panstw cztonkowskich do

jak najszybszej ratyfikacji konwencji haskiej z 2000 r.;

— o przeprowadzenie doglebnego badania stuzacego doktadnemu rozwazeniu ewentualnych
dalszych sposobow wzmocnienia ochrony osob petnoletnich szczegdlnej troski w sytuacjach

transgranicznych;

— o zastanowienie si¢ nad zasadnoscig stworzenia w Unii Europejskiej ram prawnych, by
utatwi¢ swobodny przeplyw orzeczen sagdowych i pozasadowych dotyczacych ochrony osob
petnoletnich szczegdlnej troski w obszarze spraw cywilnych, co mogloby rowniez obejmowaé
petnomocnictwo do reprezentowania, i o kontynuacj¢ prac nad dyrektywami w sprawie

leczenia;

— o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdania w sprawie wynikow tego badania, w razie

potrzeby wraz z wnioskami ustawodawczymi;
W odniesieniu do spraw karnych

— o przeanalizowanie, czy istnieje potrzeba kompleksowego wzmocnienia gwarancji
procesowych dla 0séb pelnoletnich szczegdlnej troski, ktore sg podejrzanymi lub
oskarzonymi w postgpowaniu karnym, na podstawie badania, ktére umozliwi refleksje nad
tym, jakie powinny by¢ dalsze kroki Unii Europejskiej w kwestii ochrony osob pelnoletnich

szczegoblnej troski zgodnie z konwencja CRPD;

— o staranne zastanowienie si¢ nad potrzebg okreslenia jednolitych i wspdlnych kryteriow
identyfikacji osob petnoletnich szczegolnej troski w postepowaniu karnym, biorgc pod uwage
fakt, ze podatno$¢ na zagrozenia moze wynika¢ z wielu réznych okoliczno$ci 1 nie musi mie¢

jednej wspolnej przyczyny;
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o uwzglednianie szczegolnych potrzeb 0sob petnoletnich szczegdlnej troski podczas
monitorowania i zapewniania prawidtowego i pelnego wdrazania wyzej wspomnianej
dyrektywy 2010/64/UE, dyrektywy 2012/13/UE, dyrektywy 2013/48/UE, dyrektywy

(UE) 2016/343 i dyrektywy (UE) 2016/1919, w zakresie w jakim dotyczg indywidualnych
potrzeb 0sob szczegdlnej troski bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi;

o propagowanie ukierunkowanej i specjalistycznej ochrony 0séb petnoletnich szczegdlnej
troski dzieki mozliwos$ci unijnego finansowania oraz unijnej kampanii dotyczacej praw ofiar,
jak podkreslono w Strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025); takie wsparcie i ochrona

powinny bra¢ pod uwage intersekcjonalno$¢ wiktymizacji;

o uwzglednienie indywidualnych potrzeb 0sob petnoletnich szczegdlnej troski przy
monitorowaniu i zapewnianiu prawidlowego 1 pelnego wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujacej decyzje

ramowg Rady 2001/220/WSiSW; oraz

o wspotprace z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia horyzontalnych dobrych praktyk

w tym zakresie.
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