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BILAG

RADETS KONKLUSIONER
OM BESKYTTELSE AF SARBARE VOKSNE I HELE DEN EUROPZAISKE UNION

Indledning

Om civilretlige sporgsmdl

1. Haagerkonventionen af 13. januar 2000 om international beskyttelse af voksne
("Haagerkonventionen fra 2000") indeholder bestemmelser om beskyttelse i forbindelse med
internationale forhold for voksne, der som folge af deres personlige evners begransning eller

utilstraekkelighed ikke er i stand til at beskytte deres interesser.
2. Den 24. oktober 2008 godkendte Radet konklusioner, hvori det opfordrede:

a) de medlemsstater, der allerede har afgjort, at de er interesseret i at tiltraede
Haagerkonventionen fra 2000, til hurtigst muligt at indlede eller aktivt fortsatte

undertegnelses- og/eller ratifikationsprocedurerne og

b) Kommissionen til ngje at folge de erfaringer, der gores i forbindelse med anvendelsen af
Haagerkonventionen fra 2000, under hensyntagen til relevante dreftelser pa

Haagerkonferencen og 1 Europaradet.

I disse konklusioner hedder det ogsa, at der, nar der er gjort tilstreekkelige erfaringer
med Haagerkonventionen fra 2000's funktionsméde, om nedvendigt kan indledes

overvejelser om, hvorvidt der ber indferes yderligere foranstaltninger pd EU-plan.
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3. Europa-Parlamentet anmodede i sin beslutning af 18. december 2008 Kommissionen om, sd
snart der er gjort tilstraekkelige erfaringer med anvendelsen af Haagerkonventionen fra 2000,
at foreleegge et forslag til retsakt om at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne og
forbedre anerkendelsen og fuldbyrdelsen af afgerelser om beskyttelse af voksne og

fuldmagter vedrerende manglende retlig handleevne samt vedvarende fuldmagter.

4. I Stockholmprogrammet fra 2009 blev det understreget, at behovet for supplerende forslag
vedrerende sarbare voksne ber vurderes i lyset af den erfaring, der er indhestet med
anvendelsen af Haagerkonventionen fra 2000 af de medlemsstater, der er eller som 1
fremtiden vil blive parter i konventionen, og medlemsstaterne blev tilskyndet til at tilslutte sig

konventionen snarest muligt.

5. I Europa-Parlamentets beslutning af 1. juni 2017 blev medlemsstaterne tilskyndet til at
undertegne og ratificere Haagerkonventionen fra 2000 og opfordret til at fremme voksnes ret
til selvbestemmelse ved i national ret at indfere lovgivning om fuldmagter i forbindelse med
manglende retlig handleevne. Det fremsatte ogsd henstillinger til Kommissionen om dette
emne og bemarkede, at beskyttelsen af sdrbare voksne, herunder personer med handicap,
kraever en hel reekke konkrete og mélrettede tiltag. I denne resolution blev Kommissionen
opfordret til at vedtage et forslag til forordning med sigte pa at styrke samarbejdet mellem
medlemsstaterne og sikre automatisk anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om

beskyttelse af sarbare voksne og fuldmagter i forbindelse med manglende retlig handleevne.

6.  Haagerkonventionen fra 2000 er indtil videre blevet ratificeret af ti medlemsstater og

undertegnet af seks andre'.

En statusoversigt kan ses pa:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71.
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https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=71

Som et menneskerettighedsinstrument med en eksplicit social udviklingsdimension er der i
FN's konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap (herefter
"handicapkonventionen"), som bade EU og dets medlemsstater er parter i, en bred definition
af begrebet personer med handicap. Handicapkonventionen forte til et paradigmeskift med
hensyn til rets- og handleevne for personer med handicap ved at stadfzste, at alle personer
med handicap ber have rets- og handleevne pé lige fod med andre. Det kraver, at
deltagerstaterne traeffer passende foranstaltninger til at stotte personer med handicap i
udevelsen af deres rets- og handleevne. Selv om handicapkonventionen fokuserer pa personer
med handicap og ikke behandler handicap ud fra et "sarbarhedsperspektiv", men snarere ud
fra en menneskerettighedsbaseret tilgang, ber Haagerkonventionen fra 2000 gennemfores
under fuld overholdelse af handicapkonventionen. Ved gennemforelsen af disse to
instrumenter forfelges for begges vedkommende mélet om at fremme og beskytte

rettighederne for personer med handicap.

Om strafferetlige sporgsmal

8.

I Stockholmprogrammet blev der ogsa lagt stor vaegt pa at styrke enkeltpersoners rettigheder i
straffesager, og Det Europaiske Réad sa i punkt 2.4 heri med tilfredshed pa Rédets vedtagelse
af kereplanen med henblik pa at styrke mistenktes og tiltaltes proceduremassige rettigheder,
og det opfordrede ogsa Kommissionen til at fremsatte de planlagte forslag, herunder sarlige

garantier for mistaenkte eller tiltalte, der er sarbare (foranstaltning E).
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9.  Til dato er der vedtaget seks foranstaltninger om proceduremassige rettigheder i straffesager 1
henhold til kereplanen, nemlig Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU (om
retten til tolke- og oversatterbistand 1 straffesager), 2012/13/EU (om ret til information under
straffesager) og 2013/48/EU (om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i sager
angdende europiske arrestordrer og om ret til at fa en tredjemand underrettet ved
frihedsberovelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulere myndigheder
under frihedsbergvelsen) samt direktiv (EU) 2016/343 (om styrkelse af visse aspekter af
uskyldsformodningen og retten til at vare til stede under retssagen i straffesager), 2016/800
(om retssikkerhedsgarantier for barn, dvs. personer under 18 ar, der er mistaenkte eller tiltalte i
straffesager) og 2016/1919 (om retshjelp til mistenkte og tiltalte i straffesager og til
eftersogte 1 sager angdende europaiske arrestordrer); 1 det omfang de sarlige behov for
sarbare mistankte eller tiltalte er omhandlet i disse direktiver, skal der tages hensyn til dem

ved gennemforelsen heraf.

10. I Kommissionens henstilling af 27. november 2013 om retssikkerhedsgarantier for srbare
personer, der er mistaenkt eller tiltalt i straffesager, blev medlemsstaterne opfordret til at
styrke visse processuelle rettigheder for alle sarbare mistankte eller tiltalte personer, der ikke
er i stand til at forstd og deltage effektivt i en straffesag pa grund af alder, deres fysiske eller
mentale tilstand eller handicap. Denne henstilling vedrerer derfor sarbare voksne. Den
fastsetter imidlertid i sagens natur ikke rettigheder eller forpligtelser, som kan handheves og
kun én medlemsstat har givet underretning om de foranstaltninger, der er nedvendige for at

folge henstillingen.

11. I Stockholmprogrammets punkt 2.3.4 blev Kommissionen og medlemsstaterne opfordret til at
vise ofre for kriminalitet serlig opmarksomhed. I overensstemmelse hermed vedtog Rédet
den 10. juni 2011 en resolution om en kereplan for styrkelse af ofres rettigheder og

beskyttelse, serlig i straffesager.
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12.  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU fastsatte minimumsstandarder for ofre
for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse med det formél at sikre, at
ofre for kriminalitet fir passende information, stette og beskyttelse og kan deltage 1
straffesagen. Det spger at fremme retten til menneskelig verdighed, livet, den fysiske og
mentale integritet, frihed og sikkerhed, respekt for privatliv og familieliv, ejendomsretten,
princippet om ikkeforskelsbehandling, princippet om ligestilling mellem mand og kvinder, og
berns, &ldres og handicappedes rettigheder samt retten til en retfaerdig rettergang. Dette
direktiv bergrer ikke mere vidtgdende bestemmelser 1 andre EU-retsakter, der mere mélrettet
behandler de sarlige behov hos visse kategorier af ofre sdsom ofre for menneskehandel og

ofre for seksuelt misbrug af bern, seksuel udnyttelse og bernepornografi.

13.  Iden forste EU-strategi for ofres rettigheder (2020-2025)* anerkendes det, at det for de mest
sarbare ofre sdsom handicappede og ®ldre er noget af en provelse at gd igennem en straffesag

og héandtere eftervirkningerne af en forbrydelse.

14. Rapporterne fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet med en vurdering af
gennemforelsen af direktivet om ofres rettigheder® og direktivet om den europeaiske

beskyttelsesordre* viser, at der er behov for yderligere fremskridt for at nd disse instrumenters

fulde potentiale.
2 COM(2020) 258 final af 24.6.2020.
3 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réddet om gennemforelsen af Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder
for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af
Radets rammeafgorelse 2001/220/RIA (COM(2020) 188 final af 11.5.2020).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om gennemforelsen af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den europziske
beskyttelsesordre (COM(2020) 187 final af 11.5.2020).
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Radets overvejelser

Generelle betragtninger

15. EU-strategien for rettigheder for personer med handicap (2021-2030) behandler de forskellige
udfordringer, som personer med handicap, herunder &ldre med handicap, star over for, og
sigter mod at gere fremskridt med gennemforelsen af alle omrader af handicapkonventionen
pa bade EU- og medlemsstatsplan. Det fremgér af strategien, at Kommissionen vil samarbejde
med medlemsstaterne om at gennemfore Haagerkonventionen fra 2000 i overensstemmelse

med handicapkonventionen.

16. Covid-19-pandemikrisen pavirker hele samfundet og har en s&rlig indvirkning pé de voksne,

der i forvejen er sarbare.

17. Befolkningens aldring er et fenomen, der pdvirker vores samfund, idet bide antallet og

andelen af @ldre vokser i hele Europa.

18. Ifelge rapporten om befolkningsaldringen 2021, som Europa-Kommissionen udsendte den 20.
november 2020, ventes den samlede befolkning i EU at falde pa lang sigt, og aldersstrukturen
vil @ndre sig betydeligt i de kommende értier. EU's befolkning ventes at falde fra 447
millioner 1 2019 til 424 millioner 1 2070, og i denne periode vil medlemsstaternes
befolkninger blive markant aldre pa grund af dynamikken i fertilitet, forventet levetid og

migration. Medianalderen ventes at stige med fem ar i lobet af de kommende artier.

19. Et betydeligt antal voksne er udsat for begraensninger: Eurostat forventer, at en femtedel af
EU's befolkning vil have en eller anden form for handicap inden udgangen af 2050. Mange af
disse voksne er eller vil blive sdrbare og er 1 kraft af de mange hindringer, der stadig findes
for personer med et alvorligt mentalt og/eller fysisk handicap, ikke eller vil ikke vare 1 stand

til at beskytte deres egne interesser uden tilstraekkelig stotte.
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20.

21.

22.

23.

Denne situation pavirker rets- og handleevnen for sarbare voksne, som stir over for
udfordringer og vanskeligheder med hensyn til at beskytte deres rettigheder, forsvare deres
interesser og fa adgang til domstolene og tilsvarende organer, bade i1 nationale og
grenseoverskridende situationer. I grenseoverskridende situationer, f.eks. i forbindelse med
borgere, der er bosat i et andet land end det, hvor de er statsborgere, kan disse eksisterende
vanskeligheder forvarres af yderligere hindringer med hensyn til sprog, reprasentation eller

adgang til retssystemet og til offentlige tjenester generelt.

Med tanke pa Radets konklusioner fra 2020 om "adgang til domstolene og tilsvarende organer
— udnyttelse af digitaliseringens muligheder", som behandler sérbare voksnes behov med
hensyn til digital adgang til domstolene og tilsvarende organer, ber der laegges saerlig vaegt pa
yderligere at stotte forbedringen af deres digitale feerdigheder og deres adgang til oplysninger
for at beskytte deres rettigheder.

Fri beveegelighed og opholdsret for personer i EU er hjernesten i unionsborgerskabet, og

sarbarhed ma ikke vare en hindring for den fulde udevelse af rettigheder.

Under udvekslingen af synspunkter pa justitsministrenes uformelle mede den 29. januar 2021
understregede de betydningen af Haagerkonventionen fra 2000 som et middel til at styrke
beskyttelsen af sérbare voksne. Ministrene fremhavede, at et forste skridt ber vaere at oge
antallet af ratifikationer fra medlemsstaternes side. De dreftede ogsa muligheden for at styrke
rammerne 1 EU for at lette den frie bevaegelighed for afgerelser om beskyttelse af sarbare
voksne. P4 det strafferetlige omrade understregede ministrene, at der er behov for en bedre
gennemforelse af den eksisterende retlige ramme med henblik pa at sikre sérbare voksnes

fulde udevelse af deres rettigheder og deres beskyttelse, nar de er ofre for kriminalitet.
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Om civilretlige sporgsmdl

24.

25.

26.

27.

Der findes i dag ingen ensartede internationale privatretlige regler inden for civilretligt
samarbejde vedrorende beskyttelse af sdrbare voksne i grenseoverskridende situationer 1 hele
EU, og der er forskelle mellem medlemsstaternes lovgivning om kompetence, lovvalg og
anerkendelse og fuldbyrdelse af beskyttelsesforanstaltninger. Reglernes mangfoldighed pa
disse omrader kan hindre udevelsen af sarbare voksnes ret til at feerdes frit og opholde sig i en
medlemsstat efter eget valg. Den kan ogsa vanskeliggore disse borgeres mulighed for at opna
passende beskyttelse 1 forbindelse med forvaltningen af deres ejendom i en

grenseoverskridende sammenhang.

Selvbestemmelsesretten er en grundleggende rettighed, og reprasentationsbefojelser, hvorved
en voksen pa forhdnd har truffet foranstaltninger til sin pleje og/eller repraesentation, ber

respekteres inden for EU.

Haagerkonventionen fra 2000 indeholder bestemmelser om beskyttelse i forbindelse med
internationale forhold for voksne, der som folge af deres personlige evners begransning eller
utilstreekkelighed ikke er i stand til at beskytte deres interesser. Denne konvention har til
formal at forebygge konflikter mellem de kontraherende parters retssystemer for sd vidt angér
retternes kompetence, lovvalg og anerkendelse og fuldbyrdelse af foranstaltninger til
beskyttelse af voksne, samtidig med at det sikres, at en "repraesentationsbefgjelse” har
retskraft 1 en anden kontraherende part, og at der indferes en administrativ

samarbejdsmekanisme mellem parterne.

Sarbare voksne kan sta over for betydelige vanskeligheder i en greenseoverskridende
sammenheeng i EU, f.eks. nér en afgerelse om udpegelse af en reprasentant, der er truffet i én
medlemsstat, skal anerkendes i en anden medlemsstat, eller nar der er behov for segsmal

vedrarende deres faste ejendom eller bankkonti 1 udlandet, i mange tilfelde for at sikre deres

underhold.
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28.

Pa hejniveaukonferencen "Protecting Vulnerable Adults across Europe — the Way Forward",
der blev holdt den 30. marts 2021, understregede en raekke paneldeltagere, at det ganske vist
er vigtigt at opbygge erfaring og vurdere resultaterne af gennemforelsen af
Haagerkonventionen fra 2000, men at EU ber vare mere ambitigs og ga videre med hensyn til
at tilstrebe indbyrdes tilnermelse af de internationale privatretlige regler for at sikre en

effektiv beskyttelse af sarbare voksne ud fra princippet om gensidig anerkendelse.

Om strafferetlige sporgsmal

29.

30.

31.

32.

Den stadig mere omfattende udevelse af retten til fri bevagelighed og ophold afspejles 1
sagens natur ogsa i det stigende antal personer, der er involveret i straffesager 1 en anden

medlemsstat end den, hvor de er statsborgere.

Sarbare voksne, der er mistaenkt eller tiltalt 1 straffesager, kan opleve en rekke
vanskeligheder, der kan hindre den fulde udevelse af deres processuelle rettigheder og kan

undergrave retten til en retferdig rettergang.

EU og dets institutioner ber reagere pa de problemer og vanskeligheder, som europaiske
borgere stir over for 1 forbindelse med udevelsen af deres rettigheder, navnlig i
grenseoverskridende situationer, og skal sikre fuld og effektiv adgang til domstolene og

tilsvarende organer for alle europaiske borgere.

P& hejniveaukonferencen "Protecting Vulnerable Adults across Europe — the Way Forward",
der blev holdt den 30. marts 2021, blev det fremhavet, at der ber indferes
retssikkerhedsgarantier for personer, som er sirbare, hvilket indebarer at kortleegge og
anerkende deres specifikke behov og tage hensyn til dem under hele deres involvering i
straffesagen og at yde stotte for at sikre, at misteenkte og tiltalte personer fuldt ud forstar
sagens art og dens konsekvenser, og at de deltager effektivt i den pageldende straffesag, samt

at beskytte personer, der er srbare som oftre.

9606/21 clf 10
BILAG JAL2 DA



Konklusioner

33.

34.

Under hensyntagen til ovenstaende mener Radet, at der ber geres en yderligere indsats for at

styrke beskyttelsen af sarbare voksne i EU, bade pa det civil- og det strafferetlige omrade.

I denne henseende opfordrer det Kommissionen og medlemsstaterne til inden for rammerne af
deres befojelser og under overholdelse af narhedsprincippet samt under henvisning til

behovet for at undga overlapning af regler at vedtage folgende foranstaltninger:

Radet opfordrer medlemsstaterne til

Om bade civil- og strafferetlige sporgsmdl

om muligt at anvende de disponible finansieringsmuligheder fra EU-budgettet, f.eks.
genopretnings- og resiliensfaciliteten, programmet for retlige anliggender og programmet for
rettigheder og vardier, med henblik pa aktivt at udvikle foranstaltninger vedrerende

beskyttelse og fremme af sdrbare voksnes rettigheder, herunder inden for digitale faerdigheder

Om civilretlige sporgsmal

at fremme en storre bevidsthed om Haagerkonventionen fra 2000 blandt retter, praktikere og
alle interessenter, der er involveret i dens gennemforelse, navnlig gennem udveksling af
erfaringer og udvikling af god praksis, for sa vidt angar de medlemsstater, der allerede er

parter i Haagerkonventionen fra 2000

at fremskynde procedurerne for ratifikation af Haagerkonventionen fra 2000 med henblik pa
at afslutte ratifikationen sa hurtigt som muligt, navnlig med henblik pa den kommende sarlige
kommission for denne konvention, der tilretteleegges af Haagerkonferencen om International

Privatret, for sa vidt angar de medlemsstater, der er involveret i de pageldende procedurer

at indlede og/eller fremme nationale konsultationer om en mulig tiltreedelse af

Haagerkonventionen fra 2000 s& hurtigt som muligt for sa vidt angér alle andre medlemsstater
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— at sikre, at de nationale foranstaltninger til beskyttelse af sdrbare voksne er i

overensstemmelse med handicapkonventionen

Om strafferetlige sporgsmal

— at sikre korrekt og fuldsteendig gennemforelse af direktiv 2010/64/EU, direktiv 2012/13/EU,
direktiv 2013/48/EU, direktiv (EU) 2016/343 og direktiv (EU) 2016/1919 og udveksle bedste

praksis, navnlig med hensyn til sarbare voksne

— at bestrebe sig pé at tage hensyn til Kommissionens henstilling af 27. november 2013 om

retssikkerhedsgarantier for sdrbare personer, der er mistenkt eller tiltalt i straffesager

— at sikre en korrekt og fuld gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgorelse

2001/220/RIA

— at udveksle bedste praksis om gennemforelsen af direktiv 2012/29/EU, navnlig med hensyn til
oprettelsen af integrerede, malrettede og specialiserede stottetjenester som supplement til eller
som en del af almindelige hjelpetjenester for ofre for de mest sérbare oftre, f.eks.
handicapinkluderende tjenester, der er tilgeengelige for personer med handicap, som fastsat i

EU-strategien for ofres rettigheder (2020-2025)

— at ege brugen af greenseoverskridende mekanismer til beskyttelse af ofre 1 EU, herunder den

europaiske beskyttelsesordre’

- at sikre, at sarbare voksne, uanset om de er mistenkte eller tiltalte eller ofre, straks
identificeres, og at deres sirbarhed vurderes pa passende vis, s& de fuldt ud kan udeve deres

rettigheder 1 henhold til EU-retten 1 overensstemmelse med handicapkonventionen.

5 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den
europeiske beskyttelsesordre.
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Rédet opfordrer Kommissionen til
Om civilretlige sporgsmdl

— at vurdere mulige tiltag til at tilskynde flere medlemsstater til at ratificere

Haagerkonventionen fra 2000 hurtigst muligt

— at gennemfore en grundig undersggelse med henblik pa ngje at overveje og vurdere, hvordan
Den Europaiske Union yderligere kan styrke beskyttelsen af sarbare voksne i

grenseoverskridende situationer

— at overveje, om der eventuelt er behov for en retlig ramme 1 Den Europ@iske Union for at
lette den frie bevagelighed for retsafgerelser og udenretslige afgerelser om beskyttelse af
sarbare voksne i civilretlige sager, hvilket ogsd kan omfatte repraesentationsbefejelser, og

livstestamenter om laegebehandling

— at foreleegge Europa-Parlamentet, Radet og Det Europ®iske Okonomiske og Sociale Udvalg

en rapport om resultaterne af undersegelsen, om nedvendigt ledsaget af lovgivningsforslag
Om strafferetlige sporgsmal

— at undersege, om der er behov for pd en omfattende méde at styrke retssikkerhedsgarantierne
for sérbare voksne, der er mistenkte eller tiltalte i straffesager, pd grundlag af en
undersogelse, der vil gere det muligt at overveje, hvordan Den Europaiske Union ber ga

videre med beskyttelsen af sdrbare voksne i overensstemmelse med handicapkonventionen

— ngje at overveje behovet for at fastlegge ensartede og falles kriterier med henblik pa at
identificere sdrbare voksne 1 straffesager, idet der tages hensyn til, at sarbarhed kan tilskrives

en lang reekke omstendigheder og ikke nedvendigvis har én felles drsag

9606/21 clf 13
BILAG JAL2 DA



at tage hensyn til de specifikke behov hos sarbare voksne i forbindelse med overvigningen og
sikringen af en korrekt og fuld gennemforelse af ovennavnte direktiv 2010/64/EU, direktiv
2012/13/EU, direktiv 2013/48/EU, direktiv (EU) 2016/343 og direktiv (EU) 2016/1919, for s

vidt som de serlige behov hos sarbare mistaenkte eller tiltalte behandles 1 disse direktiver

at fremme maélrettet og specialiseret beskyttelse af sdrbare voksne gennem EU's
finansieringsmuligheder og EU-kampagnen om ofres rettigheder som fremhavet i EU-
strategien for ofres rettigheder (2020-2025); der ber ved en sidan stette og beskyttelse tages

hensyn til den intersektionalitet, der er forbundet med viktimisering

at tage hensyn til de specifikke behov hos sarbare voksne i forbindelse med overvigningen og
sikringen af en korrekt og fuld gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgerelse

2001/220/RIA og

at samarbejde med medlemsstaterne for at kortlaegge horisontale eksempler pa god praksis 1

denne henseende.
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