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NEUVOSTON SUOSITUS

koordinoidusta lihestymistavasta vapaan liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian
johdosta 13 péiviné lokakuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21 artiklan

2 kohdan, 168 artiklan 6 kohdan ja 292 artiklan ensimmaéisen ja toisen virkkeen,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 13 pdivani lokakuuta 2020 neuvoston suosituksen (EU) 2020/1475
koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian
johdosta!. Suosituksessa (EU) 2020/1475 vahvistettu koordinoitu 1dhestymistapa koski
seuraavia keskeisid seikkoja: yhteisten perusteiden ja raja-arvojen soveltaminen, kun
padtetddn vapaata litkkuvuutta koskevien rajoitusten kayttoonotosta, yhteisesti sovittuithin
vérikoodeihin perustuvan kartan laatiminen covid-19-tartuntariskistd ja koordinoitu
lahestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin, joita voidaan tarvittaessa soveltaa alueiden
vililld liikkuviin henkil6ihin sen mukaan, millainen tartuntariski kyseisilld alueilla on.

(2) Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus on julkaissut suosituksessa (EU) 2020/1475
vahvistettujen perusteiden ja kynnysarvojen perusteella kerran viikossa alueittain jaotellun
jésenvaltioiden kartan jésenvaltioiden pdétoksenteon tueksiZ.

1 EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3.
Saatavilla osoitteessa: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-
maps-coordinated-restriction-free-movement
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Epidemiologisen tilanteen kehittyessid komission olisi suosituksen (EU) 2020/1475
johdanto-osan 15 kappaleen mukaisesti sddnnéllisesti arvioitava Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskuksen tuella tisséd suosituksessa esitettyja perusteita, tietotarpeita ja raja-arvoja
sekd sitd, olisiko syytd harkita muita perusteita tai mukauttaa raja-arvoja, seké toimitettava
neuvoston tarkasteltavaksi havaintonsa seka tarvittaessa mahdollinen ehdotus suosituksen
muuttamisesta.

Tallaisen komission ehdotuksen perusteella neuvosto hyviksyi 1 pdivéana helmikuuta 2021
neuvoston suosituksen (EU) 2021/119 koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan
liikkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun neuvoston suosituksen
(EU) 2020/1475 muuttamisesta®, jotta voitiin ottaa huomioon yhteisotartuntojen erittédin
suuri madrd kaikkialla unionissa ja niiden mahdollinen yhteys huolta aiheuttavien uusien
SARS-CoV-2-muunnosten suurempaan tartuttavuuteen.

Jasenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti rajoittaa vapaata litkkuvuutta koskevaa
perusoikeutta kansanterveyteen liittyvistd syistd. SARS-CoV-2:n levidmisen rajoittamiseksi
kayttoon otettavien toimenpiteiden, jotka rajoittavat henkiléiden vapaata liikkuvuutta
unionissa, olisi perustuttava tiettyihin rajattuihin yleista etua koskeviin syihin eli
kansanterveyden suojeluun. On vilttdmitontd, ettd téllaisia rajoituksia sovellettaessa
noudatetaan unionin oikeuden yleisid periaatteita, erityisesti suhteellisuus- ja
syrjimittomyysperiaatteita. Toimenpiteiden soveltamisala ja kesto olisi ndin ollen rajattava
tiukasti ottaen huomioon pyrkimykset palauttaa vapaa litkkuvuus unionissa, eivitka ne saisi
ylittdd sitd, mikd on ehdottoman vélttdméatontd kansanterveyden suojelemiseksi. Lisédksi
tallaisten toimenpiteiden olisi oltava yhdenmukaisia niiden toimenpiteiden kanssa, joita
unioni toteuttaa varmistaakseen tavaroiden ja vélttiméttdmien palvelujen saumattoman
vapaan litkkuvuuden sisimarkkinoilla, mukaan lukien lddkintitarvikkeiden ja 144kintd- ja
terveydenhuoltohenkildston vapaa litkkuvuus niin kutsuttujen vihreiden kaistojen
rajanylityspaikkojen kautta, jotka mainitaan vihreiden kaistojen tdytdntodnpanosta terveyden
suojelemiseksi ja tavaroiden ja vilttiméattomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti 23 pédivani
maaliskuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa®.

Jotta voidaan helpottaa vapaata litkkuvuutta ja oleskelua jasenvaltioiden alueella koskevan
oikeuden kayttdd, Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 20 pdivdnd toukokuuta 2021
sopineet, ettd otetaan kdyttoon yhteinen kehys covid-19-rokotuksia ja -testausta seki taudista
parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten, niin kutsutun digitaalisen
covid-todistuksen, myontdmisté, todentamista ja hyvaksymistéd varten. EU:n digitaalisen
covid-todistuksen pitiisi osaltaan helpottaa niiden vapaata litkkuvuutta rajoittavien
toimenpiteiden asteittaista ja koordinoitua purkamista, jotka on otettu kdytt6on unionin
oikeuden mukaisesti SARS-CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi Liikkumisvapauden
helpottaminen on yksi keskeisistd edellytyksisti sille, ettd talouden elpyminen voi alkaa.
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EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1.
EUVL C 961, 24.3.2020, s. 1.
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Neuvosto hyvéksyi 20 paivand toukokuuta 2021 neuvoston suosituksen EU:hun
suuntautuvaa muuta kuin vélttdmatontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta
rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annetun suosituksen (EU) 2020/912
muuttamisesta®. Siind suositetaan, ettd jdsenvaltiot helpottaisivat EU:hun suuntautuvaa
muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskevia rajoituksia erityisesti niiden kolmansien
maiden kansalaisten osalta, jotka ovat saaneet viimeisen suositellun annoksen
covid-19-rokotetta, jolle on mydnnetty myyntilupa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 726/2004° 20 mukaisesti. Liséiksi jisenvaltioilla on mahdollisuus sallia
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten EU:hun suuntautuva muu kuin vélttiméaton
matkustaminen, jotka ovat saaneet viimeisen suositellun annoksen covid-19-rokotetta, jonka
WHO on hyviksynyt hititilannekiyttoon’. Suosituksessa (EU) 2021/816 myds nostettiin
raja-arvoja, jotka koskevat ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivista
maérdd, jonka avulla laaditaan luettelo EU:n ulkopuolisista maista, joista muu kuin
valttimaton matkustaminen olisi sallittava. Samaan aikaan suosituksessa (EU) 2021/816
esitetddn "hitdjarrumekanismi”, jonka avulla jdsenvaltiot voivat reagoida nopeasti ja
koordinoidusti rajoittaakseen viliaikaisesti vain vélttimattomimpain kaikkea matkustamista
asianomaisista kolmansista maista, jotta voidaan rajoittaa riskid huolta aiheuttavien tai
seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten levidmisestd EU:hun. Suositusta
2020/1475 olisi mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon tdma kehitys, mukaan lukien
ilmoitettujen tapausten madrdéd koskevan raja-arvon muutos.

Eurooppa-neuvosto totesi 25 paivini toukokuuta 2021 antamissaan paételmissi®, ettd toimia
koordinoidun toimintamallin varmistamiseksi olisi jatkettava ennen kesdi. Tédssd yhteydessa
Eurooppa-neuvosto oli tyytyvdinen EU:n digitaalisesta covid-todistuksesta saavutettuun
yhteisymmaérrykseen ja kehotti ottamaan sen nopeasti kiyttoon. Seuraavaksi olisi
helpotettava vapaata liikkuvuutta EU:ssa, minké vuoksi Eurooppa-neuvosto kehotti
tarkistamaan kesdkuun puoliviliin mennessa suositusta (EU) 2020/1475. Eurooppa-neuvosto
ilmaisi tyytyvaisyytensd my0s suosituksen (EU) 2021/816 hyvaksymiseen.

[EU:n digitaalista covid-todistusta koskevaa asetusta] aletaan soveltaa 1 péivésti
heindkuuta 2021. Kyseisesta paivistd alkaen henkil6illd, jotka on rokotettu tai testattu taikka
jotka ovat parantuneet, on oikeus saada EU:n digitaalinen covid-todistus, mukaan lukien
henkil6t, jotka on rokotettu ennen [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen]
soveltamisen alkamispdivad, vaikkakin osana kliinistd ladketutkimusta. Suositusta (EU)
2020/1475 olisi sen vuoksi mukautettava, jotta voidaan hyodyntdd EU:n digitaalista
covid-todistusta koskevaa kehystd parhaalla mahdollisella tavalla. EU:n digitaalisten
covid-todistusten avulla voidaan erityisesti varmistaa rokotuksia, testausta ja parantumista
koskevien yhteentoimivien todistusten luotettava myontdminen, todentaminen ja
hyvaksyminen. /[EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] mukaisesti
myonnettyjen todistusten olisi siten oltava ensisijainen EU:n sisdisen matkustamisen
yhteydessa kaytettdavi véline

EUVL L 182,21.5.2021, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31 pdivana
maaliskuuta 2004, ihmisille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison lupa- ja
valvontamenettelyistd ja Euroopan lddkeviraston perustamisesta (EUVL L 136, 30.4.2004,
s. 1).
https://extranet.who.int/pqweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-
who-eulpg-evaluation-process

EUCO 5/21.
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[EU:n digitaalista covid-todistusta koskevassa asetuksessa] sdadetdan kuuden viikon
siirtymédajasta, jotta jdsenvaltioilla, jotka eivit kykene myontdméén todistuksia mainitun
asetuksen mukaisessa muodossa sen soveltamisen alkamispdivastd, on mahdollisuus
myontéd edelleen todistuksia, jotka eivét vield ole /EU:n digitaalista covid-todistusta
koskevan asetuksen] mukaisia Siirtyméaikana tillaiset todistukset ja ennen [EU:n
digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] soveltamisen alkamispdivdd myonnetyt
todistukset on hyvéksyttiava kaikissa jasenvaltioissa edellyttden, ettd ne sisdltdvat kaikki
tarvittavat tiedot. Suosituksen (EU) 2020/1475 soveltamiseksi tillaisia todistuksia olisi siten
pidettavd /EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] mukaisesti myonnettyina.

Lisiksi henkildille, joilla ei ole hallussaan EU:n digitaalista covid-todistusta erityisesti siksi,
ettd heidat on rokotettu ennen [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen]
soveltamisen alkamispiivad, olisi annettava kaikki kohtuulliset mahdollisuudet osoittaa
muilla keinoin, ettd heidédn olisi voitava hyotyd asiaankuuluvia vapaan liikkkuvuuden
rajoituksia koskevasta vapautuksesta, jonka jisenvaltio myontda tillaisten todistusten
haltijoille.

Olisi pyrittdva varmistamaan EU:n digitaalisen covid-todistuksen saumaton kéyttdonotto.
Téssé tarkoituksessa jdsenvaltioiden olisi hyddynnettdvd mahdollisimman suuressa médrin
kansallisen lainsddddannon nojalla olemassa olevia mahdollisuuksia myontda covid-19-
todistuksia, jotta voidaan aloittaa todistusten myontdminen /[EU:n digitaalista covid-
todistusta koskevan asetuksen] mukaisessa muodossa jo ennen sen soveltamisen alkamista
niiden teknisten eritelmien perusteella, joita jisenvaltiot ovat kehittdneet sdhkoisten
terveyspalvelujen verkostossa®. Jos kansallisissa sdadoksissi sdddetidn covid-19-todistusten
todentamisesta, EU:n digitaalisen covid-todistuksen haltijat voisivat jo hyddyntda niitd
matkustamisen yhteydessd. Komissio tukee titd prosessia kdynnistimélla EU:n digitaalisen
covid-todistuksen keskeisen osan eli EU:n palveluvdylén, johon tallennetaan julkiset
avaimet, joita tarvitaan EU:n digitaalisen covid-todistuksen todentamiseen. Koska EU:n
palveluviyldn kautta ei vaihdeta henkil6tietoja, jasenvaltiot voisivat hyddyntdd sen
toimintoja jo ennen kuin [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevaa asetusta] aletaan
soveltaa.

[Imoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen méérd on EU:n ja ETA:n
alueella vahvassa ja jatkuvassa laskussa, mika liittyy etupédssé siihen, ettd rokotuskattavuus
on noussut merkittdvasti kaikkialla unionissa. Vahintdén 18-vuotiaista aikuisista oli

27 paivédn toukokuuta 2021 mennessd saanut yhden rokoteannoksen 42,8 prosenttia ja
tdyden rokotussuojan 18,9 prosenttia (méérat ovat kumulatiivisia). On tarkedd huomata, etta
tdyden rokotussuojan saaneiden kumulatiivinen maéra on suuri prioriteettiryhmissé, kuten
vithintdin 80-vuotiaiden ja terveydenhuollon tyontekijoiden keskuudessal’. Jisenvaltioiden
olisi rajoitusten soveltamista harkitessaan otettava huomioon suojan taso, joka saadaan
rokotekattavuuden nousun myotd, erityisesti kohderyhmien keskuudessa.

10

Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 fi
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Tamin myonteisen kehityksen ansiosta jdsenvaltiot ovat alkaneet asteittain purkaa sekd
matkustamisen ettd muun toiminnan alalla toimenpiteitd, jotka on otettu kdyttoon SARS-
CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi. Jotta tima tapahtuisi turvallisesti, monet
jasenvaltiot hyodyntévit covid-19-todistuksia, jotka kattavat rokottamisen, testitulokset
ja/tai parantumisen. Suositusta (EU) 2020/1475 olisi mukautettava, jotta voidaan
koordinoida toimia, joilla pyritdén purkamaan asteittain vapaata liikkkuvuutta rajoittavat
toimenpiteet, jotka on otettu kdytt6on unionin oikeuden mukaisesti SARS-CoV-2-viruksen
levidmisen rajoittamiseksi. Jotta voidaan ottaa huomioon suosituksella (EU) 2020/1475
kayttoon otettuihin eri véreihin luokiteltujen alueiden véliset erot epidemiologisessa
tilanteessa ja tarjota enemmaén selkeyttd ja varmuutta unionissa matkustaville henkiléille,
rajoituksia, joita jasenvaltiot voivat soveltaa omien padtoksentekoprosessiensa perusteella,
olisi selkeytettdvi edelleen.

Kun on kyse alhaisesta tartuntojen mééristd oranssiksi luokitellulla alueella, tillaisilta
alueilta matkustavilta henkil6ilti ei pitdisi vaatia karanteenia eikd omachtoista
eristdytymistd. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin vaatia tillaisilta matkustajilta
SARS-CoV-2-tartunnan havaitsemiseksi tehtdvaa testid tai tarjota testeja saapumisen
yhteydessa.

Jotta matkustamista voitaisiin yksinkertaistaa unionissa, olisi vahvistettava
SARS-CoV-2-tartuntaa koskevien testien vakiopituiset voimassaoloajat ja otettava tissi
yhteydessa huomioon myds yhteentoimivan EU:n digitaalisen covid-todistuksen tuleva
kayttoonotto. Useimmat jésenvaltiot ovat jo sddtdneet, ettd molekulaarista
nukleiinihappotestid (NAAT) varten vaadittava néytteenotto on tehtidva enintéén 72 tuntia
ennen saapumista, jotta se olisi hyvéksyttdva. Lyhempi, enintdén 48 tunnin voimassaoloaika
on perusteltu niiden pika-antigeenitestien osalta, jotka on lueteltu terveysturvakomitean
hyviksymén yhteisen covid-19-taudin pika-antigeenitestien luettelon!! liitteessa I, jos
jasenvaltio hyviksyy téllaiset testit matkustustarkoituksiin. Molemmissa tapauksissa testien
on oltava terveydenhuollon ammattilaisten tai muun pétevin testaushenkildston suorittamia.

Kuten [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevassa asetuksessa] todetaan, jisenvaltioita
kannustetaan varmistamaan kohtuuhintaiset ja laajalti saatavilla olevat
testausmahdollisuudet, jotta voidaan helpottaa vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden
harjoittamista, ottaen huomioon, ettd osalla véestdsti ei ole vield ollut tilaisuutta saada
rokotetta. Pika-antigeenitestien kayttd helpottaisi testitulostodistusten myontamisti
kohtuuhintaan. Komissio on my®0s ilmoittanut olevansa valmis mobilisoimaan

100 miljoonaa euroa jasenvaltioiden tukemiseksi kohtuuhintaisten testien tarjoamisessa.

Henkiloiltd, jotka matkustavat punaiseksi luokitellulta alueelta, voitaisiin edelleen vaatia
karanteenia tai omachtoista eristdytymistd, ellei heilld ole hallussaan vakiopituisten
voimassaoloaikojen mukaista testitodistusta. Henkil6iltd, joilla ei ole hallussaan téllaista
testitodistusta, voitaisiin vaatia SARS-CoV-2-tartuntaa koskevaa testid saapumisen
yhteydessi ja tarvittaessa karanteenia tai omaehtoista eristiytymistd, kunnes saadaan
negatiivinen testitulos.
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Saatavilla osoitteessa:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat_common-list_en.pdf
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Pakollinen karanteeni tai omaehtoinen eristdytyminen, jota vaaditaan toisesta jisenvaltiosta
saapuvilta henkil6iltd, rajoittaa merkittavésti vapaata liikkkuvuutta. Sitd olisi vaadittava
ainoastaan silloin, kun se on ehdottoman vilttdmatonta kansanterveyden suojelemiseksi,
esimerkiksi kun asianomainen henkil6 saapuu punaiseksi luokitellulta alueelta ilman
SARS-CoV-2-tartuntaa koskevaa testid tai tummanpunaiseksi luokitellulta alueelta taikka
kun on raportoitu huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten
suuresta esiintyvyydestd. Henkilon, jota matkustamiseen liittyva karanteeni tai omaehtoinen
eristiytyminen koskee téllaisissa tilanteissa, olisi voitava lyhentdd karanteenin tai
eristdytymisen kestoa silld edellytykselld, ettd 5—7 pdivédn kuluttua saapumisesta saadaan
negatiivinen testitulos, paitsi jos henkil6lld ilmenee covid-19-taudin oireita tai hdn saapuu
alueelta, jolla huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-Cov-2-muunnosten
esiintyvyys on suuri.

SARS-CoV-2-muunnokset aiheuttavat edelleen huolta, ja jisenvaltioiden olisi otettava ne
huomioon, kun ne rajoittavat vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian torjumiseksi.
Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus arvioi sddnnollisesti uutta nayttoa
epidemiatietojen, sdéntdihin perustuvan genomimuunnosten seulonnan tai muiden
tieteellisten lihteiden avulla havaituista muunnoksista!?. Arviointi kattaa erityisesti huolta
aiheuttavat muunnokset, joista on saatavilla selvidi ndyttdd, jonka mukaan niilld on
huomattava vaikutus taudin tarttuvuuteen, vakavuuteen ja/tai immuniteettiin, ja jotka
vaikuttavat todenndkoisesti EU:n/ETA:n epidemiologiseen tilanteeseen. Arviointi kattaa
my0s seurantaa edellyttavit muunnokset, joista on saatavilla ndyttoa
genomiominaisuuksista, epidemiologista niyttoa tai in vitro -ndyttda, jotka voivat viitata
sithen, ettd niilld on huomattava vaikutus taudin tarttuvuuteen, vakavuuteen ja/tai
immuniteettiin, ja joiden vaikutus EU:n/ETA:n epidemiologiseen tilanteeseen on realistinen.
Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus julkaisee SARS-CoV-2-muunnosten
taulukon'3, jotta saadaan yleiskatsaus huolta aiheuttavien muunnosten ja seurantaa
edellyttdvien muunnosten osuuksista sekd sekvensointimairistd. Jotta saadaan oikea-aikaista
ja tarkkaa tietoa huolta aiheuttavien ja seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten
ilmaantumisesta ja levidmisestd, Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus suosittelee,
ettd jdsenvaltioiden sekvensointimédrien olisi oltava vahintdén 10 prosenttia tai 500
sekvensointia kaikista sekvensoiduista positiivisista SARS-CoV-2-tapauksista viikossa.
Tamai todetaan my0ds komission Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle antamassa tiedonannossa "Yhtend rintamana covid-19-virusta vastaan
Riittdméttomien sekvensointimédérien vuoksi kyky havaita huolta aiheuttavat muunnokset
ennen kuin niilld on vaikutusta yleiseen epidemiologiseen tilanteeseen, huononee. Samaan
aikaan on tirkedd, ettd jasenvaltiot ottavat huomioon erot sekvensointiméadrissa, jottei
korkeita sekvensointitasoja hillittéisi.

n14

Sen vuoksi on aiheellista edelleen pyrkid voimakkaasti estiméién kaikki muu kuin
vilttimaton matkustaminen alueille ja alueilta, jotka luokitellaan tummanpunaisiksi, joilla
esiintyy paljon huolta aiheuttavia tai seurantaa edellyttdvia SARS-CoV-2-muunnoksia,
erityisesti sellaisia, jotka lisddvit taudin tarttuvuutta ja vakavuutta tai vaikuttavat rokotteiden
tehoon, ja joilla muunnosten esiintyvyys ei ole tiedossa riittiméattomien sekvensointimairien
vuoksi.

12
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14

https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern
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(22)

(23)

(24)

Rokotetuilla henkil6illé ja henkil6illé, jotka ovat parantuneet covid-19:std viimeksi
kuluneiden kuuden kuukauden aikana, ndyttda olevan nykyisen ja edelleen kehittyvéin
tieteellisen ndyton mukaan alentunut riski levittdd SARS-CoV-2-tartuntaa. Sellaisten
henkildiden vapaata liikkuvuutta, jotka luotettavan tieteellisen ndyton mukaan eivit
muodosta merkittdvaa riskid kansanterveydelle esimerkiksi sen perusteella, ettd he ovat
immuuneja SARS-CoV-2-tartunnalle eivitka voi levittdd sitd, ei pitdisi rajoittaa, silla
téllaiset rajoitukset eivit ole valttiméattomid kansanterveyden suojelua koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi. Jos epidemiologinen tilanne sen sallii, kyseisiin henkil6ihin ei pitéisi
soveltaa covid-19-pandemiaan liittyvid vapaan liikkkuvuuden lisérajoituksia, kuten
matkustamiseen liittyvid SARS-CoV-2-testejd tai matkustamiseen liittyvdd omaehtoista
eristdytymisté tai karanteenia, elleivit kyseiset lisdrajoitukset ole viimeisimman saatavilla
olevan tieteellisen ndyton mukaan ja ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti
valttdmattomiad ja oikeasuhteisia kansanterveyden suojelemiseksi sekd syrjiméttomia.

Monet jasenvaltiot ovat jo vapauttaneet tai aikovat vapauttaa rokotetut henkilot vapaata
litkkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista, ja yhteentoimivan EU:n digitaalisen
covid-todistuksen tulevan kiyttoonoton ansiosta matkustajien on helpompi todistaa, etti
heidét on rokotettu. Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus julkaisi 21 pédivana
huhtikuuta 2021 viliaikaiset ohjeet!®, jotka koskevat covid-19-tautia vastaan annettavan
tdyden rokotuksen hyotyjd taudin tarttumisen kannalta ja vaikutuksia muihin kuin
farmaseuttisiin toimenpiteisiin. Ohjeiden mukaan vaatimuksista matkustajien testauksesta ja
karanteenista, jos sellaisia on kdytdssi, voidaan luopua tai niitd voidaan muuttaa tdysin
rokotettujen henkildiden osalta edellyttiden, ettd huolta aiheuttavat tai seurantaa edellyttivat
muunnokset eivét ole levinneet lainkaan tai ne ovat levinneet erittdin vdahin alkuperdmaan
yhteisossd. Todennékdisyys sille, ettd tdysin rokotettu matkustaja aiheuttaa riskin
covid-19-tartunnan levidmisestd, arvioidaan erittdin pieneksi, ellei riskié lisd4 huolta
atheuttavien tai seurantaa edellyttivien muunnosten suuri esiintyvyys. Tdmén seurauksena
henkil6iltd, jotka on tdysin rokotettu covid-19-rokotteella, jolle on myonnetty myyntilupa
asetuksen (EY) N:o 762/2004 mukaisesti, ei pitdisi vaatia matkustamiseen liittyvia
SARS-CoV-2-lisdtestejd eikd matkustamiseen liittyvdd omaehtoista eristdytymisté tai
karanteenia heididn matkustaessaan unionin alueella. Samaan aikaan nykyisessi
epidemiologisessa tilanteessa EU:ssa/ETA-alueella olisi julkisissa tiloissa ja suurissa
kokoontumisissa, mukaan lukien matkustamisen aikana, rokotustilanteesta riippumatta
ylldpidettavd muita kuin farmaseuttisia toimenpiteitd, kuten véltettava ldhikontakteja,
kaytettava kasvosuojia ja noudatettava hyvéi kisi- ja hengityshygieniaa.

Jotta matkustaminen unionissa olisi yksinkertaisempaa, olisi vahvistettava yhteisymmaérrys
edellytyksistd, joiden tdyttyessd rokotetut henkilSt olisi vapautettava matkustusrajoituksista.
Rokotetut henkil6t olisi vapautettava rajoituksista, kun tdyden rokotesuojan saannista on
kulunut vihintddn 14 vuorokautta. Henkil6itd, jotka ovat saaneet toisen annoksen kahtena
annoksena annettavasta covid-19-rokotteesta, my0s jos kansallisten rokotusstrategioiden
mukaisesti on annettu kaksi eri covid-19-rokotteiden annosta, tai yhtend annoksena
annettavan rokotteen, voidaan pitdd tidysin rokotettuina.
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Saatavilla osoitteessa: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-
guidance-benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-transmission-and-
implications-for-non-pharmaceutical-interventions.pdf

9603/21 sas/hmu

LIITE

o0

JALA LIMITE FI


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-guidance-benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-transmission-and-implications-for-non-pharmaceutical-interventions.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-guidance-benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-transmission-and-implications-for-non-pharmaceutical-interventions.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-guidance-benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-transmission-and-implications-for-non-pharmaceutical-interventions.pdf

(25)

(26)

Rokotteiden nopean kédyttdonoton varmistamiseksi jotkin jasenvaltiot ovat alkaneet rokottaa
mahdollisimman paljon viestoryhmid, joihin kuuluvilla on suuri riski saada vakava
covid-19-tauti. Toinen suositus on, ettda SARS-CoV-2-tartunnan aiemmin saaneille
henkil6ille olisi annettava vain yksi rokoteannos (kahden annoksen rokoteohjelmassa).
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen 6 pdivind toukokuuta 2021 julkaiseman
raportin mukaan yhdeksén 23:sta vastanneesta EU-/ETA-maasta suosittelee yhtd annosta
aiemmin tartunnan saaneille (kahden annoksen rokoteohjelmassa)'®. On yhi enemmin
ndyttoa siitd, ettd aiemmin SARS-CoV-2-tartunnan saaneiden henkildiden osalta yksi annos
Comirnaty-rokotetta ja Modernan covid-19-rokotetta (mRNA-rokotteita) tuottaa
samankaltaisen tai suuremman vasta-ainevasteen sekd B-imusolu- ja T-imusoluvasteen kuin
henkil6illa, jotka eivit ole aiemmin saaneet tartuntaa. Liséksi joissakin tutkimuksissa on
todettu, ettd yksi rokoteannos aiemmin tartunnan saaneilla henkil6illd ndyttda tuottavan
samankaltaisia vasta-aine-, B-imusolu- ja T-imusoluvasteita kuin kaksi rokoteannosta
saaneilla henkil6illd, jotka eivit ole saaneet tartuntaa. On myds yhd enemmaén néyttoa siitd,
ettd aiemmin tartunnan saaneilla henkil@illd oli Vaxzevria-rokotteen yhden annoksen jélkeen
suuremmat vasta-ainetasot kuin niilld yhden annoksen saaneilla henkil6illd, jotka eivit olleet
ailemmin saaneet tartuntaa. Yksi annos aiemmin tartunnan saaneilla henkil6illa naytt4a
tuottavan samankaltaisia vasta-ainevasteita kuin kaksi rokoteannosta saaneilla henkil6illa,
jotka eivit ole saaneet tartuntaa. Myos henkildd, joka on SARS-CoV-2-tartunnan jilkeen
saanut yhden annoksen kahtena annoksena annettavasta covid-19-rokotteesta, jolle on
myonnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 762/2004 mukaisesti, olisi pidettidva
matkustamisen yhteydessé tdysin rokotettuna, jos rokotustodistuksesta kéy ilmi, ettd
rokotusohjelma on suoritettu loppuun yhden annoksen antamisen jélkeen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa vahvistaa rokotusstrategiansa.

Jasenvaltiot voivat poistaa rajoituksia myds muissa yhteyksissd. [EU:n digitaalista
covid-todistusta koskevan asetuksen] 5 artiklan 5 kohdan ensimmaisessa alakohdassa
todetaan, etté jos jdsenvaltiot hyviksyvit todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua vapaan
litkkuvuuden rajoituksista my6s muissa tilanteissa, kuten kahtena annoksena annettavan
rokotteen ensimmadisen annoksen antamisen jilkeen, niiden olisi my6s hyviksyttivd samoin
edellytyksin kyseisen asetuksen 5 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan kattamat
covid-19-rokotetta koskevat rokotustodistukset. Jasenvaltioiden olisi my0s voitava hyviksya
samaa tarkoitusta varten [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] 5 artiklan
5 kohdan toisen alakohdan kattamat covid-19-rokotetta koskevat rokotustodistukset.
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27)

(28)

(29)

(30)

Kertyvédn ndyton perusteella voidaan suositella, ettd henkil6iltd, jotka ovat parantuneet
laboratoriossa vahvistetusta covid-19-taudista, ei tarvitse vaatia matkustamiseen liittyvid
SARS-CoV-2-lisdtestejd eikd matkustamiseen liittyvdd omaehtoista eristdytymista tai
karanteenia véhintddn ensimmadisten 180 pdivdn aikana ensimmaéisestd positiivisesta
NAAT-testistd edellyttden, ettd ylldpidetddn muita kuin farmaseuttisia toimenpiteité eli
esimerkiksi véltetddn ldhikontakteja, kdytetdén kasvosuojia ja noudatetaan hyvai kasi- ja
hengityshygieniaa. Sen vuoksi monet jidsenvaltiot ovat jo vapauttaneet tai aikovat vapauttaa
parantuneet henkil6t vapaata liikkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista, ja
yhteentoimivan EU:n digitaalisen covid-todistuksen tulevan kéytt6onoton ansiosta
matkustajien on helpompi todistaa, ettd he ovat parantuneet SARS-CoV-2-tartunnan varalta
tehdystd NAAT-testistd saadun positiivisen tuloksen jilkeen.

Ennalta varautuvan ldhestymistavan mukaisesti olisi perustettava hitdjarrumekanismi, jonka
mukaan jdsenvaltioiden olisi vaadittava rokotus- tai parantumistodistusten haltijoilta
uudelleen SARS-CoV-2-testid ja/tai omaehtoista eristdytymisti tai karanteenia, jos
epidemiologinen tilanne jossakin jdsenvaltiossa tai jasenvaltion jollakin alueella heikkenee
nopeasti, erityisesti jos on raportoitu sellaisten huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien
SARS-CoV-2-muunnosten suuresta esiintyvyydestd, jotka lisddvit taudin tarttuvuutta tai
vakavuutta tai vaikuttavat rokotteen tehoon. /[EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan
asetuksen] 11 artiklan 2 kohdassa sdddetéén, ettd asianomaisen jdsenvaltion on téllaisissa
tilanteissa ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jdsenvaltioille mahdollisuuksien mukaan
48 tuntia ennen téllaisten uusien rajoitusten kéyttdonottoa. Koordinoinnin varmistamiseksi
erityisesti silloin, kun rajoituksia asetetaan uusien huolta aiheuttavien tai seurantaa
edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten vuoksi, neuvostolle olisi annettava laheisessi
yhteisty0ssd komission kanssa tehtidviksi tarkastella tilannetta uudelleen koordinoidusti
ndiden tietojen perusteella.

Jotta yhdessad matkustavia perheenjédsenii ei erotettaisi toisistaan, alaikéisiltd, jotka
matkustavat vanhempansa tai vanhempiensa tai muiden henkildiden kanssa, ei pitéisi vaatia
matkustamiseen liittyvaa karanteenia tai omaehtoista eristdytymistd, jos heiddn mukanaan
matkustaville henkilGille ei aseteta tallaista vaatimusta esimerkiksi siksi, ettd hanella tai
heilld on hallussaan rokotus- tai parantumistodistus. Lisdksi alle 12-vuotiaat lapset olisi
vapautettava vaatimuksesta tehdd matkustamiseen liittyvd SARS-CoV-2-testi.

Jasenvaltioita kannustetaan mahdollisuuksien mukaan helpottamaan matkustamista
SEUT 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista ja sen liitteessé II luetelluista merentakaisista
maista tai alueilta ja Farsaarilta.
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(1)

(32)

(33)

Kontaktien jéljitys on keskeinen osa viruksen levidmisen torjuntaa erityisesti uusien
muunnosten ilmaantumisen yhteydessa. Tehokas ja oikea-aikainen kontaktien jéljitys on
kuitenkin haastavampaa, kun se on suoritettava rajojen yli ja kun on kyse suurista méarista
matkustajia, jotka matkustavat ldhelld toisiaan. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi harkittava
sitd, ettd henkiloitd, jotka saapuvat niiden alueelle joukkoliikennevilineilld, joissa on ennalta
madratty istumapaikka tai hytti, vaadittaisiin toimittamaan matkustajatietolomakkeet
tietosuojavaatimusten mukaisesti erityisesti silloin, kun heidét testataan vasta saapumisen
yhteydessd. Tétd varten EU Healthy Gateways -hankkeen puitteissa on kehitetty yhteinen
sdhkoinen matkustajatietolomake!”, jota jasenvaltiot voivat kdyttdd. Jisenvaltioita olisi
kannustettava liittymdén matkustajatietolomakkeita varten luotuun tietojenvaihtoalustaan,
jaljempénd 'PLF-tietojenvaihtoalusta', joka on osa varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmés,
jotta ne voisivat parantaa rajatylittdvid kontaktien jiljitysvalmiuksiaan kaikkien
litkkennemuotojen osalta. PLF-tietojenvaihtoalusta mahdollistaa suojatun, oikea-aikaisen ja
tehokkaan tietojenvaihdon jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten viélill4, silla
toimivaltaiset viranomaiset voivat sen ansiosta vaihtaa keskendin kansallisista digitaalisista
PLF-jarjestelmisté saatuja tietoja ja asiaankuuluvia epidemiologisia tietoja yhteentoimivalla
tavalla ja automaattisesti. Tétd varten komissio antoi 27 pdivina toukokuuta 2021 komission
taytdntoonpanopaitoksen taytantdonpanopidtoksen (EU) 2017/253 muuttamisesta siltid osin
kuin on kyse valtioiden rajat ylittdvien vakavien terveysuhkien aiheuttamista varoituksista ja
matkustajatietolomakkeiden avulla mééritettyjen matkustajien kontaktien jéljityksestd!8,

Jasenvaltioita olisi kannustettava julkaisemaan asiaankuuluvat tiedot myds koneellisesti
luettavassa muodossa, jotta sidosryhmat, kuten rajat ylittdvien henkildliikennepalvelujen
harjoittajat, voivat késitelld niitd helpommin.

Epidemiologisen tilanteen kehittyessé ja rokotuskattavuuden lisdéntyessé seké sitd mukaa,
kun uutta asiaankuuluvaa tieteellistd niyttod tulee saataville muun muassa tarpeesta
suojautua uusilta virusmuunnoksilta useilla rokotuksilla tai tarpeesta saada sdédnndllisin
vélein tehosteannoksia, komission olisi Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen
tuella jatkettava tdman suosituksen sddnnollistd tarkistamista erityisesti, kun on saavutettu
merkittidvi rokotuskattavuuden taso. Tarkistuksessa olisi arvioitava myds tissd suosituksessa
esitettyjd perusteita, tietotarpeita ja raja-arvoja seka sité, olisiko harkittava muita perusteita,
kuten testien médara, sairaalahoidossa olevien miéré, rokotuskattavuus ja
sekvensointimddrit, tai mukautettava raja-arvoja, seki toimitettava sen havainnot neuvoston
tarkasteltavaksi seké tarvittaessa mahdollinen ehdotus suosituksen muuttamisesta,

17
18

https://www.euplf.eu/en/home/index.html
C(2021) 3921.
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Muutetaan koordinoidusta 1dhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen
covid-19-pandemian johdosta annettu neuvoston suositus (EU) 2020/1475 seuraavasti:

1. Korvataan 8 kohdan c¢ alakohta seuraavasti:

"c¢) 'testien madrd' eli covid-19-tartunnan havaitsemiseksi edellisen viikon aikana tehtyjen
testien maard 100 000:ta henkilda kohti;".

2. Lisétidn 8 kohtaan d ja e alakohta seuraavasti:
"d) "Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen ilmoittama rokotuskattavuus!®;

e) Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen ilmoittama huolta aiheuttavien tai
seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten esiintyvyys ottaen huomioon
sekvensoinnin méérd ja muunnosten tartuntataso EU:n/ETA:n alueella."

3. Korvataan 10 kohdan a, b ja ¢ alakohta seuraavasti:

"a) vihred, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mééra on
vihemmén kuin 50 ja positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehdyisté testeistd on vihemmaén kuin 4 prosenttia; tai jos ilmoitettujen
covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mééra on vihemmaén kuin 75 ja
positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyisté testeistd

on vihemman kuin 1 prosentti;

oranssi, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mééra on
vihemmaén kuin 50 ja positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehdyisté testeistd on 4 prosenttia tai enemman; jos ilmoitettujen
covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mééri on 50 tai enemmaén mutta
vihemmén kuin 75 ja positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehdyisté testeistd on 1 prosentti tai enemman; tai jos ilmoitettujen
covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen méérd on 75-200 ja positiivisten
testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyisté testeistd on

viahemmén kuin 4 prosenttia;

19 https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html
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¢) punainen, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen mééri on
75-200 ja positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi
tehdyista testeistd on 4 prosenttia tai enemmaén, tai jos ilmoitettujen covid-19-tapausten

14 vuorokauden kumulatiivinen méird on enemmaén kuin 200 mutta vihemmén kuin 500;".

4. Korvataan 13 kohdan b, ¢ ja d alakohta seuraavasti:

"b) jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon lisdperusteita ja -kehityssuuntauksia, kuten
rokotuskattavuuden. Tdtd varten Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus toimittaa
saatavuuden mukaan viikoittain tiedot tartunnan saaneiden méérastd, sairaalahoidossa olevien

midrastd, tehohoidossa olevien méarista ja kuolleisuudesta;

c) jasenvaltioiden olisi otettava huomioon oman alueensa epidemiologinen tilanne, mukaan
lukien huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten esiintyvyys,
rokotuskattavuus, testauskéytannot, tehtyjen testien maara ja positiivisten testitulosten osuus

sekd muut epidemiologiset indikaattorit;

jasenvaltioiden olisi otettava huomioon testausstrategiat ja kiinnitettidva erityistd huomiota
tilanteeseen alueilla, joilla tehdddn paljon testejd, etenkin alueilla, joilla covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi edellisen viikon aikana tehtyjen testien méaédrda 100 000:ta henkil6a kohti oli

10 000 tai enemman."
5. Poistetaan 13 kohdan e alakohta.
6. Korvataan 16 a kohta seuraavasti:
Jasenvaltioiden olisi hillittdva voimakkaasti kaikkea muuta kuin valttaméatontd matkustamista

alueille ja alueilta, jotka on luokiteltu tummanpunaisiksi 10 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden olisi my®ds hillittdvd voimakkaasti kaikkea muuta kuin vélttdmétonta
matkustamista alueille ja alueilta, joilla esiintyy paljon huolta aiheuttavia tai seurantaa
edellyttavid SARS-CoV-2-muunnoksia, ja alueille ja alueilta, joilla muunnosten esiintyvyys ei

ole tiedossa riittdimattdméan sekvensointimiirian vuoksi.

9603/21 sas/hmu 13
LIITE JALA LIMITE FI



Toisaalta jdsenvaltioiden olisi pyrittidva valttdmain héirididen aiheutuminen vélttdméttomalle
matkustamiselle, turvaamaan litkennevirtojen jatkuminen niin sanotun vihreiden kaistojen
jarjestelmdn mukaisesti sekd vélttiméén hiirididen aiheutuminen toimitusketjuissa sekd
tyohon tai litketoimintaan liittyvistd syistd matkustavien tyontekijéiden ja itsendisten

ammatinharjoittajien liikkumisessa."

7. Korvataan 17 kohta seuraavasti:

"Jdsenvaltiot eivit periaatteessa saisi evitd muista jasenvaltioista matkustavien henkildiden

maahantuloa.

Jasenvaltiot, jotka katsovat omien padtoksentekoprosessiensa perusteella tarpeelliseksi ottaa
kansanterveyden suojelemiseksi kdyttoon vapaan litkkuvuuden rajoituksia, voivat vaatia, ettd
10 kohdan mukaisesti oranssiksi, punaiseksi tai harmaaksi luokitellulta alueelta saapuvilla
henkil6illa on hallussaan /EU:n digitaalisesta covid-19-todistuksesta annetun asetuksen]

mukaisesti mydnnetty testitodistus, josta kiy ilmi negatiivinen testitulos, joka on saatu

— enintddn 72 tuntia ennen saapumista, jos kyseessd on nukleiinihappotesti
(NAAT-testi); tai

— enintddn 48 tuntia ennen saapumista, jos kyseessa on pika-antigeenitesti
(RAT-testi).
Edelld 10 kohdan mukaisesti oranssiksi luokitellulta alueelta saapuvia henkil6itd, joilla ei ole

tdllaista testitodistusta, voidaan vaatia tekeméén testi saapumisen jilkeen.

Edelld 10 kohdan mukaisesti punaiseksi tai harmaaksi luokitellulta alueelta saapuvilta
henkil6iltd, joilla ei ole tillaista testitodistusta, voidaan vaatia karanteenia tai omaehtoista
eristdytymistd, kunnes saapumisen jilkeen saadaan negatiivinen testitulos, paitsi jos henkilolla

ilmenee covid-19-taudin oireita.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksid koordinoida karanteenin tai omaehtoisen
eristiytymisen kestoa seké korvaavia vaihtoehtoja. Testauksen kehittimiseen olisi
kannustettava aina, kun se on mahdollista, ja jdsenvaltioiden paittdmien strategioiden

mukaisesti.
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Kohdejisenvaltio madrittda tdssd kohdassa vaaditun SARS-CoV-2-testin, joka voisi olla joko
nukleiinihappotesti (NAAT) tai terveysturvakomitean hyvéksymien
covid-19-pika-antigeenitestien yhteisen luettelon?? liitteeseen I sisiltyvi pika-antigeenitesti.
Jasenvaltioiden olisi tarjottava kohtuuhintaiset ja laajasti saatavilla olevat
testausmahdollisuudet seké varmistettava samalla, ettd tima ei heikenné keskeisten julkisten

terveydenhoitopalvelujen tarjontaa ja erityisesti laboratoriokapasiteettia."

8. Lisatddn 17 a a kohta seuraavasti:

"Poiketen siitd, mitd 17 ja 17 a kohdassa todetaan, ja rajoittamatta 18 a kohdan soveltamista,
henkildihin, joilla on hallussaan [EU:n digitaalista covid-19-todistusta koskevan asetuksen]
mukaisesti mydnnetty, kyseisen asetuksen 5 artiklan 5 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
katettua covid-19-rokotetta koskeva rokotustodistus, jonka mukaan tdydestd rokotuksesta on
kulunut véhintidén 14 paivai, ei pitdisi soveltaa vapaata litkkuvuutta koskevia lisirajoituksia,
kuten matkustamiseen liittyvid SARS-CoV-2-lisdtestejd tai matkustamiseen liittyvaa
omacehtoista eristdytymisti tai karanteenia. Téssé suosituksessa tdydelld rokotuksella

tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6 on saanut

a) toisen annoksen kahtena annoksena annettavasta rokotteesta;
b)  yhtend annoksena annettavan rokotteen;

c)  yhden annoksen kahtena annoksena annettavasta rokotteesta
SARS-CoV-2-tartunnan jilkeen."

Jasenvaltiot voivat my0s poistaa tillaiset lisdrajoitukset kahtena annoksena annettavan
rokotteen ensimmaisen annoksen jélkeen ottaen huomioon huolta aiheuttavien tai seurantaa
edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten vaikutuksen rokotteen tehoon vain yhden annoksen
antamisen jilkeen, sekd [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] 5 artiklan

5 kohdan toisen alakohdan kattamien rokotteiden osalta."

20 Saatavilla osoitteessa:
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat_common-list_en.pdf
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10.

1.

Lisatdan 17 a b kohta seuraavasti:

"Poiketen siitd, mitd 17 ja 17 a kohdassa todetaan, ja rajoittamatta 18 a kohdan soveltamista,
henkil6ihin, joilla on hallussaan [EU:n digitaalista covid-19-todistusta koskevan asetuksen]
mukaisesti myonnetty parantumistodistus, josta kdy ilmi, ettd ensimmaéisen positiivisen
testituloksen paivimaérastd on kulunut alle 180 pdivaa, ei pitdisi soveltaa vapaata liikkuvuutta
koskevia lisdrajoituksia, kuten matkustamiseen liittyvid SARS-CoV-2-lisétestejé tai

matkustamiseen liittyvdd omachtoista eristdytymisté tai karanteenia."

Lisétddn 17 b kohdan jélkeen otsikko seuraavasti:

"Puuttuminen huolta aiheuttaviin tai seurantaa edellyttdviin muunnoksiin".

Korvataan 18 kohta seuraavasti:

"Jésenvaltioiden olisi otettava huomioon huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien
SARS-CoV-2-muunnosten esiintyvyys ja erityisesti sellaisten muunnosten esiintyvyys, jotka
lisddvét taudin tarttuvuutta tai vakavuutta taikka vaikuttavat rokotteiden tehoon, sekd
sekvensoinnin miérd ja virusmuunnosten tartuntataso EU:ssa/ETA-alueella riippumatta siit4,
miten kyseinen alue on luokiteltu. Timén vuoksi jdsenvaltioiden olisi hyddynnettidva
Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen julkaisemia tietoja ja riskinarviointeja
EU:ssa/ETA:ssa esiintyvistd huolta aiheuttavista tai seurantaa edellyttidvistd muunnoksista.
Oikea-aikaisen ja tdsmaillisen tiedon saamiseksi huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien
SARS-CoV-2-muunnosten ilmaantumisesta ja levidmisesta jasenvaltioiden
sekvensointiméérien olisi Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen suosituksen
mukaisesti oltava vdhintddn 10 prosenttia tai 500 sekvensointia kaikista sekvensoiduista

positiivisista SARS-CoV-2-tapauksista viikossa.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava viikoittain tiedot positiivisten SARS-CoV-2-tapausten
sekvensoinnin tuloksista ja sekvensoinnin mééristd, myos alueellisella tasolla, jotta
varmistetaan, ettd toimenpiteitd voidaan kohdistaa alueisiin, joilla ne ovat ehdottoman

valttamattomia."
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12. Lisiatddn 18 a kohta seuraavasti:

"Jos jonkin jdsenvaltion tai jdsenvaltion alueen epidemiologinen tilanne heikentyy nopeasti,

erityisesti sellaisten huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten

vuoksi,

a) jotka lisddvat muunnoksen tarttuvuutta ja tartunnan vakavuutta, vaikuttavat

immuniteettiin tai rokotteiden tehoon, ja

b) joiden osalta ei ole vastaavaa yhteisOtartuntaa suurimmassa osassa muita

jasenvaltiota,

jasenvaltiot voivat painaa hitdjarrua. Tamén perusteella jisenvaltioiden olisi
poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti vaadittava [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan
asetuksen] mukaisesti myOnnettyjen rokotustodistusten tai parantumistodistusten haltijoilta
SARS-CoV-2-testii ja/tai karanteenia tai omaehtoista eristiytymistd. Tallaiset toimenpiteet

olisi mahdollisuuksien mukaan rajoitettava aluetasolle.

Ennen hitijarrun painamista jasenvaltioiden olisi, Euroopan tautienehkaisy- ja -
valvontakeskuksen ja kansallisten terveysviranomaisten suorittaman asiaankuuluvan ndytén

arvioinnin perusteella, kiinnitettdva erityistd huomiota seuraaviin:

a) huolta aiheuttavat tai seurantaa edellyttdvit muunnokset, joiden on havaittu

aitheuttaneen yhteisotartuntoja asianomaisella alueella, ja

b) sekvensoinnin médrd asianomaisessa jdsenvaltiossa, erityisesti jos se on Euroopan

tautienehkdisy- ja valvontakeskuksen suosittamia tasoja huomattavasti pienempi tai

suurempi.

9603/21 sas/hmu 17
LIITE JALA LIMITE FI



Komissiolle ja jasenvaltioille [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen]

11 artiklan nojalla toimitettujen tietojen perusteella ja erityisesti, jos uusien huolta
aiheuttavien tai seurantaa edellyttivien SARS-CoV-2-muunnosten johdosta madratdan
rajoituksia, neuvoston olisi tiiviissd yhteistydssd komission kanssa ja Euroopan
tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen tuella arvioitava tilannetta koordinoidusti. Tédssé
yhteydessd komissio voisi tarvittaessa toimittaa ehdotuksia, jotka koskevat
yhdenmukaistettuja perusteita niiden alueiden kartoittamiseksi, joissa on ilmoitettu esiintyvian

uusia huolta aiheuttavia tai seurantaa edellyttdvia SARS-CoV-2-muunnoksia."
13. Lisdtdan 18 a kohdan jilkeen otsikko seuraavasti:
"Tietyt matkustajaryhmait ja muut mairdykset".

14. Korvataan 19 a kohta seuraavasti:

"Tummanpunaiseksi luokitellulta alueelta saapuvien matkustajien, joilla on vélttiméaton
tehtévé tai tarve, olisi 17 a kohdan mukaisesti ja 17 a a ja 17 a b kohdan mukaiset vapautukset
huomioon ottaen tdytettdva testausvaatimukset ja jadtdva karanteeniin tai eristdydyttava
omachtoisesti, edellyttden ettd tima ei vaikuta suhteettomasti heidin olennaiseen tehtdvaansa

tai tarpeeseensa.

Poikkeuksellisesti kuljetusalan tyontekij6iltd ja palveluntarjoajilta ei 19 kohdan b alakohdan
mukaisesti pitdisi vélttdméttomien tehtdvien hoitamisen aikana vaatia 17 ja 17 a kohdan
mukaista covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehtiviaa testid tai karanteenia. Jos jésenvaltio
painaa 18 a kohdan nojalla hétéjarrua ja vaatii timén seurauksena kuljetusalan tyontekijoiltd
ja palveluntarjoajilta covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehtidvaa testid, olisi kdytettava
pika-antigeenitestejd eikd saisi vaatia karanteenia, misté ei saisi aiheutua kuljetusten héirioita.
Jos kuljetuksissa tai toimitusketjuissa atheutuu hiiriditd, jasenvaltioiden olisi valittomasti
poistettava tai kumottava téllaiset jarjestelmélliset testausvaatimukset, jotta voidaan turvata

niin sanottujen vihreiden kaistojen toiminta.
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15.

16.

17.

Korvataan 19 b kohta seuraavasti:

"Edelld olevassa 19 a kohdassa tarkoitettujen vapautusten liséksi jdsenvaltioiden ei pitéisi
vaatia testid, karanteenia tai omaehtoista eristdytymisti raja-alueiden asukkailta, jotka
matkustavat rajan yli péivittdin tai usein tyonteon, liiketoiminnan, koulutuksen, perheen,
terveydenhoidon tai ldheisistd huolehtimisen vuoksi, erityisesti kun on kyse kriittisid
toimintoja suorittavista tai kriittisten infrastruktuurien kannalta keskeisistd henkilGistd. Jos
tallaisilla alueilla otetaan kéyttoon rajatylittivad matkustamista koskeva testausvaatimus,
tallaisille henkil6ille tehtévien testien tiheyden ja tyypin olisi oltava oikeasuhteisia ja
sallittava 17 a a ja 17 a b kohdassa tarkoitetut vapautukset. Jos epidemiologinen tilanne rajan
molemmin puolin on suunnilleen sama, matkustamiseen liittyvid testausvaatimuksia ei pitdisi
asettaa. Henkiloitd, jotka katsovat tilanteensa kuuluvan tdmén kohdan soveltamisalaan,

voitaisiin vaatia toimittamaan asiakirjatodisteita tai antamaan asiaa koskeva ilmoitus."

Lisatddn 19 c kohta seuraavasti:

"Vanhempansa tai vanhempiensa tai muiden henkildiden kanssa matkustavilta alaikiisilté ei
pitdisi vaatia matkustamiseen liittyvéa karanteenia tai omaehtoista eristdytymisté, jos heiddn
kanssaan matkustaville henkilGille ei aseteta téllaista vaatimusta esimerkiksi 17 a a ja
17 a b kohdassa tarkoitettujen vapautusten vuoksi. Liséksi alle 12-vuotiaat lapset olisi

vapautettava vaatimuksesta tehdd matkustamiseen liittyvd SARS-CoV-2-testi."

Korvataan 20 kohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi harkittava sitd, ettd henkil6ité, jotka saapuvat niiden alueelle
joukkoliikennevilineilld, joissa on ennalta mééritty istumapaikka tai hytti, vaadittaisiin
toimittamaan matkustajatietolomakkeet tietosuojavaatimusten mukaisesti. Tétd varten
jasenvaltioita kannustetaan kayttamain EU Healthy Gateways -hankkeen puitteissa kehitettya
yhteistd sdhkoistd matkustajatietolomaketta?!. Jédsenvaltioiden olisi myos harkittava liittymisté
PLF-tietojenvaihtoalustaan, jotta ne voivat parantaa rajatylittdvid kontaktien

jaljitysvalmiuksiaan kaikkien liikennemuotojen osalta."

21

https://www.euplf.eu/en/home/index.html
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18.

19.

20.

Korvataan 23 kohta seuraavasti:

"Jos henkil6lld ilmenee oireita hinen saapuessaan madranpadhénsa, testauksessa,

diagnosoinnissa, eristimisess ja kontaktien jéljityksessé olisi noudatettava paikallista

kaytantod eikd maahantuloa saisi eviti. Tiedot saapumisen yhteydessé havaituista tapauksista

olisi kontaktien jaljittdimiseksi jaettava valittomasti niidden maiden

kansanterveysviranomaisille, joissa asianomainen henkil6 on oleskellut edeltdvien 14 pédivéan

aikana, kdyttden mahdollisuuksien mukaan PLF-tietojenvaihtoalustaa tai muussa tapauksessa

varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmas."

Korvataan 25 kohta seuraavasti:

"[EU:n digitaalista covid-19-todistusta koskevan asetuksen] 11 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian ennen uusien toimenpiteiden voimaantuloa
annettava asianomaisille sidosryhmille ja suurelle yleisolle selkeitd, ymmarrettivid ja
oikea-aikaisia tietoja vapaan liikkuvuuden rajoituksista, nithin mahdollisesti liittyvisté
vaatimuksista (esimerkiksi tarve tehdi testi ennen ldhtdd, ne SARS-CoV-2-testit, joiden
perusteella rajoituksista voidaan luopua, tai tarve toimittaa matkustajatietolomakkeet) sekéd
toimenpiteistd, joita sovelletaan riskialueilta tuleviin matkustajiin. Ndma tiedot olisi
padsiintoisesti julkaistava 24 tuntia ennen toimenpiteiden voimaantuloa ottaen huomioon,
ettd epidemiologiset hititilanteet edellyttdvét jonkin verran joustavuutta. Tiedot olisi

julkaistava myds koneellisesti luettavassa muodossa.

Jasenvaltioiden olisi sddnnollisesti paivitettdva nditi tietoja, ja ne olisi asetettava saataville
myo0s Re-open EU -verkkofoorumilla, jolla olisi oltava viittaus karttaan, jonka Euroopan

tautienehkdisy- ja -valvontakeskus julkaisee sddannoéllisesti 10 ja 11 kohdan mukaisesti.

Toimenpiteiden siséltd, maantieteellinen soveltamisala ja henkiloryhmit, joihin niitd

sovelletaan, olisi kuvattava selkeésti."

Lisétidn 25 kohdan jilkeen otsikko seuraavasti:

"EU:n digitaalisen covid-todistuksen kayttoonotto".
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21. Lisatdan 25 a kohta seuraavasti:

"EU:n digitaalisen covid-todistuksen kadyttoonotto olisi aloitettava mahdollisimman pian
niiden teknisten eritelmien perusteella, joita jisenvaltiot ovat kehittdneet sahkoisten

terveyspalvelujen verkostossa?2.

Ennen [EU:n digitaalista covid-19-todistusta koskevan asetuksen] soveltamisen aloittamista tassi
suosituksessa olevien viittausten tuon asetuksen mukaisesti myonnettyihin todistuksiin olisi
katettava my6s muussa muodossa myOnnetyt todistukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muissa

muodoissa olevien todistusten kéyttod mainitun asetuksen mukaisesti."

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

= Saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 _fi

9603/21 sas/hmu 21
LIITE JALA LIMITE FI


https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_fi

