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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Forstaerket samarbejde pa omradet for afgift pa finansielle transaktioner

— Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af forstaerket samarbejde
pa omradet for afgift pa finansielle transaktioner

= Status

I. INDLEDNING

1.  Den 28. september 2011 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets direktiv om en fzlles
ordning for beskatning af finansielle transaktioner og om @ndring af direktiv 2008/7/EF.
Formalet med forslaget var at sikre et rimeligt bidrag fra finanssektoren til dekning af
finanskrisens omkostninger, undga en opsplitning af det indre marked og skabe passende
hindringer for transaktioner, der ikke eger finansmarkedernes effektivitet. P4 Radets samling
den 22. juni og den 10. juli 2012 og pa Det Europaiske Rads mede den 28.-29. juni 2012 blev
det konstateret, at der stadig var betydelige holdningsforskelle hvad angar behovet for at
oprette en faelles ordning for beskatning af finansielle transaktioner pa EU-niveau, og at

forslaget ikke ville fa enstemmig opbakning i Radet inden for en overskuelig fremtid.
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II.

Efter anmodning fra 11 medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrig, Graekenland, Italien,
Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tyskland og Ostrig — i det folgende benaevnt "de
deltagende medlemsstater") og 1 overensstemmelse med Radets bemyndigelse af

22. januar 2013", som blev givet i forleengelse af Europa-Parlamentets godkendelse den
12. december 2012, fremsatte Kommissionen den 14. februar 2013 et forslag til Radets

direktiv om gennemforelse af forsterket samarbejde pd omradet for afgift pa finansielle

transaktioner (i det folgende benavnt "Kommissionens forslag"). Kommissionens forslag
afspejlede 1 det vasentlige anvendelsesomradet for og mélene i det oprindelige forslag om

beskatning af finansielle transaktioner, som Kommissionen fremsatte i 2011.
STATUS

Efter Fiskalgruppens forberedende arbejde og i relevante tilfeelde arbejdet 1 Gruppen pa Hojt
Plan (beskatning) blev status i sagen dreftet pa folgende samlinger 1 Okofinrddet:

—  den 6. maj 2014, hvor ministrene fra ti deltagende medlemsstater fremsatte en feelles

erklaering?

—  den 7. november 2014> og den 9. december 2014* p4 grundlag af formandskabets

rapporter

- den 8. december 2015°, hvor Rédet pa grundlag af formandskabets rapport noterede sig
de fremskridt, som de deltagende medlemsstater har gjort, og de ikkedeltagende
medlemsstaters holdninger. P4 denne samling i @kofinradet ndede 10 deltagende
medlemsstater (uden Estland) pa grundlag af et opleeg fra Ostrig til enighed om den
erkleering, der blev optaget i protokollen for denne radssamling® (gengivet i bilaget til

denne note).

P

(9]

EUT L 22 af 25.1.2013, s. 11.

Jf. dok. 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 og dok. 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460.

Jf. dok. 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001.

Jf. dok. 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 og dok. 16753/14 FISC 230 ECOFIN 1188 CO
EUR-PREP 50, punkt 36-46.

Jf. dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947.

Jf. dok. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1.
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4. Den 16. marts 2016 opfyldte Republikken Estland de formaliteter, der er nedvendige for at

treede ud af det forsteerkede samarbejde om AFT’.

5. Under det nederlandske formandskab, der gjorde det muligt at fortsette dreftelserne om denne
sag blandt alle medlemsstaterne i den forste halvdel af 2016, blev der holdt ét mede 1
Fiskalgruppen, hvor debatten pa initiativ af nogle af de deltagende medlemsstater fortsatte om
udvalgte spergsmal, der allerede var blevet dreftet ved udvekslingen af synspunkter pa

samlingen 1 @kofinradet i december 2015, og som omfatter:

a) anvendelse af principperne om "udstedelse" og "hjemsted" og det territoriale

anvendelsesomrade for AFT®
b)  undtagelse af market-making-aktiviteter fra AFT’
¢) omfanget af transaktioner i derivataftaler, der skal vare omfattet af AFT'.
III. SPORGSMAL, DER ER BLEVET DROFTET FOR NYLIG

a) Anvendelse af principperne om ""udstedelse” og ""hjemsted' og det territoriale

anvendelsesomrade for AFT

6.  Ipunkt 1, litra d), i erkleeringen af 8. december 2015 fra 10 deltagende medlemsstater star der
folgende: "Afgiftens territoriale anvendelsesomrdde ber folge Kommissionens forslag. Det
undersoges nu, om det er mere hensigtsmassigt at begynde med kun at beskatte aktier, der
udstedes i de medlemsstater, som deltager i det forstaerkede samarbejde. Det er vigtigt at
inddrage elementer som risikoen for udflytning og de administrative omkostninger i denne

undersogelse."

Jf. dok. 7808/16 FISC 47 LIMITE.

Jf. dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, punkt 7-11.

Jf. dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, punkt 15-17.
10 Jf. dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, punkt 18-19.
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7. For at opfylde mélene i erkleringen fra december 2015 vedrerende dette spergsmal, der er et
af de mest grundigt droftede spergsmal i Radet", har nogle af de deltagende medlemsstater
foresléet, at kompromislesningen kunne indeholde folgende elementer:
1) lister over punkter, der falder ind under definitionerne af "finansielle instrumenter" og
"derivataftaler", kunne udformes i udkastet til direktiv om AFT
i1)  der kunne fastsattes en undtagelse, der vil undtage transaktioner i aktier, der udstedes i
ikkedeltagende medlemsstater, fra AFT. Det er stadig ikke blevet besluttet, hvorvidt en
sddan undtagelse ber vaere midlertidig, og hvilken form de n@rmere bestemmelser for
eventuel revision eller &ndring heraf kan tage. I Fiskalgruppen blev der udvekslet
synspunkter om, hvorvidt denne undtagelse som et muligt kompromis kan ophere,
medmindre en af de deltagende medlemsstater treeffer en afgerelse om dens forlengelse.
I denne forbindelse kraeves der yderligere arbejde for at fastlegge, hvilke af de
afstemningsregler tilladt i henhold til TEUF der kan anvendes for at treeffe en sddan
afgerelse, da der i dette tilfeelde tilstraebes forsterket samarbejde pa EU-
skatteretsomradet, og da samtlige EU-medlemsstaters interesser skal varetages.
1i1)  som et supplerende element vil deltagende medlemsstater, der har udtrykt enske herom,
ikke desto mindre kunne anvende deres egne regler for transaktioner i sddanne aktier,
forudsat at EU-retten overholdes (f.eks. artikel 63 i TEUF og direktivet om
kapitaltilforselsafgifter)'2.
8. I Fiskalgruppen har visse deltagende medlemsstater dog opretholdt deres forbehold med
hensyn til en sddan lesning. En reekke ikkedeltagende medlemsstater har papeget, at
udformningen af AFT for sa vidt angar en eventuel ekstraterritorial virkning af en fremtidig
AFT som led i et forstaerket samarbejde skal overholde de geldende retlige rammer i EU og
respektere de ikkedeltagende medlemsstaters kompetencer, rettigheder og forpligtelser.
" Jf. dok. 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001 punkt 18-23 og dok. 14942/16 FISC 181
ECOFIN 947, punkt 7-9.

12 Rédets Direktiv 2008/7/EF af 12. februar 2008 om kapitaltilferselsafgifter (EUT L 46 af
21.2.2008, s. 11).
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b)

10.

11.

12.

Undtagelse af market-making-aktiviteter fra AFT

Punkt 1, litra c), i erkleeringen af 8. december 2015 indeholder folgende setning: "For at
opretholde likviditet 1 illikvide markedskonfigurationer kan der eventuelt vare behov for en
snaver undtagelse for market-making-aktiviteter.", idet behovet for at indarbejde en

undtagelse i direktivet om AFT blev papeget af visse medlemsstater og droftet indgaende'*.

Det er veerd at bemarke, at der med hensyn til finansielt tilsyn findes der en raekke specifikt
udformede definitioner af "market-maker/prisstiller" eller "market-making/prisstillelse",
f.eks.: artikel 4, stk. 1, nr. 7), 1 direktiv 2014/65/EU (MiFID-direktivet) og artikel 2, stk. 1,
litra k), 1 forordning (EU) nr. 236/2012 (short selling-forordningen), osv. P4 teknisk plan
papegede en reekke delegationer, at det er kompliceret at finde objektive kriterier, der kan
definere "market-making/prisstillelse" og skelne mellem det og egenhandel i forbindelse med

AFT.

I Fiskalgruppen delte mange deltagende medlemsstater den opfattelse, at en brugbar lesning
kunne vaere den definition af "market-making/prisstillelse", der bygger pa artikel 17 og 48 i
MiFID-direktivet. Som yderligere et element 1 kompromiset kunne det ogsa fastsettes, at
deltagende medlemsstater pd en reekke vilkar anvender en AFT-sats, der er lavere end
standardsatsen for visse finansielle transaktioner, der udferes af prisstillere. Beslutningen om
at anvende den nedsatte sats ville tilfalde den deltagende medlemsstat, hvor den pagaldende
finansielle institution (market-maker/prisstiller) "anses for at vare etableret”, og ville vere
begranset til den AFT, som market-maker/prisstilleren skal betale udelukkende for sin del af

transaktionen.

Der kunne ikke opnds enstemmighed blandt medlemsstaterne om denne tilgang til
undtagelsen vedrerende "market-making/prisstillelse”, da én deltagende medlemsstat i
Fiskalgruppen opretholdt et forbehold med hensyn til dette punkt. Nogle ikkedeltagende

medlemsstater har papeget, at en sddan definition eventuelt er for restriktiv.

13

Jf. dok. 14942/16 FISC 181 ECOFIN 947, punkt 15-17.
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c) Omfanget af transaktioner i derivataftaler, der skal veere omfattet af AFT

13.  Punkt 2, litra b), i erkleringen af 8. december 2015 fra 10 deltagende medlemsstater
indeholder folgende s@tning: "Beskatningen ber baseres pa princippet om det videst mulige
beskatningsgrundlag og lave afgiftssatser, og den ber ikke pavirke omkostningerne ved

statens lantagning."

14. En af de muligheder, der blev dreftet i Fiskalgruppen, er, at lade direktivudkastet indeholde en
liste over typer af derivataftaler (eventuelt midlertidigt), der undtages fra AFT, og hvis
underliggende aktiver er statsobligationer. For at en derivataftale kan vare berettiget til en
undtagelse, skal det underliggende "statsaktiv" vare udstedt af en "statslig enhed", der ogsa
vil veere opfert i direktivet. Efter samme principper kan de deltagende medlemsstater som
forklaret i punkt 7, nr. iii), i denne note ikke desto mindre anvende deres egne regler for

transaktioner i sddanne derivater, forudsat at de overholder EU-retten.

15. Afudvekslingen af synspunkter i Fiskalgruppen fremgér det dog, at der stadig ikke hersker
enighed om, hvorvidt der ber udarbejdes en sddan (eventuelt midlertidig) liste over derivater,
der undtages fra AFT. Som for spergsmaélet 1 punkt 7, nr. iii), 1 denne note skal der desuden
stadig findes et kompromis om en mekanisme til eventuel revision eller @ndring af indholdet
eller varigheden af en sddan undtagelse, som ogsé skal udformes pa en mide, der respekterer

de ikkedeltagende medlemsstaters kompetencer, rettigheder og forpligtelser.
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Iv.

16.

17.

18.

DET VIDERE FORLOB

Punkt 4 i erkleeringen af 8. december 2015 fra de deltagende medlemsstater indebarer, at en
afgerelse om udestdende spergsmél vedrerende AFT som led 1 et forsterket samarbejde bor
treeffes inden udgangen af juni 2016, og det anses derfor for hensigtsmeessigt, at status for

denne lovgivningssag droftes i @kofinradet.

I lyset af ovenstaende og som allerede angivet i @kofinradets rapport til Det Europaiske Rad
om beskatningsspergsmal fra december 2015 vil der vaere behov for videre arbejde i Radet
og dets forberedende organer. Den endelige enighed om denne sag, der skal opnés blandt de
deltagende medlemsstater, ber respektere de ikkedeltagende medlemsstaters kompetencer,

rettigheder og forpligtelser.
Pé denne baggrund opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at henstille til Radet, at det
a)  noterer sig de hidtidige fremskridt og

b)  udveksler synspunkter om status i denne sag.

14

Jf. dok. 15187/15 FISC 187 ECOFIN 968 Co EUR-PREP 50, punkt 40.

9602/16 mbn/PJ/hsm 7

DG G 2B DA



BILAG

UDDRAG AF PROTOKOLLEN FOR

SAMLINGEN I OKOFINRADET DEN 8. DECEMBER 2015 (DOK. 15112/15 ADD 1)

Erkleering fra Ostrig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Italien, Portugal,

Slovakiet, Slovenien og Spanien

Afgift pa finansielle transaktioner

Vi er i dag ndet til enighed om afgiften, der ber have folgende karakteristika:

1. For s vidt angér aktier:
a)  Alle transaktioner, herunder inden for samme dag, ber beskattes.
b)  Alle transaktioner i kaeden ber beskattes bortset fra agenter og clearingmedlemmer (nér
de optraeder som facilitatorer).
c)  For at opretholde likviditet i illikvide markedskonfigurationer kan der eventuelt vare
behov for en snaver undtagelse for market-making-aktiviteter.
d)  Afgiftens territoriale anvendelsesomrade ber folge Kommissionens forslag. Det

undersoges nu, om det er mere hensigtsmessigt at begynde med kun at beskatte aktier,
der udstedes 1 de medlemsstater, som deltager i det forsteerkede samarbejde. Det er
vigtigt at inddrage elementer som risikoen for udflytning og de administrative

omkostninger i denne undersogelse.

2. For sa vidt angér derivater:

a)  Afgiftens territoriale anvendelsesomrade ber folge Kommissionens forslag (kumulering
af hjemsteds- og udstedelsesprincipperne med anvendelse af modpartsprincippet).
b)  Beskatningen ber baseres pé princippet om det videst mulige beskatningsgrundlag og
lave afgiftssatser, og den ber ikke pévirke omkostningerne ved statens lantagning.
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c) Fastleggelsen af beskatningsgrundlaget for derivater ber overholde folgende principper:

1) For derivater af optionstypen ber beskatningsgrundlaget helst baseres pé

optionspraemien.

i1)  For andre produkter med lobetid end derivater af optionstypen vil det notionelle
belgb/markedsvardien (hvis den kendes) med en eller anden form for tilpasning

efter lobetiden kunne anses som et passende beskatningsgrundlag.

ii1)  For andre produkter uden lgbetid end derivater af optionstypen vil det notionelle
belob/markedsverdien (hvis den kendes) kunne anses som et passende

beskatningsgrundlag.

iv) I visse tilfeelde kan justeringer af afgiftssatserne eller af definitionen af

beskatningsgrundlaget vare nedvendige for at undgd forvridning.
d)  Der ber ikke tillades nogen undtagelse for market-making-aktiviteter.

3. Andre elementer: Medlemsstaterne var enige om, at der er behov for yderligere analyse af
virkningerne pa realokonomien og pensionsordningerne. Der ber vare mindst mulig negativ
indvirkning pa realekonomien og pensionsordningerne. Endvidere skal afgiften vere

finansielt levedygtig for hvert enkelt land.

4.  Pa grundlag af disse karakteristika ber eksperter i taet samarbejde med Kommissionen
udarbejde passende afgiftssatser for de forskellige varianter med henblik pé at forberede de
naste skridt. Der ber treffes beslutning om disse abne spergsmaél inden udgangen af juni

2016.
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