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BILAGA

RADETS SLUTSATSER

OM ATGARDANDE AV DET HUMANITARA FINANSIERINGSUNDERSKOTTET

1.  Rédet uttrycker djup oro 6ver de kraftigt 6kande globala humanitira behoven i en tid av
krympande humanitért utrymme, utdragna konflikter, politisering av bistdnd och 6kande
sarbarhet pa grund av klimatforandringar, och bekréftar pé nytt sitt engagemang for
principbaserade och effektiva humanitéra insatser. Mer dn 350 miljoner manniskor runt om 1
vérlden ér 1 behov av livsavgérande humanitért bistdnd, vilket dr en 6kning med mer dn 20 %
jamfort med 2022 och med mer &n 40 % jamfort med 2021. Over 100 miljoner ménniskor har
fordrivits och 43 miljoner minniskor i 51 ldnder befinner sig pa svaltgransen. Radet noterar
att den senaste tidens humanitéra vidjan pé global niva endast har sikrat hélften av den
finansiering som krévs och uttrycker djup oro 6ver den allt storre skillnaden mellan de

uppskattade behoven och finansieringen, dven vad géller de bortglomda kriserna.

2. Radet ser omfattningen av det manskliga lidandet, krinkningarna av internationell humanitir
ritt samt forlusten av liv och virdighet som alarmerande; det géller d&ven valdet mot civila,
och den avsiktliga och riktade forstorelsen av civil infrastruktur 1 hela vérlden, till exempel i
Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig. Radet uttrycker vidare djup oro over krigets
forodande globala konsekvenser, eftersom det har forvérrat den globala livsmedelskrisen, och
upprepar sitt atagande att stodja den globala livsmedelstryggheten och nutritionen, bland
annat genom FN:s spannmélsinitiativ for Svarta havet och solidaritetskorridorerna mellan EU

och Ukraina.

3. Radet upprepar EU:s och dess medlemsstaters avgorande betydelse for stodet till humanitéra
atgérder i hela varlden, vilket bevisades i samband med det europeiska humanitira forumet,
och erinrar om slutsatserna fran 2021 om meddelandet frdn kommissionen till
Europaparlamentet och radet om EU:s humanitira insatser: nya utmaningar, samma principer
och noterar Europaparlamentets resolution fran 2021 om en ny inriktning for EU:s humanitéra

Insatser.
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4.  Radet understryker det akuta behovet av att ta itu med den 6kande skillnaden mellan
humanitira behov och resurser genom 6kade insatser pa tre inbordes forbundna och
omsesidigt forstdrkande omraden: en utdkad och breddad resursbas for humanitéra insatser,
okad dndamalsenlighet och effektivitet for det humanitéra systemet och minskade humanitira

behov.

I.  ENUTOKAD OCH BREDDAD RESURSBAS FOR HUMANITARA INSATSER

5. Raédet betonar behovet av att mobilisera ytterligare humanitir finansiering globalt och uppna
en mer balanserad finansieringsstruktur som bygger pa resurser fran traditionella,
framvixande och potentiella givare, filantropiska stiftelser, den privata sektorn samt andra

berdrda parter.

6.  Ridet noterar medlemsstaternas atagande att sdkra ytterligare finansiering for humanitért
bistdnd. Rddet kommer att fortsétta arbetet med att sikerstélla en mer hallbar och balanserad
fordelning av den humanitéra finansieringen mellan medlemsstaterna och uppmanar
kommissionen att arligen rapportera om detta. Radet bekréftar EU:s kollektiva atagande att
tillhandahalla minst 0,7 % av den samlade bruttonationalinkomsten som offentligt
utvecklingsbistdnd senast 2030 och uppmanar medlemsstaterna att fortsitta sina
anstrangningar for att dtgéirda det humanitira finansieringsunderskottet genom att bidra pa en
niva som star i proportion till deras finansiella resurser och se till att en ldmplig andel, till
exempel 10 %, av deras offentliga utvecklingsbistand avsitts for humanitéra insatser, pa

grundval av de befintliga humanitéra behoven.

7. Radet uppmanar EU och dess medlemsstater att stirka dialogen och intensifiera sina kontakter
med ldnder som har ekonomisk potential att ta ett storre ansvar for 6kad och forutsdgbar
behovsbaserad humanitir finansiering, sarskilt inom OECD och G20, till exempel genom att
systematiskt inkludera humanitira insatser i sina dialoger med tredjeldnder och regelbundet
fora upp humanitira frdgor pa dagordningen for bilaterala moten pé alla nivéer. Frdmjandet av
respekten for internationell humanitér ratt och humanitéra principer utgor en integrerad del av

den utatriktade verksamheten for att utvidga givarbasen.
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Rédet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att frdmja den privata sektorns
inblandning, inbegripet filantropiska stiftelser, och uppmuntrar insatser for att bygga upp
partnerskap mellan den humanitira och den privata sektorn. Radet uppmanar vidare
medlemsstaterna och kommissionen att undersdka innovativa finansieringsmetoder i syfte att

involvera alla berdrda parter.

OKAD ANDAMALSENLIGHET OCH EFFEKTIVITET I DET HUMANITARA
SYSTEMET

Radet betonar betydelsen av att sékerstélla &ndamalsenlighet och effektivitet i
tillhandahéllandet av bistand for att optimera anvéndningen av de tillgidngliga resurserna och
bekréftar vikten av en rent behovsbaserad strategi samt Oppen och principfast prioritering vid
humanitéra kriser. Radet vilkomnar FN-systemets avgdrande betydelse, sédrskilt FN:s kontor
for samordning av humanitéra frigor (Ocha) och andra FN-organ, nér det géller att sékerstélla
dndamalsenlig samordning och beddmning av behoven, inbegripet insatser for att gora
analyser av allvaret i de behov som é&r jimforbara mellan olika kriser, att ssmmankoppla
behovsbeddmningar och insatsplanering samt sdkerstélla kvalitet genom oberoende tillsyn,

vilket kommer att gora det mgjligt for givare att fordela medel pd grundval av behov.

Rédet erkdnner vérdet av hogkvalitativ finansiering, dvs. flerdrig och flexibel finansiering, for
att sikerstilla effektiva och andamalsenliga humanitéra insatser. Flexibel finansiering gor det
mojligt att snabbt 0ka insatserna vid akuta behov och sédkerstéller driftskontinuitet 1 samband
med forsummade kriser. I detta avseende uppmanar radet darfor medlemsstaterna och
kommissionen att ka sin flexibla finansiering, definierad som icke-6ronmaérkt eller mjukt
oronmarkt, 1 linje med atagandena i Grand Bargain-6verenskommelsen. Radet erinrar vidare
om Grand Bargain-gruppen for hogkvalitativ finansiering, som resulterade i atagandet att 6ka
den flerdriga humanitéra finansieringen med 30 %, och konstaterar att flerarig finansiering
ocksa har potential att stirka den lokala kapaciteten och leda till béttre resultat for den

drabbade befolkningen, sirskilt vid utdragna kriser.
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Rédet erkdnner lokala och nationella aktorers viktiga roll, inbegripet vad géller deltagande
och ledarskap av kvinnoledda organisationer, nér det giller att underlitta effektiva humanitéra
insatser genom att agera som insatsstyrkor som finns pa plats fore, under och efter
nddsituationer. Radet uppmanar darfor medlemsstaterna och kommissionen att stirka
samarbetet med lokala organisationer i linje med Grand Bargain-atagandet om att
tillhandahélla minst 25 % av de humanitira medlen sa direkt som mojligt till lokala eller
nationella aktorer, samtidigt som man stoder kapacitetsuppbyggnad och meningsfullt och
inkluderande deltagande av lokala aktorer i beslutsfattandet i alla skeden av programperioden,

och noterar med uppskattning kommissionens végledning om lokalisering.

Rédet betonar den humanitéra logistikens potential for ett effektivare och mer &ndamalsenligt
humanitért bistdnd. Radet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att anvénda sig av
innovativa tillvigagingssatt for att ytterligare 6ka de humanitéra insatsernas effektivitet,
bland annat inom ramen for Grand Bargain. Radet uppmanar den humanitira sektorn,
inbegripet givarna, att fortsitta att utveckla och stodja ett strategiskt tillvigagangssitt vad

giller logistik.

MINSKADE HUMANITARA BEHOV

Rédet anser att det effektivaste sittet att faktiskt hantera det humanitéra
finansieringsunderskottet pa dr att minska de humanitéra behoven. I detta sammanhang
understryker radet behovet av att pa ett hallbart sétt ta itu med de bakomliggande orsakerna
genom en forstarkt operationalisering av kopplingen mellan humanitért bistdnd, utveckling
och fred, med samarbete i en Team Europe-strategi och i enlighet med bland annat atagandena

1 den humanitira givarforklaringen om klimat och miljo.

Rédet noterar att vipnade konflikter fortfarande dr den frimsta orsaken till humanitéra behov
och att politiska ldsningar behovs for att fa ett slut pa det méanskliga lidandet. Radet upprepar
vikten av fortsatta insatser for konfliktférebyggande, medling och inkluderande
fredsbyggande och betonar behovet av en mer systematisk och samordnad strategi for

humanitér diplomati.
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15. Radet understryker vikten av att konsekvent sitta respekten for och efterlevnaden av
internationell humanitér rétt i centrum for EU:s yttre atgirder och av att frimja den med alla
tillgdngliga medel, och framhaller hur avgérande det ar att man respekterar och skyddar
civilbefolkningen 1 enlighet med internationell humanitér rétt, bevarar det humanitéra
utrymmet och sdkerstiller bistaindsarbetarnas sidkerhet. Radet framhéller vidare behovet av

ansvarsskyldighet for krinkningar av internationell humanitar rétt.

16. Rédet betonar behovet av att avvérja och minska de humanitira behoven genom atgirder mot
de bakomliggande orsakerna till kriser med utgangspunkt i kopplingen mellan humanitért
arbete, utvecklingsarbete och fredsarbete, och av att man investerar i katastrofriskreducering
och katastrofberedskap, samtidigt som man antar en jimstilldhetsintegrerad strategi och
starker motstdndskraften hos behdvande ménniskor i god tid, samt upprétthaller icke-
diskriminerande grundldggande sociala tjénster, inbegripet for kvinnor och flickor, sirskilt i
utdragna och politiskt komplicerade humanitéra kriser. I detta sammanhang efterlyser radet en
intensifierad dialog mellan humanitéra aktdrer och freds- och utvecklingsaktorer, sarskilt de
internationella finansieringsinstitutionerna, 1 syfte att sékerstélla en héllbar flexibel och
reaktiv utvecklingsfinansiering for stabilisering och engagemang i brickliga och

konfliktdrabbade stater déar det rdder humanitdra nddsituationer.

17. RAadet upprepar att klimatférandringarna allt oftare ger upphov till humanitéra behov. Radet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att undersoka mgjligheterna att maximera
effekten av alla finansieringsfloden genom befintliga finansieringsarrangemang, for att béttre

kunna reagera pa klimatrelaterade humanitéra kriser.

18. RAadet dr medvetet om hur viktigt det &r att agera innan de forutsedda farorna forverkligas for
att forebygga eller minska akuta humanitira konsekvenser innan de utvecklas till fullviardiga
humanitira nddsituationer. I detta sammanhang och i linje med FN:s generalsekreterares
initiativ for tidig varning for alla (Early Warnings for All - EW4All) betonar radet den
avgorande betydelsen av att 6ka de foregripande atgarderna i syfte att minska de humanitira
behoven, bland annat genom att stirka synergierna mellan aktérer inom humanitért bistand,

utveckling och klimat.
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