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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind abordarea reducerii
deficitului de finantare a ajutorului umanitar, astfel cum au fost aprobate in cadrul celei de a 3950-a

reuniuni a Consiliului din 22 mai 2023.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI

PRIVIND ABORDAREA REDUCERII DEFICITULUI DE FINANTARE A AJUTORULUI
UMANITAR

1. Consiliul isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la cresterea brusca a nevoilor umanitare la
nivel mondial, intr-o perioada in care spatiul umanitar se reduce, conflictele se prelungesc,
ajutorul este politizat si sporesc vulnerabilitatile cauzate de schimbarile climatice, si isi reafirma
angajamentul fatd de actiuni umanitare eficace si bazate pe principii. Peste 350 de milioane de
persoane din intreaga lume au nevoie de asistentd umanitara salvatoare de vieti omenesti — ceea
ce reprezinta o crestere de peste 20 % fata de 2022 si de peste 40 % fatd 2021. Peste 100 de
milioane de persoane au fost stramutate fortat si 43 de milioane de persoane din 51 de téri sunt
in pragul foametei. Consiliul ia act de faptul ca, la nivel mondial, pentru apelurile umanitare
recente s-a asigurat doar jumatate din finantarea necesara si isi exprima profunda ingrijorare cu

privire la decalajul tot mai mare dintre nevoile estimate si finantare, inclusiv in crizele uitate.

2. Consiliul isi exprima ingrijorarea cu privire la amploarea suferintei umane, a incalcarilor
dreptului international umanitar, a pierderii de vieti omenesti si a pierderii demnitatii umane,
inclusiv a violentei impotriva civililor si a distrugerii deliberate si tintite a infrastructurii civile
din intreaga lume, cum ar fi cea din Ucraina, ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei.
De asemenea, Consiliul isi exprima profunda ingrijorare cu privire la consecintele
devastatoare ale razboiului la nivel mondial, intrucat acesta a exacerbat criza alimentara
mondiala, si isi reitereazd angajamentul de a sprijini securitatea alimentara si nutritia la nivel
mondial, inclusiv prin intermediul Initiativei ONU privind exportul de cereale prin Marea

Neagra si al culoarelor de solidaritate UE-Ucraina.

3. Consiliul reitereaza rolul esential al UE si al statelor sale membre 1n sprijinirea actiunii
umanitare la nivel mondial, astfel cum s-a demonstrat prin lansarea Forumului umanitar
european, si reaminteste concluziile din 2021 referitoare la Comunicarea Comisiei cétre
Parlamentul European si Consiliu privind actiunea umanitard a UE: noi provocdri, aceleasi
principii si ia act de Rezolutia Parlamentului European din 2021 referitoare la noile orientari

privind actiunea umanitara a UE.
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4.  Consiliul subliniaza necesitatea urgenta de a aborda decalajul din ce in ce mai mare dintre
nevoile umanitare si resursele umanitare prin eforturi sporite in cadrul a trei componente
interconectate si care se sustin reciproc: cresterea si extinderea bazei de resurse destinate
actiunilor umanitare, sporirea eficacitatii si eficientei sistemului umanitar si reducerea

nevoilor umanitare.

I. CRESTEREA SI EXTINDEREA BAZEI DE RESURSE DESTINATE ACTIUNILOR
UMANITARE

5. Consiliul subliniaza necesitatea de a mobiliza fonduri umanitare suplimentare la nivel
mondial si de a realiza o structurd de finantare mai echilibrata, care s se bazeze pe resursele
donatorilor traditionali, emergenti si potentiali, ale fundatiilor filantropice, ale sectorului

privat, precum si ale altor parti interesate relevante.

6.  Consiliul ia act de angajamentul statelor sale membre de a asigura o finantare suplimentara
pentru asistenta umanitara. Consiliul va continua lucrarile de asigurare a unei partajari mai
durabile si mai echilibrate a finantarii umanitare intre statele membre si invitd Comisia sa
raporteze anual 1n aceastd privintd. Consiliul reafirma angajamentul colectiv al UE de a
furniza cel putin 0,7 % din VNB-ul colectiv sub forma de AOD pand in 2030 si incurajeaza
statele sale membre sd isi continue eforturile de eliminare a deficitului de finantare a
ajutorului umanitar prin contributia la un nivel proportional cu mijloacele lor financiare si prin
asigurarea faptului cd o cotd adecvatd, de exemplu 10 % din AOD, este dedicata actiunilor

umanitare, pe baza nevoilor umanitare existente.

7. Consiliul incurajeaza UE si statele sale membre sa aprofundeze dialogul si sa isi intensifice
comunicarea cu tarile cu potential economic pentru a-si asuma o responsabilitate mai mare
pentru o finantare umanitara sporitd si previzibild, bazata pe nevoi, in special cu tarile din
cadrul OCDE si G20, de exemplu prin includerea sistematica a actiunii umanitare in
dialogurile lor cu tarile terte si prin includerea periodica a afacerilor umanitare pe ordinea de
zi a reuniunilor bilaterale la toate nivelurile. Promovarea respectarii dreptului international
umanitar si a principiilor umanitare reprezinta o parte integranta a actiunilor de extindere a

bazei de donatori.
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I1.

10.

Consiliul invita statele membre si Comisia sd promoveze implicarea sectorului privat, inclusiv a
fundatiilor filantropice, si Incurajeaza eforturile de a construi parteneriate intre sectorul umanitar
si cel privat. De asemenea, Consiliul incurajeaza statele membre si Comisia sa exploreze

abordari inovatoare in materie de finantare in vederea implicarii tuturor partilor interesate.

SPORIREA EFICACITATII SI EFICIENTEI SISTEMULUI UMANITAR

Consiliul subliniaza importanta asigurarii eficacitatii si eficientei in furnizarea ajutorului,
astfel Incat sa se optimizeze utilizarea resurselor disponibile si confirma importanta unei
abordari bazate exclusiv pe nevoi, precum si a prioritizarii transparente si bazate pe principii a
tuturor crizelor umanitare. Consiliul saluta rolul-cheie al sistemului ONU, 1n special al
Oficiului ONU pentru coordonarea afacerilor umanitare (OCHA) si al altor agentii ale ONU,
in asigurarea unei coordonari si evaluari eficace a nevoilor, inclusiv in eforturile de a compara
analizele gravitatii nevoilor 1n toate situatiile de criza, de a conecta evaluarile nevoilor si
planificarea raspunsului, precum si de a asigura calitatea printr-o supraveghere independenta,

care va permite donatorilor sa aloce fonduri in functie de necesitati.

Consiliul recunoaste valoarea unei finantari de calitate, si anume finantarea multianuala si
flexibila, pentru asigurarea unei actiuni umanitare eficiente si eficace. Finantarea flexibila
permite o intensificare rapida a raspunsului la nevoile urgente si asigura continuitatea
operationali in cazul crizelor neglijate. In acest sens, Consiliul incurajeaza, prin urmare,
statele membre 1 Comisia sd is1 mareasca nivelurile de finantare flexibila, definita ca
nealocatd sau alocatd Tn mod moderat, in conformitate cu angajamentele din cadrul ,,Marii
intelegeri” (Grand Bargain). Consiliul reaminteste, de asemenea, rezultatele grupului de lucru
din cadrul ,,Marii intelegeri” privind finantarea de calitate si angajamentul de a majora
finantarea umanitard multianuala cu 30 %, recunoscand cd finantarea multianuala are, de
asemenea, potentialul de a consolida capacitatea locald si conduce la rezultate mai bune

pentru populatiile afectate, in special in situatii de criza prelungita.
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11.

12.

I11.

13.

14.

Consiliul recunoaste rolul important jucat de actorii locali si nationali, inclusiv participarea si
conducerea organizatiilor conduse de femei, in facilitarea unei actiuni umanitare eficiente,
actionand 1n calitate de agenti de interventie In prima linie care intervin inainte, in timpul si in
urma situatiilor de urgenta. In consecinti, Consiliul incurajeaza statele membre si Comisia sa
consolideze cooperarea cu organizatiile locale, in conformitate cu angajamentul din cadrul
,Marii intelegeri” de a furniza cel putin 25 % din fondurile umanitare cat mai direct posibil
actorilor locali sau nationali, sprijinind in acelasi timp consolidarea capacitatilor si
participarea semnificativa si incluziva a actorilor locali la procesul decizional in toate etapele

ciclului programului, si ia act cu satisfactie de orientdrile Comisiei privind localizarea.

Consiliul subliniaza potentialul logisticii umanitare pentru un ajutor umanitar mai eficient si
mai eficace. Consiliul incurajeaza statele membre si Comisia sa utilizeze abordari inovatoare
pentru a spori si mai mult eficienta actiunii umanitare, inclusiv prin intermediul ,,Marii
intelegeri”. Consiliul incurajeaza sectorul umanitar, inclusiv donatorii, sa continue sd dezvolte

si sa sprijine o abordare strategica a logisticii.

REDUCEREA NEVOILOR UMANITARE

Consiliul considera ca, in cele din urma, cea mai eficientd modalitate de a aborda deficitul de
finantare a ajutorului umanitar este de a reduce nivelul nevoilor umanitare. In acest context,
Consiliul subliniaza necesitatea de a aborda in mod durabil cauzele profunde printr-o
operationalizare consolidata a conexiunii dintre domeniul umanitar, cel al dezvoltarii si pace,
lucrand impreunad in cadrul unei abordari ,,Echipa Europa” si in conformitate, printre altele, cu

angajamentele din Declaratia donatorilor umanitari privind clima si mediul.

Consiliul ia act de faptul ca conflictul armat rdmane principalul factor determinant al nevoilor
umanitare si cd sunt necesare solutii politice pentru a pune capat suferintei umane. Consiliul
reitereazd importanta continuarii eforturilor de prevenire a conflictelor, de mediere si de
consolidare a pacii favorabile incluziunii si subliniaza necesitatea unei abordari mai

sistematice si mai coordonate a diplomatiei umanitare.
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15.

16.

17.

18.

Consiliul subliniaza faptul cd este important ca respectarea dreptului international umanitar sa
ocupe in mod consecvent un loc central in cadrul actiunii externe a UE si sa fie promovata
prin toate mijloacele disponibile si subliniaza sarcina primordiala de a respecta si proteja
civilii in conformitate cu dreptul international umanitar, de a proteja spatiul umanitar si de a
asigura siguranta si securitatea personalului umanitar. Acesta subliniaza, de asemenea,

necesitatea tragerii la raspundere pentru incélcarile dreptului international umanitar.

Consiliul subliniaza necesitatea de a evita si de a reduce nevoile umanitare printr-o abordare
bazata pe conexiunea dintre domeniul umanitar, cel al dezvoltarii si pace, care sa abordeze
cauzele profunde ale crizelor, investind in reducerea riscurilor de dezastre si In pregatirea
pentru dezastre, adoptand, 1n acelasi timp, o abordare care ia in considerare dimensiunea de
gen si consolidand rezilienta persoanelor aflate in dificultate n timp util, mentinind in acelasi
timp servicii sociale de baza nediscriminatorii, inclusiv pentru femei si fete, in special in
crizele umanitare prelungite si complexe din punct de vedere politic. In acest context,
Consiliul incurajeaza intensificarea dialogului dintre actorii umanitari si actorii din domeniul
pacii si dezvoltarii, in special institutiile financiare internationale (IFI), pentru a asigura o
finantare pentru dezvoltare flexibila si reactiva sustinuta pentru stabilizare si implicare in

statele fragile si afectate de conflicte care se confruntd cu urgente umanitare.

Consiliul reitereaza faptul ca schimbarile climatice reprezinta un factor determinant din ce in
ce mai important pentru nevoile umanitare. Consiliul incurajeaza statele membre si Comisia
sa exploreze posibilitdtile de maximizare a efectului tuturor fluxurilor financiare, prin
intermediul mecanismelor de finantare existente, pentru a rdspunde mai bine crizelor

umanitare provocate de schimbadrile climatice.

Consiliul recunoaste cd este important sa se actioneze in avans fatd de pericolele preconizate
in ceea ce priveste prevenirea sau reducerea impactului umanitar acut, Tnainte ca acesta sa se
concretizeze in situatii de urgenti umanitara profunda. In acest context si in conformitate cu
initiativa secretarului general al ONU intitulata ,,Avertizari timpurii pentru toti” (EW4All),
Consiliul subliniaza importanta vitala a intensificarii actiunilor anticipative cu scopul de a
reduce nevoile umanitare, inclusiv prin consolidarea sinergiilor dintre actorii din domeniul

umanitar, din domeniul dezvoltarii si din domeniul climei.

9598/23 MCM/cm 6

ANEXA RELEX.2 RO



	Concluziile Consiliului
	privind abordarea reducerii deficitului de finanțare a ajutorului umanitar
	I. Creșterea și extinderea bazei de resurse destinate acțiunilor umanitare
	II. Sporirea eficacității și eficienței sistemului umanitar
	III. Reducerea nevoilor umanitare

		2023-05-23T09:03:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



