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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

W SPRAWIE WYELIMINOWANIA LUKI W FINANSOWANIU POMOCY
HUMANITARNEJ

1.  Rada wyraza glgbokie zaniepokojenie gwattownie rosngcymi §wiatowymi potrzebami
humanitarnymi w czasach kurczenia si¢ przestrzeni humanitarnej, przedtuzajacych si¢
konfliktéw, upolitycznienia pomocy i rosngcej podatno$ci na zagrozenia ze wzgledu na
zmiang klimatu, i potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz opartych na zasadach
i skutecznych operacji humanitarnych. Ponad 350 mln 0s6b na catym $wiecie potrzebuje
pomocy humanitarnej ratujacej zycie — jest to ponad 20-procentowy wzrost w pordwnaniu
z rokiem 2022 i ponad 40-procentowy w pordwnaniu z rokiem 2021. Ponad 100 mln osob
zostato przymusowo przesiedlonych, a 43 mln os6b w 51 krajach znajduja si¢ na skraju gtodu.
Rada odnotowuje, Ze na calym §wiecie niedawne apele o pomoc humanitarng zabezpieczyty
jedynie potowe wymaganego finansowania, i wyraza gtebokie zaniepokojenie rosnacg luka
miedzy szacowanymi potrzebami a §rodkami finansowymi, w tym w przypadku

zapomnianych kryzysow.

2. Rada jest poruszona skalg ludzkiego cierpienia, naruszeniami mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, utratg zycia i1 godnosci, w tym przemocg wobec ludnosci cywilnej oraz
celowym i ukierunkowanym niszczeniem infrastruktury cywilnej na calym $wiecie,
np. w Ukrainie w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej. Wyraza ponadto gtebokie
zaniepokojenie niszczycielskimi globalnymi skutkami tej wojny, gdyz pogtebita ona
Swiatowy kryzys zywno$ciowy; potwierdza rowniez swoje zobowigzanie do wspierania
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zywieniowego, w tym poprzez czarnomorska

inicjatywe zbozowa i korytarze solidarnosciowe migdzy UE a Ukrainag.

3. Rada ponownie podkresla zasadniczg rol¢ UE 1 jej panstw cztonkowskich we wspieraniu
operacji humanitarnych na calym $wiecie, ktorg pokazato uruchomienie Europejskiego Forum
Humanitarnego, i przywotuje konkluzje Rady z 2021 r. dotyczace komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie operacji humanitarnych UE: nowe wyzwania, te
same zasady oraz odnotowuje rezolucje Parlamentu Europejskiego z 2021 r. w sprawie

nowych kierunkdéw operacji humanitarnych UE.
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4.  Rada podkresla pilng potrzebe zlikwidowania rosnacej luki miedzy potrzebami
humanitarnymi a zasobami poprzez wzmozenie wysitkoéw w trzech powigzanych ze sobg
1 wzajemnie wzmacniajacych si¢ aspektach: zwigkszeniu i poszerzeniu bazy zasobow na
potrzeby operacji humanitarnych, zwigkszeniu skutecznosci 1 wydajnosci systemu pomocy

humanitarnej oraz zmniejszeniu potrzeb humanitarnych.

I. ZWIEKSZENIE I POSZERZENIE BAZY ZASOBOW NA POTRZEBY OPERACJI
HUMANITARNYCH

5. Rada podkresla potrzebe uruchomienia dodatkowych §rodkéw finansowych na pomoc
humanitarng na catym $wiecie i osiggni¢cia bardziej zrownowazonej struktury finansowania,
ktéra bedzie opierac si¢ na zasobach tradycyjnych, nowych i1 potencjalnych darczyncow,

fundacji charytatywnych, sektora prywatnego, a takze innych zainteresowanych stron.

6.  Rada odnotowuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia dodatkowych
srodkow finansowych na pomoc humanitarng. Bedzie kontynuowac¢ prace majace na celu
zapewnienie bardziej zrGwnowazonego i wywazonego podziatu finansowania pomocy
humanitarnej migdzy panstwami cztonkowskimi i zwraca si¢ do Komisji o sktadanie rocznych
sprawozdan w tym zakresie. Potwierdza wspolne zobowigzanie UE do osiagniecia do 2030 r.
przekazywania co najmniej 0,7 % wspolnego DNB jako oficjalnej pomocy rozwojowej
1 zacheca panstwa cztonkowskie do kontynuowania wysitkéw na rzecz zlikwidowania luki
w finansowaniu pomocy humanitarnej przez wnoszenie wktadu na poziomie wspotmiernym
do ich $rodkéw finansowych oraz zapewnienie, by odpowiednia czes$¢, np. 10 %, ich
oficjalnej pomocy rozwojowej byla przeznaczana na operacje humanitarne, w oparciu

o istniejgce potrzeby humanitarne.

7. Rada zacheca UE 1 jej panstwa cztonkowskie, by zaciesnity dialog i zintensyfikowaty
dziatania informacyjne skierowane do panstw, ktore maja potencjal gospodarczy
umozliwiajacy przyjecie wigkszej odpowiedzialnosci za zwigkszone i przewidywalne, oparte
na potrzebach finansowanie pomocy humanitarnej, w szczeg6lnosci dziatania skierowane do
cztonkéw OECD 1 G-20, na przyktad poprzez systematyczne wiaczanie operacji
humanitarnych do dialogow prowadzonych z panstwami trzecimi i regularne umieszczanie
spraw humanitarnych w porzadku obrad spotkan dwustronnych na wszystkich szczeblach.
Propagowanie poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i zasad
humanitarnych stanowi integralng cz¢$¢ dziatan informacyjnych majacych na celu

rozszerzenie bazy darczyncow.
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Rada wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do promowania zaangazowania sektora
prywatnego, w tym fundacji dobroczynnych, i zacheca do wysitkdw na rzecz budowania
partnerstw migdzy sektorem humanitarnym a prywatnym. Zachgca ponadto panstwa
cztonkowskie 1 Komisje do zbadania innowacyjnych metod finansowania z mysla

o zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron.

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI I EFEKTYWNOSCI SYSTEMU POMOCY
HUMANITARNEJ

Rada zwraca uwage na to, jak wazne jest zapewnienie skutecznosci i efektywnos$ci udzielania
pomocy, tak aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostepnych zasobdw, i potwierdza znaczenie
podejscia opartego wyltacznie na potrzebach, a takze przejrzystego i opartego na zasadach
ustalania priorytetoéw w przypadku kryzysow humanitarnych. Z zadowoleniem przyjmuje
kluczowa role systemu ONZ, w szczego6lnosci Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA) i innych agencji ONZ, w zapewnianiu skutecznej koordynacji i oceny
potrzeb, w tym wysitki na rzecz zapewnienia porownywalnosci analiz krytycznos$ci potrzeb

w roznych sytuacjach kryzysowych, w taczeniu ocen potrzeb z planowaniem reagowania

1 w zapewnianiu jakosci poprzez niezalezny nadzor, co umozliwi darczyncom przydzielanie

srodkow finansowych w zaleznos$ci od potrzeb.

Rada uznaje warto$¢ finansowania o wysokiej jakosci, tj. finansowania wieloletniego

1 elastycznego, w zapewnianiu sprawnych 1 skutecznych operacji humanitarnych. Elastyczne
finansowanie umozliwia szybkie zwigkszenie skali reagowania na pilne potrzeby i zapewnia
cigglos¢ operacyjng w przypadku kryzysow, ktorym poswieca si¢ zbyt mato uwagi.

W zwigzku z tym Rada zacheca panstwa cztonkowskie 1 Komisje, by zwiekszyly swoje
poziomy elastycznego finansowania, zdefiniowanego jako finansowanie nieprzeznaczone lub
W mniejszym stopniu przeznaczone na okreslony cel, zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi
w ramach tzw. ,,wielkiego uktadu”. Rada przypomina ponadto o posiedzeniu ,,wielkiego
uktadu” dotyczacym wynikoéw finansowania o wysokiej jakosci, na ktorym podjeto
zobowigzanie do zwigkszenia wieloletniego finansowania pomocy humanitarnej o 30 %, przy
czym stwierdza, ze wieloletnie finansowanie moze rowniez przyczynic si¢ do wzmocnienia
lokalnych zdolnosci 1 umozliwia lepsze wyniki w przypadku spoteczno$ci dotknietych

kryzysami, zwlaszcza rozciggnigtymi w czasie.
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Rada uznaje wazna rolg, jaka odgrywaja podmioty lokalne i krajowe, w tym udziat

1 przywodztwo organizacji kierowanych przez kobiety, w ulatwianiu skutecznych operacji
humanitarnych poprzez wystepowanie w charakterze jednostek interwencyjnych, ktore
dziatajg przed wystgpieniem sytuacji nadzwyczajnych, w ich trakcie i po ich zakonczeniu.

W zwigzku z tym zacheca panstwa cztonkowskie i Komisje, by zacie$nily wspotprace

z organizacjami lokalnymi w mysl zawartego w ramach ,,wielkiego uktadu” zobowigzania,
zgodnie z ktdorym co najmniej 25 % $rodkow na pomoc humanitarng powinno by¢ w jak
najwickszym stopniu bezposrednio przekazywane podmiotom lokalnym lub krajowym,
jednocze$nie wspierajac wzmacnianie zdolnosci i znaczacego, pluralistycznego udziatu
podmiotéw lokalnych w podejmowaniu decyzji na wszystkich etapach cyklu programowania,

a takze z uznaniem odnotowuje wytyczne Komisji dotyczace lokalizacji.

Rada podkresla potencjat logistyki humanitarnej w zakresie wydajniejszej 1 skuteczniejszej
pomocy humanitarnej. Zachegca panstwa cztonkowskie i Komisje do korzystania

z innowacyjnych podej$¢ w celu dalszego zwigkszenia skuteczno$ci operacji humanitarnych,
w tym w ramach ,,wielkiego uktadu”. Zacheca tez sektor humanitarny, w tym darczyncéw, do

dalszego rozwijania 1 wspierania strategicznego podejscia do logistyki.

ZMNIEJSZENIE POTRZEB HUMANITARNYCH

Rada uwaza, Ze ostatecznie najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemu luki

w finansowaniu pomocy humanitarnej jest zmniejszenie poziomu potrzeb humanitarnych.

W zwigzku z tym podkresla potrzebe trwatego zajecia si¢ problemami lezacymi u podstaw
poprzez wzmocnienie operacyjnosci powigzania mi¢dzy kwestiami humanitarnymi, rozwojem
1 pokojem, wspotpracujac w ramach podejscia ,,Druzyna Europy” 1 zgodnie m.in. ze
zobowigzaniami zawartymi w deklaracji darczyncoOw pomocy humanitarnej odnosnie do

klimatu 1 $rodowiska.

Rada odnotowuje, ze konflikty zbrojne sg nadal gldéwnym czynnikiem wywolujacym potrzeby
humanitarne i ze konieczne sg rozwigzania polityczne, by potozy¢ kres ludzkiemu cierpieniu.
Ponownie podkresla, jak wazne sg nieustanne wysitki na rzecz zapobiegania konfliktom,
mediacja 1 pluralistyczne budowanie pokoju oraz zwraca uwage na potrzebe bardziej

systematycznego i skoordynowanego podejscia do dyplomacji humanitarne;.
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15. Rada podkresla, jak wazne jest konsekwentne umieszczanie poszanowania i przestrzegania
migdzynarodowego prawa humanitarnego w centrum dziatan zewnetrznych UE oraz
promowanie go za pomoca wszelkich dostepnych srodkow, a takze zwraca uwage na
nadrzedne zadanie, jakim jest poszanowanie 1 ochrona ludnosci cywilnej zgodnie
z migdzynarodowym prawem humanitarnym, zachowanie przestrzeni humanitarnej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony pracownikom organizacji humanitarnych. Zwraca
ponadto uwage na potrzebe pociggni¢cia do odpowiedzialnos$ci za naruszenia

mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

16. Rada podkres$la konieczno$¢ zapobiegania potrzebom humanitarnym i ograniczania ich
poprzez podejscie oparte na powigzaniu mi¢dzy aspektami humanitarnymi i rozwojowymi
a pokojem eliminujace przyczyny lezace u podstaw kryzysow, poprzez inwestowanie
w zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i gotowos¢ na wypadek takich
klesk, przy jednoczesnym przyjeciu podejscia uwzgledniajacego aspekt pici oraz
wzmocnieniu w odpowiednim czasie odpornosci 0sob w potrzebie; jednoczesnie nalezy
utrzymac niedyskryminacyjne podstawowe ustugi spoteczne, w tym dla kobiet i dziewczat,
zwlaszcza w przypadku przedtuzajacych si¢ i ztozonych politycznie kryzysow
humanitarnych. W tym kontek$cie Rada zachgca do nasilenia dialogu miedzy podmiotami
w obszarze pomocy humanitarnej a podmiotami dzialajacymi na rzecz pokoju i rozwoju,
w szczegblnosci miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, w celu zapewnienia
trwatego, elastycznego i reaktywnego finansowania rozwoju na rzecz stabilizacji
1 zaangazowania w panstwach niestabilnych i dotknietych konfliktami, doswiadczajacych

kryzyséw humanitarnych.

17. Rada przypomina, Ze zmiana klimatu jest coraz istotniejszym czynnikiem powodujacym
wzrost potrzeb humanitarnych. Zacheca panstwa cztonkowskie 1 Komisje do zbadania
mozliwo$ci zmaksymalizowania skutku wszystkich przeptywow finansowych za
posrednictwem istniejacych mechanizméw finansowania, by lepiej reagowac na kryzysy

humanitarne spowodowane zmiang klimatu.

18. Rada dostrzega, jak wazne jest, by wyprzedzaé przewidywane zagrozenia, jesli chodzi
o zapobieganie dotkliwym skutkom humanitarnym lub ich ograniczanie, zanim stang si¢ one
w pelni uksztaltowanymi nadzwyczajnymi sytuacjami humanitarnymi. W zwigzku z tym
1 zgodnie z inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ ,,Early Warnings for All” (wczesne
ostrzeganie dla wszystkich) (EW4All) podkresla kluczowe znaczenie intensyfikacji dziatan
wyprzedzajacych w celu zmniejszenia potrzeb humanitarnych, w tym poprzez wzmocnienie

synergii migdzy podmiotami zajmujacymi si¢ pomocg humanitarng, rozwojem 1 klimatem.
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