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1 forbindelse med humanitaer bistand som godkendt p4 Radets 3950. samling den 22. maj 2023.
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BILAG

RADETS KONKLUSIONER

OM AFHJAEALPNING AF FINANSIERINGSUNDERSKUDDET I FORBINDELSE MED
HUMANITZAR BISTAND

1. RAadet udtrykker dyb bekymring over de voldsomt stigende globale humanitaere behov i en tid
med indskraenkning af det humanitere rum, langvarige konflikter, politisering af bistand og
stadig sterre sdrbarheder som folge af klimazndringer og bekrafter pa ny sit tilsagn om en
principbaseret og effektiv humanitaer indsats. Mere end 350 millioner mennesker rundt om 1
verden har behov for livreddende humanitar bistand — hvilket er en stigning pa mere end
20 % 1 forhold til 2022 og mere end 40 % i forhold til 2021. Over 100 millioner mennesker er
blevet tvangsfordrevet, og 43 millioner mennesker i 51 lande lever pa sultegraensen. Radet
noterer sig, at de seneste humanitere appeller pa globalt plan kun sikrede halvdelen af den
nedvendige finansiering, og udtrykker dyb bekymring over den voksende kloft mellem de

anslaede behov og finansieringen, herunder i glemte kriser.

2. Radet udtrykker forfaerdelse over omfanget af menneskelige lidelser, kreenkelser af den
humanitare folkeret, tab af menneskeliv og vardighed, herunder vold mod civile og forsetlig
og maélrettet odeleeggelse af civil infrastruktur pa verdensplan, f.eks. i Ukraine som folge af
Ruslands angrebskrig. Radet udtrykker endvidere dyb bekymring over krigens edeleeggende
globale konsekvenser, da den har forvarret den globale fodevarekrise, og gentager sit tilsagn
om at stette global fodevaresikring og ernaring, herunder gennem FN's Sortehavsinitiativ

vedrarende korn og solidaritetsbanerne mellem EU og Ukraine.

3. Radet gentager, at EU og dets medlemsstaters spiller en afgerende rolle med hensyn til at
stotte den humanitaere indsats pa verdensplan, saledes som atholdelsen af det europaiske
humanitare forum har vist, og minder om konklusionerne fra 2021 om meddelelsen fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet om EU's humanitere indsats: nye
udfordringer, samme principper og noterer sig Europa-Parlamentets beslutning fra 2021 om

nye retningslinjer for EU's humanitere indsats.
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4.  Radet understreger det presserende behov for at afthjelpe den voksende klgft mellem
humanitare behov og midler gennem en egget indsats pa tre indbyrdes forbundne og gensidigt
forsteerkende omrider: foragelse og udvidelse af ressourcegrundlaget for den humaniteare
indsats, forbedring af effektiviteten og virkningen af det humanitare system og mindskelse af

de humanitere behov.

I. FOROGELSE OG UDVIDELSE AF RESSOURCEGRUNDLAGET FOR DEN
HUMANITARE INDSATS

5. Raédet understreger behovet for at mobilisere yderligere humaniter bistand pa globalt plan og
opné en mere afbalanceret finansieringsstruktur, der traekker pé ressourcerne fra traditionelle,
nye og potentielle donorer, filantropiske fonde, den private sektor samt andre relevante

interessenter.

6.  Rdidet noterer sig medlemsstaternes tilsagn om at sikre yderligere finansiering til humaniter
bistand. Radet vil fremme arbejdet med at sikre en mere baeredygtig og velafbalanceret deling
af den humanitere finansiering mellem medlemsstaterne og opfordrer Kommissionen til arligt
at afleegge rapport herom. Ridet bekraefter pd ny EU's samlede tilsagn om at yde mindst 0,7 %
af den samlede BNI 1 ODA senest 1 2030 og opfordrer sine medlemsstater til at fortsette deres
bestrabelser pa at athjelpe finansieringsunderskuddet i forbindelse med humanitaer bistand
ved at bidrage pé et niveau, der stér i rimeligt forhold til deres finansielle midler, og sikre, at
en passende andel, f.eks. 10 %, af deres ODA, afsettes til den humanitaere indsats pa grundlag

af eksisterende humanitaere behov.

7. Radet opfordrer EU og dets medlemsstater til at styrke dialogen og intensivere deres
opsagende arbejde over for lande med ekonomisk potentiale til at patage sig et storre ansvar
for aget og forudsigelig behovsbaseret humanitar bistand, navnlig i OECD og G20, f.eks. ved
systematisk at medtage den humanitaere indsats 1 deres dialoger med tredjelande og
regelmessigt sette humanitere anliggender pé dagsordenen for bilaterale moder pé alle
niveauer. Fremme af respekten for den humanitere folkeret og de humanitare principper er

en integreret del af det opsegende arbejde for at udvide donorbasen.
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I1.

10.

Rédet opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at fremme inddragelsen af den private
sektor, herunder filantropiske fonde, og tilskynder til bestreebelser pa at opbygge
partnerskaber mellem den humanitare og den private sektor. Radet opfordrer endvidere
medlemsstaterne og Kommissionen til at undersgge innovative finansieringsmetoder med

henblik pa at inddrage alle interesserede interessenter.

FORBEDRING AF EFFEKTIVITETEN OG VIRKNINGEN AF DET HUMANITARE
SYSTEM

Radet fremhaver betydningen af at sikre effektivitet og virkning i leveringen af bistand for at
optimere anvendelsen af tilgeengelige ressourcer og bekrafter betydningen af en rent
behovsbaseret tilgang samt en gennemsigtig og principbaseret prioritering i alle humanitere
kriser. Rédet ser med tilfredshed pa FN-systemets centrale rolle, navnlig FN's Kontor for
Koordination af Humanitere Anliggender (OCHA) og andre FN-agenturer, med hensyn til at
sikre effektiv koordinering og vurdering af behov, herunder bestraebelser pé at gore analyser
af behovsomfanget sammenlignelige pa tvers af kriser, forbinde behovsvurderinger med
indsatsplanlaegning og sikre kvalitet gennem uafhangigt tilsyn, hvilket vil gere det muligt for

donorer at tildele finansiering pa grundlag af behov.

Rédet anerkender vaerdien af kvalitetsfinansiering, dvs. flerarig og fleksibel finansiering, med
hensyn til at sikre en effektiv og virkningsfuld humaniter indsats. Fleksibel finansiering
muligger en hurtig tilpasning af reaktionen pa presserende behov og sikrer operationel
kontinuitet 1 oversete kriser. I den forbindelse opfordrer Radet derfor medlemsstaterne og
Kommissionen til at ege deres fleksible finansiering, defineret som ikkegremarket eller
"bladt" eremarket, i overensstemmelse med Grand Bargain-tilsagnene. Radet minder
endvidere om Grand Bargain-mederne vedrerende kvalitetsfinansiering, som resulterede 1
tilsagnet om at oge den flerarige humanitere bistand med 30 %, idet det anerkendes, at
flerarig finansiering ogsd har potentiale til at styrke den lokale kapacitet og forer til bedre

resultater for de berarte befolkningsgrupper, navnlig i langvarige kriser.
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13.
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Rédet anerkender den vigtige rolle, som lokale og nationale akterer, herunder kvindeledede
organisationers deltagelse og lederskab, spiller med hensyn til at fremme en effektiv
humanitar indsats ved at fungere som frontlinjearbejdere, der er pa plads for, under og efter
nedsituationer. Radet opfordrer derfor medlemsstaterne og Kommissionen til at styrke
samarbejdet med lokale organisationer i overensstemmelse med Grand Bargain-tilsagnet om
at levere mindst 25 % af de humanitaere midler sd direkte som muligt til lokale eller nationale
akterer og samtidig stette kapacitetsopbygning og meningsfuld, inklusiv deltagelse af lokale
akterer 1 beslutningstagningen 1 alle faser af programcyklussen og noterer sig med tilfredshed

Kommissionens vejledning om lokalisering.

Rédet understreger potentialet i humanitaer logistik for en mere effektiv og virkningsfuld
humanitar bistand. Radet opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at gore brug af
innovative tilgange til yderligere at oge effektiviteten af den humanitare indsats, herunder
inden for rammerne af Grand Bargain-aftalen. Radet tilskynder den humanitere sektor,

herunder donorer, til fortsat at udvikle og stette en strategisk tilgang til logistik.

MINDSKELSE AF DE HUMANITZARE BEHOV

Rédet mener, at den mest effektive méde til at afthjelpe finansieringsunderskuddet i
forbindelse med humaniter bistand 1 sidste ende er at mindske omfanget af humanitaere
behov. I denne forbindelse understreger Radet behovet for pa baeredygtig vis at tackle de
grundlaeggende arsager gennem en styrket operationalisering af sammenhaengen mellem
humanitaer bistand, udvikling og fred, samarbejde i en Team Europe-tilgang og 1
overensstemmelse med bl.a. forpligtelserne i den humanitere donorerklaering om klima og

miljo.

Rédet noterer sig, at vaebnet konflikt fortsat er den primare arsag til humanitare behov, og at
der er behov for politiske losninger for at gore en ende pa de menneskelige lidelser. Radet
gentager betydningen af at fortsette indsatsen inden for konfliktforebyggelse, magling og
inklusiv fredsopbygning og understreger behovet for en mere systematisk og koordineret

tilgang til humanitert diplomati.
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15. RAadet understreger betydningen af konsekvent at satte respekt for og overholdelse af den
humanitaere folkeret i centrum for EU's optraeden udadtil og fremme den med alle
tilgeengelige midler og fremhaver den altafgerende opgave med at respektere og beskytte
civile i overensstemmelse med den humanitere folkeret, bevare det humanitere rum og
garantere de humanitaere hjelpearbejderes sikkerhed. Det understreger endvidere behovet for

ansvarliggerelse for krenkelser af den humanitere folkeret.

16. Réadet understreger behovet for at afverge og mindske de humanitere behov gennem en
tilgang til athjelpning af de grundleeggende arsager til kriser baseret pa sammenhangen
mellem humanitaer bistand, udviklingsbistand og fred, investere i risikoreduktion og
katastrofeberedskab og samtidig anleegge en kensorienteret tilgang og rettidigt styrke
modstandsdygtigheden hos mennesker 1 ned samt opretholde ikkediskriminerende
grundlaeggende sociale tjenester, herunder for kvinder og piger, navnlig i langvarige og
politisk komplekse humanitare kriser. I denne forbindelse tilskynder Rédet til en intensiveret
dialog mellem humanitare akterer og freds- og udviklingsakterer, navnlig de internationale
finansielle institutioner (IFI), med henblik pé at sikre vedvarende fleksibel og reaktiv
udviklingsfinansiering til stabilisering og engagement i skrebelige og konfliktramte stater, der

befinder sig i humanitere nedsituationer.

17. Radet gentager, at klima@ndringer er en tiltagende arsag til humanitaere behov. Radet
opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at undersege mulighederne for at maksimere
virkningen af alle finansstremme gennem eksisterende finansieringsordninger for bedre at

kunne reagere pd klimaskabte humanitere kriser.

18. Radet anerkender betydningen af at foregribe de forventede farer med hensyn til at forebygge
eller mindske akutte humanitaere konsekvenser, inden de udvikler sig til regulaere humanitaere
nedsituationer. I denne forbindelse og i1 overensstemmelse med FN's generalsekreters initiativ
"Early Warnings for All" (EW4All) understreger Radet den afgerende betydning af at gge den
foregribende indsats med henblik pa at mindske de humanitere behov, herunder ved at styrke

synergierne mellem humanitaere akterer, udviklingsakterer og klimaakterer.
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