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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den organiserade brottsligheten ar ett av de storsta hoten mot Europeiska unionens sidkerhet.
Dess gransoverskridande ridckvidd, systematiska anvdndning av véld och korruption och
aldrig tidigare skddade ekonomiska infiltration avslgjades i insatserna mot Encrochat, Sky
ECC och ANOM! under 2020 och 2021. P4 grundval av de utredningar som gjorts av
medlemsstaterna, Europol och Eurojust till f6ljd av avsldjandena (enbart rérande Encrochat
over 2 500 utredningar) har de nationella myndigheterna gripit éver 10 000 personer och
beslagtagit ndstan 250 ton narkotika och O6ver 600 miljoner euro i kontanter och andra
tillgangar, diribland hundratals fordon, fartyg, luftfartyg och lyxartiklar.

De kriminella organisationerna anvénder sofistikerade metoder for att tvdtta de mycket stora
intdkterna, som uppskattas till minst 139 miljarder euro om &retlll, Sdsom betonas i EU:s
strategi for att bekiimpa organiserad brottslighet (2021-2025)? 4r det nodvéndigt att frinta de
kriminella grupperna deras olagliga vinster for att stoppa deras verksamhet och forhindra att
de infiltrerar den lagliga ekonomin. Eftersom ekonomisk vinning dr det frimsta motivet for
organiserad brottslighet dr dtervinning av tillgdngar en mycket effektiv mekanism for att
avskriacka fran brottslig verksamhet. For att sdkerstélla att det inte l6nar sig att begd brott
tillkinnagav kommissionen 1 EU-strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet sin avsikt
att skdrpa reglerna for atervinning och forverkande av tillgdngar, med beaktande av
kommissionens rapport Atervinning av tillgdngar och forverkande: Atgirder for att se till att
brott inte lonar sig fran 2020°.

Enligt radets beslut frin 2007 om kontor for itervinning av tillgdngar* ska medlemsstaterna
inrdtta kontor for atervinning av tillgingar for att underlitta sparande och identifiering av
vinning av brott och faststilla minimikrav for att underldtta kontorens samarbete Over
granserna. 1 2014 ars direktiv om forverkande’, som delvis ersitter tidigare rittsakter,
faststills minimiregler for frysning, forvaltning och forverkande av vinning av brott. Trots
detta dr medlemsstaternas system for atervinning av tillgngar inte vél rustade for att effektivt
hantera de kriminella organisationernas komplexa arbetssitt. De nationella myndigheterna har

Europol, “Dismantling of an encrypted network sends shockwaves through organised crime groups
across Europe”, 2 juli 2020; “New major interventions to block encrypted communications of criminal
networks”, 10 mars 2021; “800 criminal arrested in biggest ever law enforcement operation against
encrypted communication”, 8 juni 2021.

Kommissionens meddelande om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025
(COM(2021) 170, 14.4.2021).

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet, Atervinning av tillgingar och
forverkande: Atgdirder for att se till att brott inte lonar sig, (COM(2020) 217 final, 2.6.2020).

4 Rédets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for
atervinning av tillgangar nér det géller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérror
fran brott (EUT L 332, 18.12.2007, s. 103).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dismantling-of-encrypted-network-sends-shockwaves-through-organised-crime-groups-across-europe
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begrinsade mojligheter att snabbt spéra, identifiera och frysa tillgangar, den ineffektiva
forvaltningen av frysta tillgdngar innebér att tillgdngarna forlorar virde innan ett beslut om
forverkande fattas, och de befintliga verktygen for forverkande técker inte alla de kriminella
marknader som inbringar stora inkomster och dr inte anpassade till de kriminella
organisationernas komplexa strukturer och metoder. Behovet av att stirka EU:s system for
atervinning av tillgangar har ldnge erkants av EU-institutionerna. I juni 2020 uppmanade radet
kommissionen att Gvervéga att starka den rittsliga ramen for forvaltningen av frysta tillgangar
och ge kontoren for éatervinning av tillgangar ytterligare befogenheter, till exempel
bradskande frysning av tillgingar, och tillgdng till en uppsittning offentliga register®.
Europaparlamentet har uppmanat till forstirkta regler for forverkande av tillgngar’. De hir
uppmaningarna kompletterar de bada medlagstiftarnas tidigare uppmaning om att analysera
genomforbarheten av att infora ytterligare gemensamma regler om forverkande av egendom
som hérrdr fran brottslig verksamhet, dven utan foregiende fillande dom?®.

Déarfor ska forslaget till direktiv om atervinning och forverkande av tillgéngar stidrka de
behoriga myndigheternas mdjligheter att identifiera, frysa och forvalta tillgdngar, och stirka
och utvidga forverkningsmdojligheterna sd att de omfattar all relevant brottslig verksamhet
som bedrivs av organiserade kriminella grupper, vilket mojliggér forverkande av alla
relevanta tillgdngar. Slutligen forbattrar det foreslagna direktivet samarbetet mellan alla
myndigheter som dr involverade i atervinning av tillgingar och frimjar ett mer strategiskt
tillvigagangssitt for atervinning av tillgdngar genom ett okat engagemang fran de hér
myndigheterna for att uppna de gemensamma malen pa det hdr omradet.

Som svar pa Rysslands militira aggression mot Ukraina har Europeiska unionen dessutom
antagit restriktiva atgdrder mot Ryssland och Belarus som bygger vidare pa och utvidgar de
restriktiva atgirder som ursprungligen faststélldes i mars 2014 som svar pa Rysslands olagliga
annektering av Krim och Sevastopol. De hir atgérderna, som antas pa grundval av artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 215 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget), omfattar sektorsvisa atgirder och individuella
atgiarder 1 form av frysning av tillgdngar och inreserestriktioner samt klausuler mot
kringgéende, som forbjuder medvetet och avsiktligt deltagande i verksamhet som syftar till att
kringgd dessa atgirder, och andra skyldigheter, sirskilt att rapportera om de dtgdrder som
vidtas for att genomfOra unionens restriktiva dtgirder. For att ytterligare motverka risken for
overtridelser av sddana atgidrder antog kommissionen den 25 maj 2022 ett forslag till radets
beslut om att liagga till Overtrddelse av unionens restriktiva atgérder till de omraden av
brottslighet som faststills i artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt’,
tillsammans med ett meddelande med titeln Mot ett direktiv om straffréttsliga pafoljder for

Rédets slutsatser om fOrstirkta finansiella utredningar for att bekdmpa grov och organiserad
brottslighet, radets dok. 8927/20, 17 juni 2020.

Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om den organiserade brottslighetens inverkan
pa EU:s egna medel och om missbruk av EU-medel med sérskilt fokus pa delad forvaltning ur ett
revisions- och kontrollperspektiv, P9 TA (2021) 0501 (2020/2221 (INI)).

Uttalande fran Europaparlamentet och radet om en analys som ska utforas av kommissionen, radets
dok. 7329/1/14/REV 1 ADD 1.

Lagg till referensnummer.
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overtridelse av unionens restriktiva atgirder!?, i syfte att identifiera Overtridelser av
unionslagstiftningen om restriktiva dtgirder (Overtrddelser av unionens restriktiva atgérder)
som ett omrdde med sérskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag. I
meddelandet beskrivs ocksa det mojliga innehallet i ett forslag till direktiv om faststéllande av
minimiregler for definition av brott och pafoljder pa det hiar omradet av brottslighet, som kan
bli foljden om rédet antar det hir forslaget till radets beslut efter Europaparlamentets
godkénnande, och dirigenom utvidgar forteckningen Over omradden av brottslighet dir
unionen kan faststélla minimiregler for definitionen av brott och pafoljder. Foljaktligen bor
forslaget till direktiv, som omfattar bestdmmelser om savil sparande, identifiering och
forvaltning som frysning och forverkande av tillgdngar, dven tillimpas pd Overtrddelser av
unionens restriktiva atgérder, nir sddana handlingar utgor brott enligt definitionen.

For att underldtta ett effektivt genomforande av unionens restriktiva atgarder i1 alla
medlemsstater innehéller forslaget till direktiv dessutom bestdmmelser som gor det mojligt att
snabbt spdra och identifiera egendom som &gs eller kontrolleras av fysiska eller juridiska
personer som omfattas av sddana atgirder, bland annat genom samarbete med tredjeldnder, 1
syfte att uppticka, forebygga och utreda brott med anknytning till dvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det hér forslaget ingédr 1 den globala kampen mot organiserad brottslighet, korruption och
penningtvitt. Genom fOrslaget genomfors Forenta nationernas konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet med tillhdrande protokoll'!! och Férenta
nationernas konvention mot korruption'?, Europarddets Warszawakonvention'® samt
rekommendation 4 fran arbetsgruppen for finansiella atgérder (FATF), som samtliga
innehéller krav pa att de 14nder som r parter 1 konventionen beslutar om atgirder for att gora
det mgjligt for sina behdriga myndigheter att frysa och forverka vinning av och hjdlpmedel

vid brott.

Det dr ocksd en del av de bredare insatserna pa EU-nivd for bekdmpande av grov och
organiserad  brottslighet. 1 det avseendet kompletterar det en uppséttning
lagstiftningsinstrument som harmoniserar definitionen av brott och paféljder i samband med
brottslig verksamhet samt andra instrument for att forebygga eller bekdmpa olaglig
verksamhet, sdsom forfalskning, olaglig handel med kulturféremal, skattebrott och
forfalskning av administrativa handlingar.

Légg till referensnummer.

Forenta nationernas konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och tilldggsprotokollet
om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn;
protokoll mot médnniskosmuggling land-, luft- och sjovégen, generalférsamlingens resolution 55/25 av
den 15 november 2000; och protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen,
generalforsamlingens resolution 55/255 av den 31 maj 2001.

Forenta nationernas konvention mot korruption, generalforsamlingens resolution 58/43 av den 1
oktober 2003.

Europarddets konvention om penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
och om finansiering av terrorism (CETS nr 198).
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Samtidigt ar det hér forslaget forenligt med och bidrar till ett effektivt genomforande av EU:s
sakerhetspolitik, som bestér av en verktygsldda med lagstiftningsdtgarder och andra atgérder
for att forse brottsbekdmpande myndigheter och réttsliga myndigheter med de verktyg som
behovs for att forebygga och bekédmpa ett brett spektrum av brottslig verksamhet och
sakerstdlla en hog sdkerhetsnivd i Europeiska unionen, sdrskilt genom griansoverskridande
samarbete. Detta inbegriper sirskilt forordning (EU) 2018/1805'%, som underlittar dmsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande i hela EU.

Samtidigt bidrar forslaget till och &r forenligt med den rittsliga ram som faststédller unionens
restriktiva atgirder och ska sdkerstdlla ett fullstindigt genomforande av dem 1 hela unionen,
och som aldgger medlemsstaterna att faststdlla regler om pafoljder for overtrddelser av de
relevanta bestimmelserna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Direktivet grundar sig pd artiklarna 82.2, 83.1, 83.2 och 87.2 1 EUF-fordraget.

Atgirder som ror frysning och forverkande omfattas av artikel 83.1 i EUF-fordraget, som gor
det mojligt att faststdlla minimiregler for definition av pafoljder pd omrdden med sérskilt
allvarlig brottslighet med en grénsoverskridande dimension for de brott som fortecknas i
denna artikel. Tillimpningsomridet for de hir dtgdrderna utvidgas till att omfatta brott som
begés inom ramen for kriminella organisationer, dér organiserad brottslighet 4r ett “eurobrott”
1 den mening som avses 1 artikel 83.1 1 EUF-fordraget. Detta skulle 4ven omfatta dvertradelser
av unionens restriktiva dtgérder som har harmoniserats pd EU-niva. Det dr ocksa motiverat att
inkludera brott som antingen ar harmoniserade pd EU-niva eller dér det tillhdrande
politikomrédet dr harmoniserat pa EU-niva, eftersom de foreslagna atgdrderna om frysning
och forverkande dr nodvindiga for att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av unionens
politik pa ett omrade som har varit foremal for harmoniseringsatgérder och dirmed omfattas
av artikel 83.2 i EUF-fordraget. Atgirderna for att forbéttra forvaltningen av fryst och
forverkad egendom &dr nddvéndiga for att sikerstilla ett effektivt genomforande av frysnings-
och forverkandedtgirderna, och éar tillaggskrav som omfattas av artikel 83 1 EUF-fordraget.
Detta géller dven bestimmelser for att utveckla en mer overgripande strategi for dtervinning
av tillgangar, i kombination med mekanismer for samarbete mellan myndigheter pa nationell
niva och bestimmelser for att sikerstélla att de behoriga myndigheterna har de resurser som
kréavs for att utfora sina uppgifter.

Atgirder for sparande och identifiering av tillgdngar eller for samarbete mellan kontoren for
atervinning av tillgadngar och kontoren for forvaltning av tillgangar och deras motsvarigheter i
andra medlemsstater bidrar ocksd till ett effektivt grinsoverskridande samarbete kring

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande, EUT L 303, 28.11.2018, s. 1.
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forebyggande, upptickt och utredning av brott. De omfattas som sddana av artikel 87.2 1 EUF-
fordraget.

Eftersom tillampningsomradet for artikel 87 1 EUF-fordraget inte &r begrdnsat i fraga om vilka
brott som omfattas, &r ovannidmnda atgirder dven tillimpliga pé Gvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder, i den utstrickning sddana Gvertradelser utgdr ett brott enligt definitionen i
nationella rétt, i den man de underléttar forebyggande och upptickt av Overtrddelser av
unionens restriktiva atgérder.

De rittssdkerhetsgarantier som foreskrivs i detta direktiv samt bestimmelsen om att
sdkerstdlla erséttning till brottsoffer omfattas dessutom av artikel 82.2 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaternas enskilda insatser for att bekdmpa organiserad brottslighet ar inte tillrackliga
for att ta itu med den grinsdverskridande karaktiren hos de organiserade kriminella
grupperna, eftersom 70 % av de kriminella grupper som bedriver verksamhet i EU é&r
verksamma i mer 4n tre medlemsstater'> och gdmmer och aterinvesterar egendom som hérror
fran brottslig verksamhet pd hela den inre marknaden. De kriminella grupperna anvander ett
komplext ndt av bankkonton och bulvanforetag i1 olika jurisdiktioner for att dolja
transaktionssparen och killan till och d4gandet av medlen, och enligt uppgift inriktar de sig pa
de medlemsstater som har mindre effektiva system for dtervinning av tillgdngar!®.

Det ar déarfor avgorande att det vidtas fornyade anstringningar i hela unionen mot de
kriminella organisationernas finansiella medel for att pd ett effektivt sétt kunna atervinna
hjélpmedel vid och vinning av brott. Forslaget till direktiv underlittar det gransoverskridande
samarbetet och bidrar till en effektivare bekdmpning av den organiserade brottsligheten.

. Proportionalitet

I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 1 EU-fordraget ar det foreslagna
direktivet begrinsat till vad som dr nodvédndigt och proportionerligt for att genomfora en
gemensam miniminiva i hela EU.

Forslaget stirker mojligheterna och verktygen att spira och identifiera, frysa, forvalta och
forverka olagliga tillgdngar. Samtidigt som atgdrderna sdkerstéller ett tillrickligt brett
tillimpningsomrade har de en sirskilt inriktning pa olagliga tillgdngar som hérroér fran
brottslig verksamhet inom den organiserade brottsligheten. Forslaget klargér ett antal
skyldigheter av mer allmén karaktir, vilket minskar sddana skillnader mellan medlemsstaterna
som kan utgora hinder for gridnsoverskridande samarbete och skapar ytterligare rittslig
klarhet.

Europol, Europeiska unionens hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet: A
Corrupting Influence:_The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crimes” (2021).

Mote med experter fran Eurojust i juni 2016, informationen hdmtad fran kommissionens
arbetsdokument Konsekvensbedomning som atfoljer Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande, SWD (2016)
468 final.
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De foreslagna atgédrdernas konsekvenser for medlemsstaterna i frdga om erforderliga resurser
och anpassningar av de nationella ramarna uppvégs dessutom av fordelarna i form av
forbattrade mojligheter for de behoriga myndigheterna att spara och identifiera, frysa, forvalta
och forverka olagliga tillgangar.

Dessutom begréinsas de enskilda atgérderna till vad som ar nddvindigt och proportionerligt i
forhéllande till malen att stora verksamheten inom den organiserade brottsligheten och franta
brottslingarna deras betydande olagliga vinster. Detta gors till exempel genom att mojligheten
till systematiskt inledande av utredningar om sparande av tillgangar begréansas till brott som
sannolikt kommer att ge upphov till betydande ekonomiska fordelar. Detta uppnés ocksa
genom att mojligheterna till forverkande i avsaknad av fillande dom for ett specifikt brott
begréinsas till brott som &r av allvarlig karaktdr och sannolikt kommer att ge upphov till
betydande fordelar. Den dvergripande proportionaliteten sékerstélls genom att olika atgirder
kombineras med starka skyddsétgérder.

. Val av instrument

Forslaget ar utformat som ett direktiv som syftar till att sdkerstélla en gemensam miniminiva
for frysnings- och forverkandeatgérder i alla medlemsstater och samtidigt stirka de
gemensamma mdjligheterna att spéra, identifiera och forvalta egendom och underlétta
gransoverskridande samarbete mot vinning av brott. Valet av rittsligt instrument ger
medlemsstaterna tillrdcklig flexibilitet att genomfora de gemensamma &dtgdrderna i enlighet
med deras nationella réttsliga traditioner och organisatoriska upplagg.

I forslaget till direktiv faststills bestimmelser om kontoren for atervinning av tillgdngar, som
for ndrvarande regleras i rddets beslut om kontor for &tervinning av tillgangar, och
forverkandeaspekterna, som regleras i direktivet om forverkande och i rddets rambeslut
2005/212/JHA om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrdr frén brott.
Forslaget till direktiv skulle ersatta radets rambeslut 2005/212/JHA, rédets beslut om kontor
for atervinning av tillgdngar och direktivet om forverkande genom att i ett enda instrument
faststdlla gemensamma normer for sparande och identifiering, frysning, forvaltning och
forverkande av tillgdngar. Sammanstdllningen av hittills utspridda skyldigheter i ett enda
instrument sdkerstiller ett mer konsekvent och strategiskt tillvdgagangssitt for atervinning av
tillgdngar och samarbete mellan alla relevanta aktGrer inom systemet for dtervinning av
tillgdngar.

. Néamnden for lagstiftningskontroll

Konsekvensbedomningsrapporten ldmnades in till nimnden for lagstiftningskontroll den 2
februari  2022. Nidmnden  for lagstiftningskontroll ~ granskade  utkastet  till
konsekvensbedomning vid sitt mote den 2 mars 2022 och avgav ett positivt yttrande utan
reservationer den 4 mars 2022.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En utvirdering gjordes for att bedoma om EU:s nuvarande system for &dtervinning av
tillgdngar fortfarande dr d&ndamaélsenligt och for att identifiera eventuella brister som skulle
kunna utgdra ett hinder i kampen mot organiserad brottslighet. I enlighet med principen att
utvdrdera forst bedomdes i1 utvédrderingen huruvida de ursprungligen planerade resultaten
uppnaddes, och de omraden dér det krdvdes ytterligare forbéttringar eller uppdateringar av
befintliga réttsliga instrument identifierades.

I det hdr sammanhanget har de tvé utvirderade rittsliga instrumenten, radets beslut om kontor
for atervinning av tillgadngar och direktivet om forverkande, bidragit till att 6ka samarbetet
mellan kontoren for dtervinning av tillgdngar och till att tillndrma begreppen frysning och
forverkande mellan medlemsstaterna samt i viss utstrickning Okat antalet frysningar och
forverkanden. I utvédrderingen drogs dock slutsatsen att det fortfarande finns problem med att
identifiera tillgdngar och att det totala forverkandet av vinning av brott fortfarande ar for lagt
for att avseviart paverka den organiserade brottslighetens vinster. Trots att olika aspekter av
systemet for dtervinning av tillgdngar forbattrades efter antagandet av radets beslut om kontor
for atervinning av tillgdngar och direktivet om forverkande, kvarstair manga av de problem
som konstaterats innan de relevanta réttsakterna (sérskilt direktivet om forverkande) antogs,
samt ett antal brister som pdverkar medlemsstaternas kapacitet att spara och identifiera, frysa,
forverka och forvalta olagliga tillgangar pa ett effektivt och Andamaélsenligt sitt.

. Samrid med berérda parter

Vid utarbetandet av det hér forslaget har kommissionen samritt med en rad olika berdrda
parter, bland annat EU:s institutioner och byréer, kontor for &tervinning av tillgdngar,
brottsbekdmpande myndigheter 1 medlemsstaterna, icke-statliga organisationer och det civila
samhéllet samt internationella organisationer.

Samradet med berdrda parter genomfordes pa flera olika sétt, bland annat genom aterkoppling
for en inledande konsekvensbeddomning, evenemang med berdrda parter, workshoppar,
riktade samrdd, offentliga samrdd, en studie till stod for konsekvensbedomningen,
halvstrukturerade intervjuer och workshoppar om politiska alternativ.

En inledande konsekvensbedomning offentliggjordes for aterkoppling mellan den 9 mars
och den 6 april 2021. Sammanlagt inkom 13 svar frin olika berérda parter.

Tvé workshoppar for berorda parter holls den 25 och 26 maj 2021 med fOretrddare for
kontoren for é&tervinning av tillgdngar, respektive den 1 juni och 2 juni 2021 med
kontaktkommittén for direktivet om forverkande. Syftet med workshopparna var att samla in
synpunkter om dndamalsenligheten, effektiviteten, relevansen, samstdmmigheten och EU-
mervérdet hos direktivet om forverkande och hos rédets beslut om kontor for dtervinning av
tillgdngar. Workshopparna foljdes av riktade samrid dér deltagarna sdnde in sina svar
skriftligen.
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Ett offentligt samrad holls mellan den 21 juni och den 27 september 2021 {or att samla in
synpunkter fran allminheten och berdrda parter. S& manga som femtio svar inkom. De som
svarade understrok vikten av griansoverskridande samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna 1 kampen mot vinning av brott och framholl hindren for att effektivt
identifiera, forvalta och forverka vinning av brott, sdsom otillrickliga befogenheter och
otillracklig atkomst till data for kontoren for atervinning av tillgdngar samt det begrinsade
tillimpningsomradet hos direktivet om forverkande. De svarande var ocksa positiva till en
uppdatering av lagstiftningséatgiarderna for att ta itu med sddana problem.

Kommissionen bestéillde dven en studie som underlag till konsekvensbedémningen.
Studien genomfordes av en extern konsult mellan mars och december 2021. Utarbetandet av
studien omfattade skrivbordsundersokningar och omkring fyrtio halvstrukturerade intervjuer
med berorda parter sdsom Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnstemén inom
brottsbekdmpning (Cepol), Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol), Europeiska unionens byrd for straffréttsligt samarbete (Eurojust),
brottsbekdmpande myndigheter, kontor for &tervinning av tillgdngar och icke-statliga
organisationer. Studien innefattade ocksé riktade samrad i form av skriftliga frageformulér till
kontoren for dtervinning av tillgdngar och ledamdterna i kontaktkommittén for direktivet om
forverkande 1 juli 2021. Avslutningsvis holls fyra extra workshoppar 1 september 2021 for att
samla in synpunkter frdn de berdrda parterna om de politiska alternativen och identifiera de
potentiella konsekvenserna av de politiska alternativen.

. Konsekvensbedomning

I den konsekvensbedomning som lag till grund for utarbetandet av det hér initiativet
undersoktes olika politiska alternativ for att atgirda problemet att EU:s system for dtervinning
av tillgangar inte ar vél rustat for att effektivt ta itu med de kriminella organisationernas
komplexa arbetssitt. Utdver grundscenariet, som inte skulle innebdra nigon fordndring
jamfort med den nuvarande situationen, analyserades foljande alternativ:

Alternativ 1 bestar av icke-lagstiftningsatgirder till stod for utbyte av erfarenheter, kunskap
och god praxis mellan de behoériga myndigheterna i1 syfte att stirka deras mdjligheter att
atervinna tillgdngar och forstdelse for de olika faserna av atervinning av tillgangar. De hir
utbytena utdkas ytterligare genom utveckling av lidmplig EU-vigledning, och déir s& ar
lampligt utbildning, for de behoriga myndigheterna.

Atgirder enligt Alternativ 2 skulle i forsta hand bestd av riktade dndringar av ridets beslut
om kontor for atervinning av tillgdngar och direktivet om forverkande for att ange
tillimpningsomradet for de befintliga allménna kraven och Oka deras effektivitet. De hér
atgirderna skulle omfatta krav péd att medlemsstaterna antar en nationell strategi for
atervinning av tillgdngar och skulle sdkerstilla att de behoériga myndigheterna har den
kompetens och de resurser som krivs. Dessutom skulle det hér alternativet inbegripa dtgarder
som syftar till att forbdttra det grinséverskridande samarbetet mellan kontoren for atervinning
av tillgangar, bland annat tillgéng till databaser och utdkade befogenheter att frysa tillgdngar.

Alternativ 3 skulle, utover de atgérder som anges 1 alternativ 2, innehédlla mer detaljerade
krav pd medlemsstaterna for alla faser av &tervinningsprocessen. Detta skulle inbegripa
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skyldigheter sasom systematiskt inledande av finansiella utredningar samt sérskilda krav vid
forvaltning av tillgdngar sdsom planering infor ett beslagtagande, fortida forséljning och
inrdttande av specialiserade kontor for forvaltning av tillgingar. Dessutom skulle
tillimpningsomradet for direktivet om forverkande utvidgas till att omfatta ett bredare
spektrum av brott: den nuvarande bestimmelsen om forverkande utan foregdende féllande
dom skulle utvidgas, och det skulle inféras en modell for forverkande av omotiverad
formogenhet som skulle sdkerstilla forverkande av tillgingar som inte harror fran ett specifikt
brott.

Atgirder enligt alternativ 4 skulle bygga vidare pi &tgirderna enligt alternativ 3, men
tillaimpningsomradet for bestdmmelserna skulle utvidgas till att omfatta alla brott och
inbegripa mer omfattande krav nar det giller inledandet av utredningar. Dessutom skulle mer
konkreta villkor for bradskande frysningsbeslut och for informationsutbyte mellan kontoren
for tervinning av tillgangar faststillas.

Med hénsyn till de olika ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna som
forknippades med vart och ett av alternativen, men ocksd till deras véirde i fraga om
effektivitet, indamélsenlighet och proportionalitet, kom man i konsekvensbedomningen fram
att det alternativ som foredrogs var alternativ 3.

Atgirder som vidtas enligt alternativ 1 kan komplettera lagstiftningséindringar, men med tanke
pa att de problem som identifierats till stor del foljde den rittsliga ramen skulle dessa inte vara
tillrackliga for att pa ett effektivt sétt 16sa de konstaterade problemen. Alternativ 2 skulle pa
liknande sétt endast 1 begransad utstrackning bidra till att forbattra den nuvarande situationen,
eftersom de fi ytterligare kraven jamfort med status quo endast i1 viss utstrdckning skulle
stirka mojligheterna till spdrande och identifiering av tillgangar, inte skulle vara tillrackliga
for att sdkerstilla en effektiv forvaltning av frysta tillgdngar och inte skulle omfatta all
relevant brottslig verksamhet i den mén som fOrverkandeédtgirderna skulle ha fortsatt
begrinsat tillimpningsomrade.

Rorande alternativ 3 konstaterades att dtgdrderna for sparande och identifiering av tillgangar
och atgirderna fOr att sidkerstilla antagande av effektiva mekanismer for forvaltning av
tillgdngar och antagande av modeller for forverkande skulle gora systemet for atervinning av
tillgdngar avsevért effektivare. Trots kostnaderna har dessa atgdrder ansetts effektiva med
tanke pa det kvalitativa steget i antalet forverkanden, och proportionerliga till den
administrativa bordan och inblandningen i medlemsstaternas organisatoriska upplidgg. Nar det
géller de grundldggande rittigheterna befanns effekterna av alternativ 3 och sérskilt av den
nya modellen for forverkande vara vidl balanserade mot skyddsdtgirderna och det
efterstravade politiska malet, med tanke pa problemets omfattning.

Niér det géller alternativ 4 var de forviantade effektivitetsvinsterna begransade jamfort med de
extra kostnaderna och den storre inblandningen i medlemsstaternas frihet att organisera sina
nationella uppldgg for atervinning av tillgdngar i enlighet med deras val och nationella
preferenser.
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Efter det positiva yttrandet utan reservationer fran nimnden for lagstiftningskontroll den 4
mars 2022 reviderades konsekvensbeddmningen for att stirka presentationen och jimforelsen
av de politiska alternativen, inbegripet deras kostnader, fordelar och konsekvenser.
Konsekvensbedomningen reviderades ytterligare for att béttre aterspegla de olika
intressenternas  asikter och hur de identifierade problemen skiljer sig &t mellan
medlemsstaterna.  Slutligen innehaller Oversynen ett forsta Overvaknings- och
utvérderingsprogram for det planerade forslaget.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Enligt kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet) bor alla initiativ som syftar till att &ndra befintlig EU-lagstiftning ha som mal att
forenkla och uppné faststéllda politiska mal pa ett effektivare sitt (dvs. genom att minska
onddiga regleringskostnader). Konsekvensanalysen tyder pa att de atgirder som anges i
forslaget till direktiv forvantas ha en inverkan i form av en bdrda for medlemsstaterna vilken
skulle uppvégas av fordelarna.

I den utstrickning som bestimmelserna i det foreslagna direktivet foreskriver ett mer
strategiskt tillvigagéngssitt for atervinning av tillgangar, tillhandahéaller effektivare verktyg
for forverkande av tillgdngar och sékerstiller att behoriga myndigheter har de resurser, den
kompetens och de befogenheter som krédvs, kommer medlemsstaternas system for dtervinning
av tillgangar och det gransoverskridande samarbetet att bli betydligt effektivare.

Regelbdrdan i samband med dessa atgdrder kommer mer dn vél att uppvégas av fordelarna nér
det géller att identifiera, frysa och forverka fler olagliga tillgdngar och bevara eller till och
med maximera deras vérde.

. Grundlaggande rittigheter

Samtidigt iakttar alla atgirder i detta forslag de grundldggande réttigheter och friheter som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, och de maéste
genomforas i enlighet med detta. Varje begriansning i utdvandet av saddana grundliggande
rittigheter och friheter dr underkastad villkoren i artikel 52.1 i stadgan, ndmligen att den ska
omfattas av principen om proportionalitet i forhdllande till det legitima syftet att verkligen
uppnd mél av allmént intresse som erkénns av unionen och skydda andra ménniskors
rittigheter och friheter. Begransningar maste vara foreskrivna i lag och vara forenliga med det
vésentliga innehéllet i de réttigheter och friheter som anges i stadgan.

De foreslagna atgirdernas inblandning 1 de grundliggande rattigheterna (sdrskilt
dganderitten) motiveras av behovet av att effektivt franta brottslingarna och i synnerhet de
organiserade brottslingarna deras olagliga tillgangar, eftersom de dr sévil det fridmsta skilet
till att de begar brotten som medlen for att fortsitta. och utvidga, sin brottsliga verksamhet.
De foreslagna atgirderna dr begriansade till vad som &r nddvandigt for att uppna detta mal.
Den nyligen infoérda modellen for forverkande motiveras av de inneboende svérigheterna att
koppla tillgdngar till specifika brott i en situation dér dgaren &dgnar sig at organiserad
brottslighet som bestar av flera brott som begétts under en ldngre tid. Slutligen kommer
respekten for de grundlaggande réttigheterna att garanteras genom skyddsatgérder, inbegripet
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effektiva rattsmedel som ar tillgdngliga f6r den berérda personen nér det géller alla atgarder i
det foreslagna direktivet, inbegripet de nyinforda kraven pé fortida forséljning och den nya
modellen for férverkande.

Detta forslag sdkerstéller ocksa att relevanta EU-bestimmelser om dataskydd tillimpas vid
genomforandet av direktivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet av det foreslagna direktivet kommer att granskas tre ar efter ikrafttrddandet,
varefter kommissionen kommer att ldmna en rapport till Europaparlamentet och radet. I
rapporten ska det bedomas 1 vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit nédvéndiga
atgirder for att folja direktivet. Kommissionen ska ldmna en rapport med en beddmning av
direktivets konsekvenser och mervirde till Europaparlamentet och radet senast fem ar efter
direktivets ikrafttradande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Detta forslag till direktiv dr indelat i atta kapitel:

Allmdnna bestdmmelser om dtervinning och forverkande av tillgangar (kapitel I, artiklarna
1-3).

I artikel 1 anges syftet, ndmligen att faststdlla minimiregler for sparande och identifiering,
frysning, forverkande och forvaltning av egendom 1 straffrattsliga drenden och att underlitta
genomforandet av unionens restriktiva atgirder niar det adr nodvindigt for att forebygga,
uppticka eller utreda brott med anknytning till 6vertrddelser av sddana atgérder.

I artikel 2 definieras tillimpningsomradet genom en forteckning Over de brott for vilka
bestimmelserna 1 detta direktiv bor tillimpas. Denna forteckning omfattar de brott som
fortecknas 1 artikel 83 1 EUF-fordraget och de brott som 4r harmoniserade pa EU-niva.
Artikeln om tillimpningsomridet omfattar dessutom ett antal brott som vanligtvis begis av
organiserade kriminella grupper. Dessutom ingar brott med anknytning till dvertridelser av
unionens restriktiva atgarder. I syfte att spara och identifiera egendom omfattas brott som &r
belagda med ett maximistraff pa minst ett ars fangelse.

I artikel 3 definieras de centrala begrepp som anvénds i forfarandet for atervinning av
tillgangar, de definitioner som for nérvarande ingér 1 direktivet om forverkande behélls och
nya definitioner laggs till, till exempel nédr det géller att spara utredningar samt begreppen
’riktade ekonomiska sanktioner” och “unionens restriktiva atgérder”. Hanvisningar till termen
“tillgdng” ska fOrstds pa ett icke-tekniskt sétt. Vid tillimpningen av bestimmelserna om
sparande och identifiering, frysning, forverkande och forvaltning av egendom inom ramen for
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straffréttsliga forfaranden anvénds och definieras begreppen vinning”, “hjdlpmedel” och
“egendom”.

Bestimmelser om spdrande och identifiering av tillgangar (kapitel 11, artiklarna 4—10)

Bestammelserna 1 kapitel II grundar sig pa artikel 87.2 1 EUF-fordraget. Bestimmelserna
syftar darfor till att spara och identifiera egendom 1 straffrattsliga fragor samt till att underlitta
genomforandet av unionens restriktiva atgidrder ndr det dr nodvindigt for att forebygga,
uppticka eller utreda brott med anknytning till 6vertradelser av sddana atgérder.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna sédkerstilla utredningar om sparande av tillgangar i syfte
att underlitta gransoverskridande samarbete, sdrskilt nir det finns misstanke om att ett brott
kan leda till betydande ekonomiska vinster och for att forebygga, uppticka eller utreda
overtrddelser av unionens restriktiva atgirder.

I artikel 5 faststdlls medlemsstaternas skyldighet att inrdtta minst ett kontor for atervinning av
tillgangar, 1 linje med det nuvarande ridsbeslutet om kontor for atervinning av tillgdngar.
Utover de nuvarande reglerna faststéills i denna bestimmelse de specifika uppgifterna for
kontoren for &tervinning av tillgangar, inbegripet utbyte av information med andra
medlemsstaters kontor for dtervinning av tillgingar, dven i samband med forebyggande,
upptackt och utredning av Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder. Denna artikel ger
ocksé kontoren for atervinning av tillgdngar i uppdrag att spara och identifiera egendom som
tillhor fysiska eller juridiska personer som dr foremal for unionens restriktiva dtgirder. I detta
sammanhang skulle kontoren for atervinning av tillgdngar ocksd ha befogenhet att vidta
omedelbara dtgirder for att tillfélligt frysa egendomen i fréga.

I artikel 6 faststills den information som medlemsstaterna bor gora direkt tillgédngliga for
kontoren for atervinning av tillgngar for att sékerstélla ett snabbt svar pd forfrdgningar om
information fran andra medlemsstater, en aspekt som inte regleras i radets beslut om kontor
for atervinning av tillgangar.

I artikel 7 foreskrivs sérskilda skyddséatgiarder nér det géller tillgang till information. Denna
bestimmelse syftar till att sdkerstilla att nationella myndigheter fér tillgang till informationen
efter behov med nodvéndiga sdkerhets- och sekretessregler.

I artikel 8 faststdlls en dvervakningsram for de behdriga nationella myndigheternas tillgdng
till information. Syftet med denna bestdmmelse dr att forhindra missbruk eller otillricklig
tillgéng till information.

I artikel 9 regleras informationsutbytet mellan kontor for atervinning av tillgdngar, bade pa
eget initiativ och pa begéran, och fler data tillhandahalls jamf6rt med radets beslut om kontor
for atervinning av tillgdngar, bland annat genom att ange syftet med sddana utbyten, den
minimiinformation som ska ingd 1 grénsoverskridande framstéillningar, kanalen for
informationsutbyte (Siena) och skilen for avslag.

I artikel 10 faststélls tidsfristerna for att besvara en begiran om information, utan att de
tidsfrister som anges i rddets beslut, som héanvisar till tidsfristerna i ridets rambeslut
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2006/960/JHA', #ndras. Denna bestimmelse reglerar tvd scenarier, nimligen normala
begédranden som bor besvaras inom sju dagar och brddskande begdranden som bor behandlas
inom 4tta timmar.

Bestimmelser om frysning och forverkande av tillgangar (kapitel 111, artiklarna 11-18).

Bestammelserna om frysning och forverkande grundar sig pa artikel 83 1 EUF-fordraget.
Bestammelserna 1 kapitel III ska tillimpas pa brott som omfattas av artikel 2.1,-2.4 1 detta
direktiv, men inte pé frysning enligt unionens restriktiva atgirder.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstilla att olagliga
tillgdngar kan frysas snabbt och vid behov med omedelbar verkan for att undvika att de
forsvinner. Dessa 4tgidrder omfattar — utdver de &tgérder som anges i direktivet om
forverkande — en mojlighet for kontoren for atervinning av tillgdngar att vidta tillfélliga
bradskande atgirder for frysning till dess att ett formellt beslut om frysning kan utfdrdas. I
denna artikel foreskrivs ocksd en sdrskild skyddsitgird som faststdller att beslutet om
frysning endast ska gélla sd linge som det dr nddviandigt och att egendomen omedelbart ska
aterlamnas om den inte forverkas.

Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna mojliggora forverkande av hjialpmedel vid och vinning
av brott efter en slutlig fillande dom och mojliggora forverkande av egendom till ett vérde
som dr likvirdigt med vinningen av brottet (“’standardforverkande och forverkande av vérde”
enligt gillande EU-regler).

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna mojliggora forverkande av egendom som den tilltalade
eller misstdnkta personen har overfort till en tredje man i syfte att undvika forverkande
("forverkande hos tredje man” enligt direktivet om forverkande). Ett sddant forverkande ar
endast motiverat om tredje man kénde till eller borde ha ként till att 6verforingen av
egendomen gjordes for det dndamalet. I bestimmelserna anges omstindigheter som &r
relevanta for denna beddmning.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna mojliggora forverkande av egendom som tillhor en
domd person nédr den nationella domstolen 1 en medlemsstat dr vertygad om att egendomen
hérrér frén brottslig verksamhet (“utvidgat forverkande”). Vid beddmningen ska den
nationella domstolen beakta samtliga omsténdigheter i drendet, dédribland omstindigheten att
virdet pd egendomen inte star i proportion till den domda personens lagligt forvarvade
inkomst. Jamfort med direktivet om forverkande bor denna mdjlighet vara tillgénglig for alla
brott som omfattas av direktivet.

Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna foreskriva en mdojlighet till forverkande nér allt
bevismaterial for ett brott foreligger, men en fillande dom inte dr mojlig pd grund av ett
begrinsat antal omstidndigheter. Dessa omstdndigheter omfattar, utover sjukdom och
avvikande (som redan ingr i direktivet om fOrverkande), den misstinkta eller tilltalade
personens dod samt immunitet eller amnesti, eller det faktum att de tidsfrister som foreskrivs i

17 Réadets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
(EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).
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nationell rétt har 16pt ut. Tilldimpningsomradet nér det giller brott dr begrénsat till brott med
ett maximistraff pa minst 4 ars fangelse.

Genom artikel 16 infors en ny mdjlighet till forverkande nér tillgingar fryses pd grund av
misstanke om inblandning i organiserad brottslighet och dir forverkande enligt andra
bestimmelser i direktivet inte 4r mojligt. Den bor endast tilldta forverkande av tillgangar om
den nationella domstolen dr Overtygad om att tillgdngarna i frdga harror fran brottslig
verksamhet. Detta konstaterande ska grunda sig pa en helhetsbedomning av samtliga
omstandigheter 1 det enskilda fallet, &ven om vérdet pa egendomen inte star i proportion till
dgarens lagligt forviarvade inkomst. Tillimpningsomradet nir det géller brott dr begrinsat till
brott med ett maximistraff pad minst 4 ars fangelse.

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna sékerstilla att tillgdngar sparas efter en fillande dom for
att sdkerstilla en effektiv verkstillighet av ett beslut om forverkande. Enligt denna artikel ska
medlemsstaterna dessutom Overvédga att anvianda forverkad egendom for offentliga eller
sociala dndamél. Bida bestimmelserna grundar sig pé relevanta bestimmelser i direktivet om
forverkande.

Artikel 18 syftar till att sdkerstélla att brottsoffrens rétt till erséttning inte pdverkas av
atgirderna for forverkande, i likhet med den relevanta bestimmelsen 1 forverkandedirektivet.

Bestimmelser om forvaltning av tillgangar (kapitel 1V, artiklarna 19-21)

Bestimmelserna om forvaltning grundar sig pé artikel 83 1 EUF-fordraget. Bestimmelserna i
kapitel IV ska darfor tillimpas péd de brott som omfattas av artikel 2.1-2.4 i detta direktiv, men
inte pa frysning enligt unionens restriktiva atgérder.

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att frysta eller forverkade tillgdngar forvaltas
effektivt fram till dess att de avyttras. Syftet med denna bestimmelse &r att ytterligare
klargora tillaimpningsomradet for detta allménna krav (i likhet med den relevanta
bestimmelsen 1 direktivet om férverkande) och att bevara egendomarnas virde och minimera
forvaltningskostnaderna. For att uppnd detta mal &r medlemsstaterna skyldiga att gora en
prelimindr bedomning av de kostnader som kommer att uppstd for forvaltningen av
egendomarna (planering infor ett beslagtagande™).

Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna ge mdjlighet att overfora eller sédlja frysta tillgangar
innan beslutet om forverkande utfdrdas (“fortida forsdljning”). I bestimmelsen specificeras
vidare omfattningen av denna allminna skyldighet (som faststdlls 1 direktivet om
forverkande), enligt vilken fortida forsdljning under vissa omstidndigheter ska ske for att
undvika virdeforlust hos egendom, eller att forvaltningskostnaderna blir oproportionerligt
hoga. Detta krav omfattas av ett antal skyddsatgiarder for att skydda den berérda personens
legitima intressen. Dessa garantier omfattar, utéver de allménna garantierna, rétten att bli hord
innan beslut om fortida forsdljning fattas. Dessa regler &r tillimpliga pd egendom som
identifierats 1 samband med genomforandet av unionens restriktiva atgérder i den mén den har
frysts 1 samband med anklagelser om brott, sdsom brott mot unionens restriktiva dtgirder.
Dessutom innehaller artikel 20 en mdjlighet att debitera den verkliga huvudmannen
kostnaderna for forvaltningen av de frysta tillgdngarna.
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I artikel 21 foreskrivs att medlemsstaterna ska inrdtta minst ett kontor for forvaltning av
tillgdngar, och uppgifterna for kontoren for forvaltning av tillgangar faststills pa ett mer exakt
satt jamfort med de relevanta bestimmelserna i direktivet om forverkande.

Bestimmelser om skyddsatgdrder (kapitel V, artiklarna 22—24)

Bestammelserna om skyddsédtgérder grundar sig pa artikel 82.2 1 EUF-fordraget.
Bestammelserna 1 kapitel V ska tillampas pd de brott som omfattas av artikel 2.1-2.4 i detta
direktiv.

Skyddsétgirderna i detta avsnitt dr i stort sett baserade pad de nuvarande bestimmelserna i
direktivet om forverkande, samtidigt som de innehéller ytterligare fortydliganden som Okar
deras effektivitet och uppdaterar skyddsatgirderna 1 forhallande till de nya
dataskyddsreglerna.

Artikel 22 syftar till att sidkerstdlla att berérda personer informeras om de atgérder for frysning
och forverkande som vidtagits, inbegripet skilen till att de antagits.

I artikel 23 faststdlls mer specifika krav som sdkerstiller att det finns effektiva rattsmedel mot
atgirder som vidtas pa grundval av bestimmelserna i detta direktiv. Detta inbegriper dven
réitten till tillgang till forsvarare.

Bestimmelser om den strategiska ramen for dtervinning av tillgangar (kapitel VI, artiklarna
24-27)

De flesta bestimmelserna i detta avsnitt dr nya och syftar till att sdkerstdlla att det
overgripande forfarandet for atervinning och forverkande av tillgangar blir effektivare.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna anta en nationell strategi for atervinning av tillgangar
och uppdatera den vart femte ar. Den nationella strategin &r ett verktyg for medlemsstaterna
att faststélla dtgdrder for att Oka insatserna fran de nationella myndigheter som deltar i
processen for atervinning av tillgdngar, sikerstdlla och underlitta samarbete och samordning
och madta framsteg. I detta syfte bor strategin faststilla mal, resursbehov (inbegripet
utbildning) samt samarbetsmekanismer mellan de berdrda nationella myndigheterna.

Enligt artikel 25 ska medlemsstaterna sidkerstilla att sdrskilt kontoren for atervinning av
tillgdngar och kontoren for forvaltning av tillgangar har de resurser som krivs for att utfora
sina uppgifter.

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna inrétta ett centraliserat register med relevant
information om frysta, forvaltade och forverkade tillgangar. Kontor for atervinning av
tillgdngar, kontor for forvaltning av tillgangar och andra myndigheter som har till uppgift att
spara och identifiera eller forvalta tillgangar bor ha tillgdng till detta register.

Enligt artikel 27 ska medlemsstaterna samla in statistiska data om de atgirder som vidtagits
pa grundval av detta direktiv och arligen Overlimna dessa data till kommissionen.
Tillforlitliga och fullstdndiga statistiska data &r avgérande for en korrekt bedomning av
effektiviteten hos de dtgirder som antas enligt detta direktiv. Artikeln ger kommissionen
befogenhet att vid behov anta delegerade akter om den information som ska samlas in och om
metoder.
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Bestimmelser om samarbete mellan kontor for dtervinning av tillgangar och EU:s organ,
byrder och tredjelinder (kapitel VII, artiklarna 28 och 29)

Bestammelserna om samarbete dr nya och aterspeglar maélet att tillhandahélla en 6vergripande
rattslig ram som omfattar alla relevanta aspekter av atervinning av tillgangar.

Artikel 28 syftar till att sdkerstdlla samarbete mellan kontoren for dtervinning av tillgangar
och Europeiska aklagarmyndigheten, Europol och Eurojust, i syfte att underlitta sparande och
identifiering av egendom som kan bli foremal for forverkande. I artikeln foreskrivs ocksa att
kontoren for dtervinning av tillgangar vid behov maste samarbeta med Europol och Eurojust
for att forebygga, uppticka eller utreda brott med anknytning till Gvertrddelser av unionens
restriktiva atgérder.

Artikel 29 syftar till att sdkerstdlla samarbete mellan kontoren for dtervinning av tillgangar
och kontoren for forvaltning av tillgangar och deras motsvarigheter i tredjelinder. Samarbetet
mellan kontoren fOr dtervinning av tillgdngar omfattar situationer dér det dr nddvéndigt {or att
forebygga, upptidcka eller utreda brott med anknytning till Overtrddelser av unionens
restriktiva atgérder.

Slutbestimmelser (kapitel VIII, artiklarna 30-37)

I detta avsnitt behandlas ett antal rdttsliga och tekniska frigor. For det forsta ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter, med forbehdll for de villkor som anges i
den artikeln (artikel 30). For det andra krdvs det att medlemsstaterna underrittar
kommissionen om de utsedda behoriga myndigheterna och relevanta kontaktpunkter i enlighet
med artikel 5 och artikel 21 i detta direktiv (artikel 31). Dessutom innehéller detta kapitel en
bestimmelse om inforlivande i nationell rétt (artikel 32) och foreskriver en skyldighet for
kommissionen att rapportera till Europaparlamentet och radet om genomforandet och den
efterfoljande utviarderingen av detta direktiv (artikel 33). Det klargor forhallandet till andra
rittsliga instrument (artikel 34) och foreskriver att fem befintliga rdttsakter ska ersittas
(artikel 35). Endast Danmark forblir bundet av ridsbeslutet om kontor for &tervinning av
tillgdngar for att sdkerstdlla att samarbetet med de danska kontoren for atervinning av
tillgdngar dven 1 fortsdttningen kommer att styras av EU:s relevanta regelverk. Slutligen
innehéller detta avsnitt regler om ikrafttradande (artikel 36) och adressater (artikel 37).
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2022/0167 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om étervinning och forverkande av tillgingar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.2,
83.1, 83.2 och 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I Europols hotbildsbedomning avseende den grova organiserade brottsligheten (Socta)
for 2021 belystes det viaxande hotet fran organiserad brottslighet och kriminell
infiltration. Till f6ljd av de stora intékterna fran den organiserade brottsligheten, som
uppgér till minst 139 miljarder euro per &r och i allt hogre grad tvittas genom ett
parallellt underjordiskt finansiellt system, utgdr tillgdngen pa vinning fran brottslig
verksamhet ett betydande hot mot ekonomins och samhdllets integritet, vilket urholkar
rattsstatsprincipen och de grundldggande rittigheterna. EU:s strategi for att bekdmpa
organiserad brottslighet 2021-2025 syftar till att komma till ritta med det genom att
frimja gransoverskridande samarbete, ge stod till effektiva utredningar mot kriminella
nétverk, undanrdja vinning fran brottslig verksamhet och anpassa brottsbekdmpningen
och rittsvésendet till den digitala eran.

Den viktigaste drivkraften bakom den gransdverskridande organiserade brottsligheten,
inklusive kriminella hogrisknédtverk, dr ekonomisk vinning. For att hantera det
allvarliga hot som den organiserade brottsligheten utgér bor de behoriga
myndigheterna dérfor ges mojlighet att effektivt spara och identifiera, frysa, forverka
och forvalta hjdlpmedel till och vinning av brott och egendom som héarrér frin
brottslig verksambhet.

For att systemet for atervinning av tillgangar ska bli effektivt fordras att man snabbt
sparar och identifierar hjdlpmedel till och vinning av brott och egendom som
missténks vara av brottsligt ursprung. Vinningen, hjdlpmedlen och egendomen sedan
bor frysas for att forhindra att de forsvinner, varefter de bor forverkas nér de
straffréttsliga forfarandena har avslutats. For att systemet for dtervinning av tillgangar
ska bli effektivt kridvs dessutom en effektiv forvaltning av den frysta och forverkade
egendomen fOr att bevara dess virde for staten eller for brottsoffren vid ett
aterstillande.

EUTC,,s..
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(4)

)

(6)

Unionens nuvarande réttsliga ram for sparande och identifiering, frysning, forverkande
och forvaltning av vinning, hjdlpmedel och egendom och for kontoren for atervinning
av tillgngar bestir av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU', radets
beslut 2007/845/JHA?® och radets rambeslut 2005/212/JHA?!. Kommissionen har
utvérderat direktiv 2014/42/EU och radets beslut 2007/845/JHA och kommit fram till
att den nuvarande ramen inte fullt ut har uppnétt det politiska malet att bekdmpa
organiserad brottslighet genom att frdnta brottslingarna deras vinster.

Den befintliga rattsliga ramen bor dirfor uppdateras for att underlétta och sékerstélla
effektiva insatser for atervinning och forverkande i hela unionen. I detta syfte bor
direktivet faststélla minimiregler for sparande och identifiering, frysning, forverkande
och forvaltning av egendom inom straffrittsliga forfaranden. Straffrittsliga
forfaranden &r 1 detta sammanhang ett sjélvstandigt begrepp i unionsritten i enlighet
med EU-domstolens tolkning och utan hinder av vad som sdgs i réttspraxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. Begreppet omfattar alla typer av
beslut om frysning och forverkande som utfirdas efter forfaranden i anledning av
brott. Det omfattar dven andra slags beslut som utfiardats utan slutlig féllande dom.
Straffrittsliga forfaranden kan dven innefatta brottsutredningar som utfors av polisen
och andra brottsbekimpande myndigheter. Det dr nodvéndigt att stirka de behoriga
myndigheternas kapacitet att berdva brottslingar vinningen av deras brottsliga
verksamhet. For att 4stadkomma detta bor det faststéllas regler som stérker kapaciteten
for sparande och identifieringen och frysning, forbéttrar forvaltningen av fryst och
forverkad egendom, stirker instrumenten for forverkande av hjélpmedel till och
vinning av brott och av egendom som harrdr fran brottslig verksamhet som bedrivs av
kriminella organisationer samt 0kar den Overgripande effektiviteten i systemet for
atervinning av tillgéngar.

Dessutom har de unika och ldngtgaende restriktiva atgdrder som unionen vidtagit till
foljd av den ryska invasionen i1 Ukraina tydliggjort att det krdvs ytterligare
anstrangningar for att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av sévil sektoriella som
enskilda restriktiva atgirder i hela unionen. Aven om unionens restriktiva atgirder inte
ar av straffrattslig karaktir och brottsliga handlingar inte dr en forutséttning for att de
ska vidtas, dr de beroende av frysning av tillgdngar (dvs. riktade ekonomiska
sanktioner) och sektorsspecifika atgéarder, och de bor darfor gynnas av en stirkning av
mojligheterna 1 samband med identifiering och sparande av egendom. For att
astadkomma detta bor det faststdllas regler for att effektivisera identifiering och
spirande av egendom som é&gs eller kontrolleras av fysiska eller juridiska personer
som dr foremal for sddana restriktiva atgarder och for att frimja ett 6kat internationellt
samarbete mellan kontoren for dtervinning av tillgdngar och deras motsvarigheter i
tredjelinder. Atgirderna som ror frysning och forverkande enligt detta direktiv,
sarskilt de som omfattas av kapitlen III och IV, ar dock fortfarande begrinsade till
situationer ddr egendomen hérrdr fran brottslig verksamhet, sdsom Overtradelse av
unionens restriktiva atgédrder. Detta direktiv reglerar inte frysningen av tillgdngar och
ekonomiska resurser inom ramen for unionens restriktiva atgérder.

20

21

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjilpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).

Rédets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for
atervinning av tillgangar nir det giller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hérrér
fran brott (EUT L 332, 18.12.2007, s. 103).

Rédets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning, hjdlpmedel och
egendom som hérrdr fran brott (EUT L 68, 15.3.2005, s. 49)
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(8)

©)

(10)

De étgdrder som syftar till att 6ka mojligheterna att spara och identifiera relevant
egendom 1 forbindelse med fysiska eller juridiska personer som omfattas av unionens
restriktiva atgirder, samt kompletterande atgéarder for att sékerstélla att sadan egendom
inte Overfors eller doljs for att kringgé unionens restriktiva dtgérder, bidrar till att
forebygga och upptédcka eventuella overtrddelser av unionens restriktiva atgarder och
starka det gransoverskridande samarbetet vid utredningar av mojliga brott.

Reglerna bor underlitta det grinsoverskridande samarbetet genom att de behoriga
myndigheterna ges de befogenheter och resurser som kravs for att snabbt och effektivt
besvara forfragningar fran myndigheter i andra medlemsstater. Bestdimmelser om tidig
sparning och identifiering, bradskande étgérder for frysning eller effektiv forvaltning
forbattrar mojligheterna att atervinna tillgdngar Over grianserna. Med tanke pa den
organiserade brottslighetens globala karaktir bor dven samarbetet med tredjelédnder
stdrkas.

Eftersom de kriminella organisationerna &dgnar sig &t olika typer av brottslighet,
bedriver en systematisk och vinstinriktad samverkan och &r involverade 1 en rad olika
illegala verksamheter pa olika marknader, kriavs det att atgdrderna for frysning och
forverkande ticker vinsterna av brott fran alla omrdden av brottslighet déir de
organiserade kriminella grupperna ar verksamma for att en effektiv kamp ska kunna
foras mot den organiserade brottsligheten. Dessa brott omfattas av de omraden av
brottslighet som fortecknas i artikel 83.1, bland annat olaglig handel med vapen,
ammunition och sprangédmnen enligt definitionen 1 protokollet mot olaglig tillverkning
av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt ammunition,
vilket kompletterar Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet, dir unionen &r part. Utdver de brott som fortecknas i
artikel 83.1 bor direktivets tillimpningsomrade omfatta de brott som ar harmoniserade
pa EU-niva, inbegripet bedrigerier som riktar sig mot Europeiska unionens finansiella
intressen mot bakgrund av att de organiserade kriminella gruppernas allt hogre grad av
involvering i det brottsomradet. Direktivets tillimpningsomrade bor dessutom omfatta
miljobrott, som dr en kdrnverksamhet for organiserade kriminella grupper och ofta ér
kopplade till penningtvitt eller avser avfall och restprodukter som uppkommer i
samband med framstéllning av och handel med narkotika. Hjélp till olaglig inresa och
vistelse utgor en kdrnverksamhet for organiserade kriminella grupper och ar vanligtvis
kopplad till ménniskohandel.

Andra brott som begés inom kriminella organisationer spelar en avgorande roll for att
generera intdkter och mojliggdra ytterligare brott, inklusive allvarliga brott av
gransoverskridande  karaktdr. Sé&dana brott bor omfattas av  direktivets
tillimpningsomrédde 1 den utstrickning de begds inom ramen for en kriminell
organisation. Forfalskning och piratkopiering ar kopplat till penningtvétt och
dokumentforfalskning och hotar den inre marknadens funktion och den rittvisa
konkurrensen. Olaglig handel med kulturféremdl, inbegripet antikviteter och
konstverk, dr ofta sammankopplad med penningtvdtt och utgér en viktig
finansieringskdlla for de organiserade kriminella grupperna. Forfalskning av
administrativa handlingar och olaglig handel med dessa handlingar, inbegripet
bankhandlingar och identitetshandlingar, ar ett viktigt verktyg for att mojliggora
penningtvitt, mdnniskohandel och smuggling av migranter och bor darfor omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade. Andra brott som ofta begds inom en organiserad
kriminell grupp dr mord eller grov misshandel liksom olaglig handel med minskliga
organ och vdvnader, som dr en inkomstkélla for organiserade kriminella grupper i
samband med uppdragsmord, hot och ménniskohandel. P4 liknande sétt anvéinds
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(13)

(14)

kidnappning, olaga frihetsber6vande eller tagande av gisslan, liksom
beskyddarverksamhet och utpressning, antingen som inkomstkidlla genom insamling
av losensummor eller som skrdmseltaktik mot motstandare. Organiserad stold eller
vipnat ran dr ett av de vanligaste sétten att skapa vinst for organiserade kriminella
grupper och begas ofta i samband med andra brott, sérskilt olaglig handel med
skjutvapen. P4 samma kan handel med stulna fordon skapa vinst men dven utgora ett
brott som mgjliggdr andra brott genom att tillhandahélla de hjdlpmedel som kravs for
att utfora ytterligare brott. Dessutom &r det viktigt att inkludera skattebrott i1 direktivets
tillaimpningsomrade 1 den utstrickning de begds inom ramen for en kriminell
organisation, eftersom detta specifika brott 4r en mojlig inkomstkélla, sirskilt nér de
verkar 1 grinsoverskridande sammanhang. Typiska metoder som anvénds for
skattebedrigeri eller skatteundandragande é&r att anvinda grénsoverskridande
bolagsstrukturer eller liknande arrangemang for att pd ett bedragligt sitt fa
skatteforméner och skatteaterbetalningar, gdomma tillgangar eller vinster, sld samman
lagliga och olagliga vinster och tillgdngar eller Gverféra dem till andra enheter
utomlands for att dolja deras ursprung eller (verkliga) huvudmannaskap.

[For att sdkerstdlla ett effektivt genomf6rande av unionens restriktiva atgérder dr det
nddviandigt att utvidga direktivets tillimpningsomréade till att omfatta Gvertradelser av
unionens restriktiva atgérder].

For att fanga upp egendom som kan omvandlas och &verforas for att dolja dess
ursprung, och for att sdkerstilla harmoniserade och tydliga definitioner i hela unionen,
bor egendom som kan bli foreméal for frysning och forverkande definieras brett. Den
bor omfatta rittsliga handlingar eller instrument som styrker dganderitt eller intresse 1
den egendom som é&r foremal for frysning och forverkande, till exempel finansiella
instrument eller handlingar som kan ge upphov till borgenirsfordringar och som
normalt innehas av den person som berdrs av de relevanta forfarandena, samt truster.
Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av de befintliga nationella forfarandena for
bevarande av juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderétt eller annan
ritt till egendom, eftersom de tillimpas av de behoriga nationella myndigheterna eller
offentliga organen 1 enlighet med nationell rétt. Definitionen bor omfatta alla former
av egendom, inklusive kryptotillgangar.

For att finga upp egendom som kan omvandlas och &verforas for att dolja dess
ursprung, och for att sdkerstdlla harmonisera och tydliga definitioner i hela unionen,
bor vinning av brott ges en bred definition som inbegriper direkt vinning av brottslig
verksamhet och alla indirekta vinster, innefattande all efterfoljande &terinvestering
eller omvandling av direkt vinning, 1 linje med definitionerna 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1805%. Dirmed bér vinning inkludera vilken
egendom som helst, &ven den som helt eller delvis har omvandlats till annan egendom,
eller den som har uppblandats med egendom som forvérvats frin lagliga killor, upp
till det berdknade virdet pa den uppblandade vinningen. Den bor ocksé inkludera den
inkomst eller de andra fordelar som hérrdr fran vinning av brott eller frdn egendom
som sadan vinning har omvandlats till eller uppblandats med.

For att underldtta gransoverskridande samarbete dr spdrande och identifiering av
egendom 1 ett tidigt skede av en brottsutredning av avgorande betydelse for att
sdkerstdlla en snabb identifiering av hjdlpmedel, vinning eller egendom som senare

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om &msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande (EUT L 303, 28.11.2018, s. 1).
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kan forverkas, inbegripet egendom som hédrrér fran brottslig verksamhet 1 andra
jurisdiktioner. For att sdkerstilla att finansiella utredningar prioriteras i tillrackligt hog
grad i alla medlemsstater, sé att brott av gransoverskridande karaktdr kan hanteras, &r
det nédvéndigt att kréva att de behdriga myndigheterna inleder sparande av tillgangar
sé snart det foreligger misstanke om brottslig verksamhet som sannolikt kommer att ge
upphov till betydande ekonomiska fordelar.

Utredningar for att spara och identifiera egendom bor ocksa inledas vid behov for att
forebygga, upptécka eller utreda brott med anknytning till dvertrddelser av unionens
restriktiva atgédrder. For detta andamal bor kontoren for atervinning av tillgdngar ha
befogenhet att spara och identifiera egendom som tillhor fysiska eller juridiska
personer som dr foremal for riktade ekonomiska sanktioner. Niar egendomen vél
identifierats bor kontoren for atervinning av tillgangar ha befogenhet att tillfalligt frysa
egendomen for att sidkerstilla att den inte forsvinner.

P& grund av den grinsoverskridande karaktiren hos de medel som anvinds av de
organiserade kriminella grupperna bor medlemsstaterna snabbt utbyta information som
kan leda till identifiering av hjélpmedel vid och vinning av brott och annan egendom
som dgs eller kontrolleras av brottslingar eller av fysiska eller juridiska personer som
ar foremal for unionens restriktiva atgirder. For det andamalet 4r det nodviandigt att ge
kontoren for dtervinning av tillgdngar befogenhet att spara och identifiera egendom
som senare kan forverkas, sékerstilla att de har tillgang till nddvéandig information pa
tydliga villkor och faststilla regler for snabbt informationsutbyte mellan kontoren, pa
eget initiativ eller pd begiran. I brddskande fall dir det finns risk for att egendomen
forstors bor svar pad begiran om information l&dmnas sd snart som mojligt och senast
inom atta timmar.

For att kunna genomfora effektiva utredningar om sparande av tillgdngar och snabbt
besvara gransoverskridande begidranden bor kontoren for atervinning av tillgangar ha
tillgang till den information som gor det mojligt for dem att faststilla forekomsten av,
dganderitten till eller kontrollen 6ver egendom som kan bli foremal for ett beslut om
frysning eller forverkande. Dérfor bor kontoren for dtervinning av tillgdngar ha
atkomst till relevanta data sdsom skatteuppgifter, nationella medborgarskaps- och
befolkningsregister, kommersiella databaser och socialforsakringsuppgifter. Detta bor
inbegripa  brottsbekdmpningsrelaterad information 1 den méan data som
kriminalregister, fordonskontroller, husrannsakan och tidigare réttsliga atgérder sdsom
beslut om frysning och forverkande eller beslag av kontanter kan vara av virde for att
identifiera relevant egendom. Tillgangen till information bér omfattas av sérskilda
skyddsatgédrder som forhindrar missbruk av ratten till tillgang. Dessa skyddsatgarder
bor inte paverka tillimpningen av artikel 25 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2016/680%. Den direkta och omedelbara tillgdngen till denna information hindrar inte
medlemsstaterna frin att 1ita tillgdngen omfattas av réttssdkerhetsgarantier som
faststdlls 1 nationell ritt, samtidigt som vederborlig hénsyn tas till behovet av att
kontoren for &tervinning av tillgdngar snabbt kan besvara grinsoverskridande
begiranden. Tillimpning av réttssdkerhetsgarantier for tillgang till databaser bor inte
paverka mdjligheterna for kontoren fOr atervinning av tillgdngar att besvara
forfrdgningar frdn andra medlemsstater, sérskilt vid bréddskande begdranden.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sddana data och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Tillgangen till relevanta databaser och register enligt detta direktiv bér komplettera
tillgdngen till information om bankkonton i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1153%* och till information om verkligt huvudmannaskap i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849%,

For att trygga sidkerheten for informationsutbytet mellan kontoren for atervinning av
tillgdngar bor anvandningen av ndtapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena),
som forvaltas av Europol i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/794%, vara obligatorisk for all kommunikation mellan kontor infdr
atervinning av tillgdngar enligt detta direktiv. Darfor bor alla kontor for atervinning av
tillgdngar ha direkt tillgang till Siena for att kunna fullgéra alla de uppgifter som
anfortros dem genom detta direktiv.

Frysning och forverkande inom ramen for detta direktiv dr autonoma koncept som inte
bor hindra medlemsstater fran att genomfora bestimmelserna i1 detta direktiv genom
instrument som i enlighet med nationell rétt skulle anses vara sanktioner eller andra
typer av atgérder.

Forverkande leder till slutgiltigt berovande av egendom. Att egendom tas om hand kan
dock vara en forutsittning for forverkande och &r ofta avgdrande for effektiv
verkstillighet av ett beslut om forverkande. Egendom tas om hand genom frysning.
For att forhindra att egendom skingras innan ett frysningsbeslut kan utfdrdas bor de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, inklusive kontoren for &tervinning av
tillgangar, ha befogenhet att omedelbart vidta atgérder for att sdkra egendom.

Med tanke pa den begransning av rétten till egendom som infors genom beslutet om
frysning, bor sddana provisoriska atgirder inte vidmakthéllas ldngre &n vad som &ar
nodvéndigt for att hélla egendomen tillgénglig for ett eventuellt senare forverkande.
For detta kan det krdvas att den nationella domstolen omprovar beslutet for att
kontrollera att det fortfarande finns skil att forhindra att egendomen skingras.

Frysningsatgirder bor inte paverka mojligheten att betrakta specifik egendom som
bevismaterial under hela forfarandet under forutsittning att egendomen 1 slutet av
forfarandet gors tillgénglig for effektiv verkstdllighet av beslutet om forverkande.
Inom ramen for straffrittsliga forfaranden far egendom ocksd frysas for dess
eventuella senare aterstédllande eller for att sékra ersdttning for skador som orsakats av
ett brott.

Utover 4tgirder for forverkande som gor det mgjligt for myndigheter att franta
brottslingar vinning eller hjdlpmedel som direkt harror frén brott, dr det, efter en
slutgiltig fdllande dom, nddvéndigt att géra det mdjligt att forverka egendom till ett
viarde som motsvarar vinningen av eller hjdlpmedlen vid brottet for att fanga upp
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststidllande av
bestdmmelser for att underlétta anvindning av finansiell information och annan information for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF
(EUT L 186, 11.7.2019, s. 122).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dndring av direktiv (EU)
2015/849 om atgédrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2018/843/EU (EUT L 141,
5.6.2015,s. 73)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphévande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).
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egendom till ett virde som motsvarar vinningen och hjdlpmedlen, nér det &r omojligt
att lokalisera sddan vinning och sédana hjidlpmedel. Det stir medlemsstaterna fritt att
definiera forverkande av egendom till motsvarande virde som en underordnad eller
alternativ atgérd till direkt forverkande, beroende pa vad som dr ldmpligt i enlighet
med nationell ritt.

Att misstinkta och tilltalade personer dverfor egendom eller vinning till en inforstddd
tredje man for att undvika forverkande dr vanligt och allmént forekommande. Forvérv
som gors av tredje man avser situationer dér till exempel egendom direkt eller indirekt,
t.ex. genom en mellanhand, har forvirvats av tredje man fran en misstinkt eller
tilltalad person, dven situationer dér brottet har begitts pa deras végnar eller till gagn
for dem, och nidr en tilltalad saknar egendom som kan forverkas. Ett sadant
forverkande bor vara mojligt atminstone i1 de fall dér det har faststillts att tredje man
hade kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att dverforingens eller forvirvets
syfte var att undvika forverkande, pa grundval av konkreta fakta och omstdndigheter,
inbegripet att overforingen genomfordes utan ersittning eller 1 utbyte mot ett belopp
som var betydligt ligre an marknadsvirdet. Bestimmelserna om forverkande hos
tredje man bor utvidgas till att omfatta bade fysiska och juridiska personer, utan att det
paverkar tredje mans rétt att bli hord, inbegripet ratten att hivda dganderitt till den
berérda egendomen. Under alla omstdndigheter bor réttigheterna for tredje man som
handlar i god tro inte paverkas.

Kriminella organisationer dgnar sig 4t en ldng rad olika typer av brottslig verksamhet.
For att effektivt bekdmpa organiserad brottslig verksamhet kan det finnas situationer
dér det ar lampligt att efter en brottmdalsdom for ett brott som kan ge upphov till
ekonomiska fordelar inte endast forverka egendom knuten till ett specifikt brott,
inbegripet vinning av eller hjdlpmedel vid brottet, utan dven ytterligare egendom som
enligt domstolens beddmning harror frén brottsliga handlingar.

Forverkande bor ocksa vara mojligt, om en domstol dr dvertygad om att hjdlpmedlen,
vinningen eller egendomen i fraga harror fran brottsliga handlingar, men en slutlig
fallande dom inte dr mdjlig pd grund av den misstdnkta eller tilltalade personen &r
sjuk, har avvikit eller avlidit, eller inte kan hallas ansvarig pa grund av immunitet eller
amnesti enligt nationell ritt. Detta bor ocksa vara mojligt, om de tidsfrister som
foreskrivs i nationell rétt har 16pt ut, om dessa tidsfrister inte ar tillrickligt langa for att
mojliggora en effektiv utredning och lagforing av de relevanta brotten. Forverkande i
sddana fall bor endast tillaitas om den nationella domstolen &r vertygad om att alla
brottsrekvisit foreligger. Av proportionalitetsskdl bor forverkande av egendom utan
foregaende fillande dom begrénsas till fall av allvarliga brott. Svarandens rétt att fa
kdnnedom om forfarandet och att foretrddas av en advokat bor inte péverkas.

I detta direktiv bor med sjukdom forstads oformagan hos den missténkta eller tilltalade
personen att ndrvara vid det straffréttsliga forfarandet under en ldngre period, vilket
innebdr att forfarandet inte kan fortsétta.

P& grund av den organiserade brottslighetens svaroverskadliga karaktir dr det inte
alltid mojligt att koppla egendom som hérror frén brottslig verksamhet till ett specifikt
brott och forverka sddan egendom. I sddana situationer bor forverkande vara mojligt
pa vissa villkor, sdrskilt foljande: egendomen fryses pd grundval av misstanke om
brott som begétts inom ramen for en kriminell organisation, dessa brott kan ge upphov
till betydande ekonomiska fordelar och domstolen dr Overtygad om att den frysta
egendomen hirror frn brottslig verksamhet som bedrivs inom ramen for en kriminell
organisation. Dessa villkor bor sikerstélla att forverkande av egendom som inte hérror
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frén ett specifikt brott for vilket dgaren har domts begrinsas till brottslig verksamhet
som bedrivs av kriminella organisationer av allvarlig art och som kan ge upphov till
betydande fordelar. Vid bedomningen av om brotten kan ge upphov till betydande
fordelar bor medlemsstaterna ta hénsyn till alla relevanta omstindigheter kring brottet,
inbegripet huruvida den brottsliga verksamheten har bedrivits i1 avsikt att ge
regelbundna betydande vinster. Aven om det inte fir vara en forutsittning for att den
nationella domstolen ska vara Gvertygad om att ett brott har begatts, maste den
nationella domstolen forsékra sig om att egendomen i frdga harror frén brott. Vid
beddmningen av om egendomen i frdga harrér fran brottslig verksamhet bor de
nationella domstolarna beakta alla relevanta omstindigheter i drendet, inbegripet det
faktum att egendomen &r synnerligen oproportionerlig i forhallande till 4garens lagligt
forvarvade inkomst. Medlemsstaterna bor sedan kréva och gora det faktiskt mojligt for
egendomens édgare att visa att egendomen 1 fraga harror fran laglig verksamhet.

For att sdkerstdlla att egendom som é&r eller kan bli foremal for ett beslut om frysning
eller forverkande bibehédller sitt ekonomiska vdrde bor medlemsstaterna infora
effektiva forvaltningsatgarder. S&dana atgirder bor inbegripa en systematisk
beddmning av hur egendomens vdrde bidst kan bevaras och optimeras innan
frysningsétgirder vidtas, dven kallad planering infor ett beslagtagande.

I situationer dér den frysta egendomen ar lattfordérvlig, snabbt forlorar 1 virde eller
dir dess underhallskostnader inte star i proportion till det forvintade vérdet vid
tidpunkten for forverkandet, eller den ar alltfor svar att forvalta eller latt kan erséttas,
bor medlemsstaterna tillata forsdljning av den. Innan ett sddant beslut fattas bor dgaren
till egendomen ha ritt att bli hord. Medlemsstaterna bor dvervdga mojligheten att
debitera den verkliga huvudmannen kostnaderna for forvaltningen av den frysta
egendomen 1 stdllet for att till exempel beordra fortida forsdljning samt vid en
lagakraftvunnen fillande dom. Dessa regler, inbegripet mdjligheten att kostnader for
forvaltning av fryst egendom debiteras den verkliga huvudmannen, ir tillampliga pé
egendom som identifierats 1 samband med genomforandet av unionens restriktiva
atgdrder 1 den mén den har frysts i samband med anklagelser om brott, sdsom brott
mot unionens restriktiva atgirder.

Medlemsstaterna bor inrdtta specialiserade myndigheter, kontor for forvaltning av
tillgdngar, som ska ha i uppgift att forvalta fryst och forverkad egendom i syfte att
effektivt forvalta den egendom som frysts fore forverkande och bevara dess virde i
avvaktan pa ett slutligt beslut om forverkande. Utan att det paverkar medlemsstaternas
interna administrativa strukturer bor kontoren for forvaltning av tillgdngar antingen
vara enda myndighet som forvaltar fryst eller forverkad egendom eller ge stod till
decentraliserade aktorer i enlighet med nationella fOrvaltningsstrukturer och stddja
berdrda myndigheter med planering infor ett beslagtagande.

Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande rattigheter och iakttar de principer
som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan) och den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen),
sasom dessa har tolkats i praxis frdn Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna. Detta direktiv bor genomféras i enlighet med dessa réttigheter och
principer.

Besluten om frysning och forverkande paverkar i hog grad missténkta och tilltalade
personers réttigheter, och i sérskilda fall dven tredje man som inte dtalas. Direktivet
bor foreskriva sérskilda skyddsétgdrder och réattsmedel for att garantera skyddet av
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deras grundldggande rittigheter vid genomforandet av detta direktiv i linje med rétten
till en réttvis rittegang, ritten till ett effektivt rdttsmedel och oskuldspresumtionen som
fastslas i artiklarna 47 och 48 i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna.

Den berdrda parten bor utan dréjsmal underréttas om beslut om frysning, forverkande
och fortida forsdljning. Syftet med underrittelsen om dessa beslutet dr bland annat att
gora det mojligt for den berorda personen att bestrida besluten infor domstol. Dérfor
bor sddana underrittelsen som en allmén regel ange skélet eller skélen for beslutet i
friga. Den berorda parten bor ha faktisk mdjlighet att bestrida beslut om frysning,
forverkande och fortida forsdljning. Nér det géller beslut om forverkande dér alla delar
av brottet foreligger men en brottmalsdom ar omdjlig bor den tilltalade ha mdjlighet
att horas innan beslutet antas. Samma mojlighet bor ges den dgare som berors av ett
beslut om att sédlja egendomen fore forverkande.

Vid genomforandet av detta direktiv, och for att sdkerstilla att forverkandeatgérderna
ar proportionerliga, bor medlemsstaterna foreskriva att forverkande av egendom inte
ska beslutas i den mén det skulle vara oproportionerligt i forhallande till brottet i fraga.
Vidare bor medlemsstater foreskriva mdjligheten att man undantagsvis inte ska
forordna om forverkande i den man detta skulle, i enlighet med nationell rétt, innebéra
en oskilig borda for den berdrda personen, varvid omstindigheterna i1 respektive
enskilt fall bor vara avgdrande. Sddana undantagsfall bor begrinsas till fall dar det
skulle forsitta den berdrda personen i en situation dér det skulle vara mycket svart for
honom eller henne att Gverleva och omstindigheterna i det enskilda fallet bor vara
avgorande.

Detta direktiv bor genomforas utan att det péverkar tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU?’, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/13/EU?, Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU?’,
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU*°, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2016/343/EU?!, Europaparlamentets och radets direktiv 2016/800/EU** och
Europaparlamentets och radets Direktiv (EU) 2016/1919%,

Det ar sarskilt viktigt att skyddet av personuppgifter, 1 enlighet med unionsritten,
sakerstdlls 1 samband med behandling av data enligt detta direktiv. I detta syfte bor
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och
oversittning vid straffréttsliga forfaranden, EUT L 280, 26.10.2010, s. 1;

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden, EUT L 142, 1.6.2012, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang till
forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberdvandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa
aspekter av oskuldspresumtionen och av rétten att ndrvara vid rittegdngen i straffréttsliga forfaranden,
EUT L 65, 11.3.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssidkerhetsgarantier
for barn som &r missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om réttshjdlp for
misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).
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bestimmelserna i detta direktiv anpassas till direktiv (EU) 2016/680. Det bor sérskilt
anges att de personuppgifter som utbyts mellan kontoren for atervinning av tillgangar
fortsatt ska begrinsas till de kategorier av personuppgifter som fortecknas i avsnitt B
punkt 2 i bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 ska tillimpas pa behandlingen
av personuppgifter vid unionens institutioner och organ, sérskilt kontoren for
atervinning av tillgangar, vid tillampning av detta direktiv.

Det ar sérskilt viktigt att skyddet av personuppgifter, i enlighet med unionsritten,
sdkerstélls 1 samband med alla utbyten av information enligt detta direktiv. I detta
syfte, och nir det giller behandling av personuppgifter for att forebygga, utreda,
upptidcka eller lagféra brott eller verkstdlla straffrittsliga pafoljder, ar
dataskyddsbestimmelserna i direktiv (EU) 2016/680 tillampliga pd &tgirder som
vidtas enligt detta direktiv. I tilldmpliga fall, sarskilt med tanke pa den behandling av
personuppgifter som gors av kontoren for forvaltning av tillgdngar i samband med
forvaltningen av egendomen, dr dataskyddsbestimmelserna 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 tillampliga.

Ett effektivt system for atervinning krdver samordnade insatser fran ett brett spektrum
av myndigheter, frdn brottsbekdmpande myndigheter, inbegripet tullmyndigheter och
skattemyndigheter, kontoren for dtervinning av tillgdngar och réttsliga myndigheter till
myndigheter med ansvar for forvaltning av tillgdngar, inbegripet kontoren for
forvaltning av tillgdngar. For att sdkerstilla att alla behdriga myndigheter vidtar
samordnade Atgdrder 4r det nodvindigt att faststilla ett mer strategiskt
tillvdgagangssitt for atervinning av tillgdngar och frimja ett 6kat samarbete mellan de
berdrda myndigheterna samt att fa en tydlig 6verblick Over resultaten av atervinning
av tillgangar. 1 detta syfte bor medlemsstaterna anta och regelbundet se Over en
nationell strategi for atervinning av tillgdngar for att vigleda &tgarder i samband med
finansiella utredningar, frysning och forverkande, forvaltning samt slutlig avyttring av
relevanta hjdlpmedel, intékter eller egendom. Dessutom bor medlemsstaterna forse de
behoriga myndigheterna med de resurser som krivs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter pa ett effektivt séitt. De behoriga myndigheterna bor forstds som de
myndigheter som anfOrtros att utféra de uppgifter som anges i detta direktiv och 1
enlighet med de nationella upplaggen.

For att utvdrdera dndamalsenligheten och effektiviteten hos ramen for dtervinning,
forvaltning och forverkande av tillgangar dr det nddvandigt att samla in och
offentliggora en jimforbar uppsittning statistiska uppgifter om frysning, forvaltning
och forverkande av egendom.

For att sdkerstdlla att medlemsstaterna har enhetliga tillvigagangssitt for insamlingen
av statistik bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget
delegeras till kommissionen som ska komplettera detta direktiv genom att anta mer
detaljerade bestimmelser om den information som ska samlas in och metoden for
insamling av statistiken.

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning®. For att sdkerstiilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som

34

EGT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(43)

(44)

(45)

(46)

medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att ge en mer omfattande oversikt Gver vilka atgarder for frysning och férverkande
som vidtas bor medlemsstaterna upprétta ett centralt register 6ver hjalpmedel, vinning
eller egendom som frysts, forvaltats eller forverkats och samla in nédvandig statistik
om genomforandet av de relevanta atgirderna. Centraliserade register dver frysta och
forverkade hjalpmedel, intdkter eller egendom bor inrdttas pa nationell niva 1 syfte att
underldtta hanteringen av det specifika registret. Syftet med att uppritta centraliserade
register dr att bista alla relevanta myndigheter med ansvar for atervinning av brottslig
egendom med ett tillgidngligt register 6ver den egendom som fryses, forverkas eller
forvaltas, fran tidpunkten for frysningen till dess att den aterlimnas till dgaren eller
avyttras. Den information som fors in i registren bor endast lagras sa linge som det &r
nodvindigt for hanteringen av det enskilda fallet eller for insamling av statistiska
uppgifter. For drendehanteringsdndamal bor den inte behéllas ldngre &n till dess att
egendomen slutligt avyttrats till f6ljd av ett beslut om forverkande, eller till dess att
den aterldmnats till d4garen i héndelse av frikdnnande. Tillgang till den information
som registreras i de centraliserade registren bor endast ges myndigheter med ansvar
for atervinning av brottslig egendom, sdsom kontoren for atervinning av tillgangar,
kontoren for forvaltning av tillgdngar, nationella domstolar eller myndigheter som
utsetts pa annat sitt i enlighet med nationella bestimmelser.

Organiserade kriminella grupper dr verksamma Over grinserna och forvérvar i allt
hogre grad egendom i andra medlemsstater 4n de i vilka de &r baserade och i
tredjeldnder. Med tanke pa den organiserade brottslighetens transnationella dimension
ar internationellt samarbete av avgdrande betydelse for att atervinna vinsterna och
forverka de finansiella tillgangar som gor det mojligt for brottslingar att verka.
Medlemsstaterna bor dérfor sdkerstélla att bade kontoren for atervinning av tillgangar
och kontoren for fOrvaltning av tillgdngar har ett nidra samarbete med sina
motsvarigheter i1 tredjelinder for att spara, identifiera och forvalta hjdlpmedel och
vinning, eller egendom som ér eller kan bli foremél for beslut om frysning eller
forverkande inom ramen for straffrittsliga forfaranden. For att unionens restriktiva
atgarder ska kunna genomforas pd ett effektivt sdtt dr det dessutom av yttersta vikt att
kontoren for atervinning av tillgangar vid behov samarbetar med sina motsvarigheter i
tredjelander for att forebygga, uppticka eller utreda brott med anknytning till
overtriddelser av unionens restriktiva atgédrder. I detta avseende bor medlemsstaterna
sakerstilla att kontoren for atervinning av tillgdngar uppréttar samarbetsavtal med sina
motparter 1 de tredjelander med vilka det finns ett operativt samarbetsavtal som
mojliggor utbyte av operativa personuppgifter med Europol eller Eurojust.

Kontoren for atervinning av tillgdngar bor ocksa ha ett ndra samarbete med EU:s organ
och byrder, inbegripet Europol, Eurojust och Europeiska aklagarmyndigheten, i
enlighet med deras respektive mandat, 1 den utstrackning det &r nddvandigt for att
spédra och identifiera egendom inom ramen for de gransdverskridande utredningar som
stdds av Europol och Eurojust eller inom ramen for Europeiska dklagarmyndighetens
utredningar. Kontoren for atervinning av tillgdngar bor ocksa samarbeta med Europol
och Eurojust, 1 enlighet med deras respektive mandat, i den utstrickning det ar
nddvindigt for att spdra och identifiera egendom for att forebygga, uppticka eller
utreda brott med anknytning till vertradelser av unionens restriktiva atgirder.

For att sdkerstdlla en samsyn och miniminormer for sparande och identifiering,
frysning och forvaltning av tillgangar bor det 1 detta direktiv faststdllas minimiregler
for de relevanta 4tgirderna samt tillhorande skyddséatgidrder. Antagandet av
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

minimiregler hindrar inte medlemsstaterna frén att ge mer omfattande befogenheter till
kontor for atervinning av tillgangar eller till kontor for forvaltning av tillgéngar, eller
att foreskriva ytterligare skyddsatgirder enligt nationell ritt, forutsatt att sadana
nationella atgédrder och bestimmelser inte undergriver syftet med detta direktiv.

Eftersom malet med detta direktiv, ndmligen att underlitta forverkande av egendom i
straffrittsliga drenden, inte i tillricklig utstrdckning kan uppnis av medlemsstaterna
utan snarare kan uppnds béttre pad unionsniva, kan unionen vidta atgérder i1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som dr nddvandigt for att uppné detta mal.

Eftersom detta direktiv innehéller en omfattande uppséttning regler som skulle
Overlappa redan befintliga réttsliga instrument, bor det ersétta radets gemensamma
atgiard 98/699/JHA™®, radets rambeslut 2001/500/JHA3, rambeslut 2005/212/JHA,
beslut 2007/845/JHA och direktiv 2014/42/EU med avseende pa de medlemsstater
som dr bundna av detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Foérenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har dessa medlemsstater meddelat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.] [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omridet med frihet, sékerhet och
rittvisa, fogat till EU-fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for
eller tillampligt pa dem.]

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 1 férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den XX XX 20XX.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

35

36

Gemensam atgdrd 98/699/RIF av den 3 december 1998 antagen av radet pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och
forverkande av hjélpmedel och vinning av brott (EGT L 333,9.12.1998, s. 1).

Rédets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).
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Artikel 1

Innehall

1. I detta direktiv faststdlls minimiregler om sparande och identifiering, frysning, forverkande
och forvaltning av egendom inom ramen for straffrattsliga forfaranden.

2. I detta direktiv faststills regler for att underlétta ett effektivt genomforande av unionens
restriktiva atgdrder och efterfoljande atervinning av tillhorande egendom nér det é&r
nddvindigt for att forebygga, uppticka eller utreda brott med anknytning till dvertradelser av
unionens restriktiva atgéirder.

Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Detta direktiv ska tillimpas pa foljande brott:

a) Deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i radets rambeslut
2008/841/RIF’.

b) Terrorism enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/54138,

¢) Minniskohandel enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU’.

d) Sexuell exploatering av barn och barnpornografi enligt definitionen i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/93/EU*.

e) Olaglig handel med narkotika och psykotropa d&mnen enligt definitionen i radets rambeslut
2004/757/JHA™.

f) Korruption enligt definitionen i den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3.2
c 1 fordraget om Europeiska unionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater #r delaktiga i** och i radets
rambeslut 2003/568/RIF*.

37 Rédets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT
L 300, 11.11.2008, s. 42).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersdttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om foérebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335, 17.12.2011, s. 1).

38

39

40

41 Réadets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestimmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8).
42 EGT C 195, 25.6.1997, s. 1.

s Rédets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata

sektorn (EUT L 192, 31.7.2003, s. 54).
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g) Penningtvitt enligt definitionen 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2018/1673*.

h) forfalskning av betalningsmedel enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/713%,

1) Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron enligt definitionen 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU*.

j) It-brottslighet enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU*’.

k) Olaglig handel med vapen, ammunition och spriangdmnen enligt definitionen i protokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa
samt ammunition, vilket kompletterar Forenta nationernas konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet*.

1) Bedrégeri, inbegripet bedrdageri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella
intressen enligt definitionen i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371%.

m) Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och
vixtsorter enligt definitionen i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG*, samt
brott med anknytning till fororeningar fororsakade av fartyg enligt definitionen i direktiv
2005/35/EG, dndrat genom direktiv 2009/123/EG°!;

n) Hjilp till olaglig inresa och vistelse enligt definitionen i radets rambeslut 2002/946/JHA>?
och radets direktiv 2002/90/EG>?.

2. Detta direktiv ska tillimpas pa foljande brott, om de begéds inom ramen for en kriminell
organisation:

a) Forfalskning och piratkopiering.

b) Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av

penningtvitt genom straffrattsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/713 av den 17 april 2019 om bekdmpande av

bedrigeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter och om ersittande av radets

rambeslut 2001/413/RIF (EUT L 123, 10.5.2019, s. 18).

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/62/EU av den 15 maj 2014 om straffrattsligt skydd av

euron och andra valutor mot penningforfalskning (EUT L 151, 21.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot

informationssystem och om ersittande av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).

a8 EGT L 89,25.3.2014,s. 7.

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom

straffrittsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,

28.7.2017, s. 29).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon

genom straffréttsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

S Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG av den 21 oktober 2009 om andring av direktiv
2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for dvertradelser (EUT
L 280, 27.10.2009, s. 52).

45

47

50

2 Radets rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning av den straffrittsliga ramen for att forhindra hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 1).
3 Direktiv 2002/90/EG om definition av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328,

5.12.2002, s. 17).

30

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0042&from=EN#ntr22-L_2014127EN.01003901-E0022

SV

c¢) Forfalskning av administrativa dokument och handel med sédana forfalskningar.
d) Mord eller grov misshandel.

e) Olaglig handel med ménskliga organ och vévnader.

f) Ménniskorov, olaga frihetsberdvande eller tagande av gisslan.

g) Organiserad stold eller vépnat ran.

h) Beskyddarverksamhet och utpressning.

1) Handel med stulna fordon.

J) Skattebrott som ror direkta och indirekta skatter enligt definitionen i medlemsstaternas
nationella rétt och som bestraffas med frihetsberovande eller frihetsberévande atgird i minst
ett 4r.

3. [Detta direktiv ska tillimpas pd Overtrddelser av unionens restriktiva atgirder enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv].

4. Detta direktiv ska tilldmpas pa dvriga brott som foreskrivs i andra unionsréttsakter, om det
uttryckligen anges 1 de unionsrittsakterna att detta direktiv &r tillimpligt pa de brott som
definieras 1 dem.

5. Bestimmelserna om sparande och identifiering av hjdlpmedel och vinning, eller egendom i
kapitel II ska tillimpas pa alla brott enligt definitionen 1 nationell ritt som bestraffas med
frihetsberdvande eller frihetsberovande atgird i minst ett ar.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

1) vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hérror fran ett brott, bestdende av
alla former av egendom och innefattande all efterféljande aterinvestering eller omvandling av
direkt vinning och eventuella virdefulla fordelar.

2) egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt
juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderitt eller annan ritt till sddan egendom.

3) hjdlpmedel: all slags egendom som pa nagot sitt, helt eller delvis, anvénts eller varit avsedd
att anvédndas fOr att begd ett brott.

4) sparande och identifiering: varje utredning som utfors av behoriga myndigheter for att
faststélla hjidlpmedel, vinning eller egendom som kan hérrora fran brottslig verksamhet.

5) frysning: tillfilligt f6rbud mot dverforing, forstéring, omvandling, avyttring eller flyttning
av egendom, eller att man tillfélligt tar egendom 1 forvar eller tar kontroll 6ver egendom.

6) forverkande: slutgiltigt berdvande av egendom beslutat av domstol i anledning av brott.

7) Siena: den nétapplikation for sékert informationsutbyte som forvaltas av Europol 1 syfte att
underlitta utbytet av information mellan medlemsstaterna och Europol.

31

SV



SV

8) kriminell organisation: kriminell organisation enligt definitionen 1 artikel 1 1 rambeslut
2008/841/RIF.

9) brottsoffer: ett brottsoffer enligt definitionen i artikel 2.1 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/29/EU * samt en juridisk person enligt definitionen i nationell ritt som har lidit
skada till f6ljd av ndgot av de brott som omfattas av detta direktiv.

10) verklig huvudman: verklig huvudman enligt definitionen 1 artikel 3.6 1 direktiv
2015/849/EU,

11) unionens restriktiva dtgdrder: atgarder som antas pa grundval av artikel 29 1 fordraget om
Europeiska unionen och artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

12) riktade ekonomiska sanktioner: sirskilda unionens restriktiva atgirder mot vissa fysiska
eller juridiska personer som antas pa grundval av artikel 29 i1 fordraget om Europeiska
unionen och artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

KAPITEL 11

SPARANDE OCH IDENTIFIERING

Artikel 4
Utredningar om spirande av tillgingar

1. For att underlitta gransoverskridande samarbete ska medlemsstaterna vidta atgérder for att
mojliggdra snabb sparning och identifiering av hjélpmedel och vinning eller egendom som &r
eller kan bli foremal for ett beslut om frysning eller forverkande i samband med straffréttsliga
forfaranden.

2. Utredningar om sparande av tillgdngar 1 enlighet med punkt 1 ska genomforas av de
behoriga myndigheterna omedelbart nér en utredning inleds pad grund av ett brott som
sannolikt kommer att ge upphov till betydande ekonomiska fordelar, eller om det &ar
nodvéndigt for att forebygga, uppticka eller utreda brott med anknytning till dvertrddelse av
unionens restriktiva atgirder.

Artikel 5
Kontor for atervinning av tillgingar

1. Varje medlemsstat ska inrdtta minst ett kontor for atervinning av tillgdngar for att
underlédtta griansoverskridande samarbete i samband med utredningar om sparande av
tillgangar.

>4 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF.

= Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, dndrat
genom direktiv 2018/843/EU (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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2. Kontoren for atervinning av tillgangar ska ha féljande uppgifter:

a) Spara och identifiera hjdlpmedel, vinning eller egendom nér det dr nddvéndigt for att stodja
andra behoriga nationella myndigheter med ansvar for att spara tillgangar i enlighet med
artikel 4.

b) Spéra och identifiera hjdlpmedel, vinning eller egendom som ér eller kan bli foremal for ett
beslut om frysning eller forverkande utfardat av en annan medlemsstat,

c) Samarbeta och utbyta information med andra medlemsstaters kontor for atervinning av
tillgdngar for att spara och identifiera hjalpmedel och vinning, eller egendom som ér eller kan
bli foremal for ett beslut om frysning eller forverkande.

d) Utbyta information med andra kontor for atervinning av tillgdngar i medlemsstaterna
kopplad till ett effektivt genomférande av unionens restriktiva atgérder vid behov for att
forebygga, uppticka eller utreda brott.

3. Kontoren for atervinning av tillgdngar ska ha befogenhet att spara och identifiera egendom
tillhorande fysiska eller juridiska personer som dr foremdl for EU:s riktade ekonomiska
sanktioner vid behov for att forebygga, uppticka eller utreda brott. 1 detta syfte ska de
samarbeta med kontoren for atervinning av tillgdngar och andra relevanta behoriga
myndigheter i andra medlemsstater och utbyta relevant information.

4. Medlemsstaterna ska gora det mdjligt for kontoren for atervinning av tillgangar att vid
behov vidta omedelbara atgérder i enlighet med artikel 11.2 for att forebygga, uppticka eller
utreda brott med anknytning till dvertrddelser av unionens restriktiva atgarder. Artikel 11.5
skall gélla i tillampliga delar.

Artikel 6
Tillgdng till information

1. For genomforandet av de uppgifter som avses 1 artikel 5 ska medlemsstaterna sékerstélla att
kontoren for &tervinning av tillgdngar har omedelbar och direkt tillgdng till foljande
information i den utstrickning sddan information &r nddvéindig for att spara och identifiera
vinning, hjdlpmedel och egendom:

a) Skatteuppgifter, inbegripet uppgifter som innehas av skattemyndigheterna.
b) Olika typer av nationella fastighetsregister eller elektroniska datasdksystem.
c) Nationella medborgar- och befolkningsregister dver fysiska personer.

d) Nationella register over motorfordon, flygplan och vattenfarkoster.

e) Kommersiella databaser, inbegripet foretags- och foretagsregister.

f) Nationella socialforsdkringsregister.

g) Relevant information som innehas av myndigheter som &r behdriga att forebygga,
upptécka, utreda eller lagfora brott.
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2. Om den information som avses i punkt 1 inte lagras i databaser eller register ska
medlemsstaterna vidta nddvindiga dtgérder for att sékerstélla att kontoren for dtervinning av
tillgdngar snabbt kan fa den informationen pa annat satt.

3. Den omedelbara och direkta tillgingen till den information som avses i punkt 1 ska inte
paverka de rattssikerhetsgarantier som faststills i nationell rétt.

Artikel 7

Kontoren for tervinning av tillgangar: villkor for deras tillging till information

1. Tillgang till information i enlighet med artikel 6 ska ges endast ndr det dr nddvindigt och
fran fall till fall av personal som sérskilt utsetts och har behorighet att fa tillgang till den
information som avses 1 artikel 6.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att personalen vid kontoren for atervinning av tillgangar
foljer de regler om konfidentialitet och tystnadsplikt som foreskrivs i tillamplig nationell rétt.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att personalen vid kontoren for atervinning av tillgdngar har
de specialkunskaper och fardigheter som krivs for att kunna utféra sina uppgifter pd ett
effektivt sitt.

3. Medlemsstaterna ska sékerstilla att lampliga tekniska och organisatoriska atgéarder vidtas
for att sikerstilla datasdkerheten sa att kontoren for dtervinning av tillgdngar kan fa tillgdng
till och soka i den information som avses i artikel 6.

Artikel 8

Kontoren for atervinning av tillgingar: 6vervakning av deras uppkopplingar och
sokningar

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25 1 direktiv 2016/680 ska medlemsstaterna
sdkerstélla att de myndigheter som har tillgang till den information som avses i artikel 6 for
loggar Over alla uppkopplingar och sokningar som gors av kontoren for atervinning av
tillgdngar i enlighet med detta direktiv. Loggarna ska innefatta foljande:

a) Referensnummer for den nationella akten.

b) Datum och tidpunkt for fragan eller sokningen.

c¢) Den typ av data som anvénds fOr att stélla fragan eller gora s6kningen.

d) Den unika identifieraren for resultaten av fragan eller sokningen.

e) Namnet pa det kontor for atervinning av tillgangar som konsulterar registret.

f) Den unika anvéndaridentiteten for den tjinsteman som stéllde fragan eller gjorde
sokningen.

2. De loggar som avses i punkt 1 fir endast anvindas for Overvakning av dataskyddet,
inbegripet kontroll av att databehandlingen dr laglig, och for att sdkerstilla datasdkerhet och
dataintegritet. Loggarna ska pa lampligt sétt skyddas mot obehdrig tillgdng och ska raderas
fem ar efter det att de skapats. For det fall de behovs for 6vervakningsforfaranden som redan
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pagar ska de emellertid raderas sa snart loggarna 1 fraga inte ldngre behdvs for
overvakningsforfarandena.

Artikel 9

Informationsutbyte

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgdrder for att sdkerstdlla att deras kontor for
atervinning av tillgangar, pa begiran av ett kontor for atervinning av tillgdngar i en annan
medlemsstat, tillhandahaller all information som 4r nddvéndig for att de ska kunna utfora sina
uppgifter enligt artikel 5. De kategorier av personuppgifter som kan ldmnas dr fortsatt
begransade till de kategorier som fortecknas i avsnitt B.2 1 bilaga II till férordning (EU)
2016/794, och att

Vilka personuppgifter som ska tillhandahallas ska bedomas fran fall till fall mot bakgrund av
vad som dr nddvindigt for att utfora uppgifterna enligt artikel 5.

2. Nir det begirande kontoret for dtervinning av tillgdngar gor en begéran enligt punkt 1 ska
det sd utforligt som mojligt ange foljande:

a) Foremaélet for begéran.

b) Skélen till begiran, inbegripet relevansen av den information som begirs for sparande och
identifiering av egendomen.

c) Forfarandets art.
d) Den typ av brott for vilken begéran gors.
e) Forfarandets koppling till den begérande medlemsstaten.

f) Uppgifter om vilken egendom som berdrs eller soks, sdsom bankkonton, fastigheter,
fordon, fartyg, luftfartyg, foretag och andra féremél med hogt vérde.

g) | forekommande fall, de fysiska eller juridiska personer som férmodas vara inblandade, till
exempel namn, adress, fodelsedatum och fodelseort, datum for registrering, aktiedgare eller
huvudkontor.

h) I forekommande fall, skélet till att begdran dr bradskande.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgirder for att gora det mojligt for deras kontor for
atervinning av tillgdngar att utbyta information med andra medlemsstaters kontor for
atervinning av tillgdngar, utan foregdende begiran, ndr de kénner till information om
hjdlpmedel, vinning eller egendom som de anser vara nddvéindig for att kontoren for
atervinning av tillgdngar ska kunna utfora uppgifterna enligt artikel 5. Nar kontoren for
atervinning av tillgdngar tillhandahaller sddan information ska de ange skilen till att den
information som utbyts anses vara nddvindig.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den information som ldmnas av kontor for dtervinning
av tillgdngar 1 enlighet med punkterna 1, 2 och 3 kan anvdndas som bevisning 1 en
medlemsstats nationella domstol, i enlighet med forfarandena i nationell rétt.
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5. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att kontoren for atervinning av tillgangar har direkt
atkomst till Siena och anvdnder Siena-systemet for informationsutbyte i enlighet med denna
artikel.

6. Kontoren for atervinning av tillgdngar fir végra att ldmna information till det begédrande
kontoret for atervinning av tillgangar, om det finns sakliga skil att anta att den information
som ldmnas skulle

a) skada grundldggande nationella sékerhetsintressen i den medlemsstat som begédran riktar
sig till,

b) dventyra en pagaende utredning, eller en kriminalunderrittelseverksamhet, eller utgora ett
overhidngande hot mot en persons liv eller fysiska integritet.

7. Medlemsstaterna ska vidta nodvédndiga atgirder for att sékerstdlla att vigran att ldmna
information motiveras. En végran ska enbart avse den del av den begirda informationen som
skédlen 1 punkt 6 avser och ska, i forekommande fall, inte paverka skyldigheten att ldmna
Ovriga delar av informationen i enlighet med detta direktiv.

Artikel 10

Tidsfrister for 1imnande av information

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att kontoren for atervinning av tillgdngar svarar pa en
begdran om information enligt artikel 9.1 sa snart som mgjligt och under alla omsténdigheter
inom foljande tidsfrister:

a) Sju kalenderdagar, for alla begdranden som inte dr bradskande.

b) atta timmar for brddskande framstallningar som ror information som avses 1 artikel 6.1 som
lagras 1 databaser och register.

2. Om den information som begérs enligt punkt 1 b inte dr direkt tillgénglig eller om begiran
enligt punkt 1 a medfor en oproportionerlig borda, far det kontor for atervinning av tillgangar
som mottar begdran skjuta upp ldmnandet av informationen. I det fallet ska det kontor for
atervinning av tillgdngar som begéran riktas till omedelbart underritta det begdrande kontoret
for atervinning av tillgdngar om detta uppskjutande och ldmna den begérda informationen s&
snart som mdjligt och under alla omsténdigheter inom tre dagar fran den ursprungliga tidsfrist
som faststéllts 1 enlighet med punkt 1.

KAPITEL III
FRYSNING OCH FORVERKANDE

Artikel 11
Frysning

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgarder for att mojliggéra séddan frysning av
egendom som &r nddvéndig for att sdkerstélla ett eventuellt forverkande av egendomen enligt
artikel 12.
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2. Frysningsatgarder ska omfatta omedelbara atgarder som vid behov ska vidtas for att bevara
egendomen.

3. Medlemsstaterna ska gora det mojligt for kontoren for dtervinning av tillgangar att vidta
omedelbara dtgirder enligt punkt 2 till dess att ett beslut om frysning enligt punkt 1 har
utfardats. Giltigheten for sddana tillfdlliga bradskande frysningsatgérder far inte Overstiga sju
dagar.

4. Egendom i tredje mans besittning kan bli foremal for frysning enligt punkterna 1, 2 och 3
vid behov for att sékerstélla ett eventuellt forverkande enligt artikel 13.

5. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att frysningsbeslut enligt punkterna 1, 2, 3 och 4 utfiardas
av en behdrig myndighet och ér tillrdckligt motiverade.

6. Beslutet om frysning enligt punkt 1 ska endast forbli i kraft sa linge som det ar nddvandigt
for att bevara egendomen for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Fryst egendom
som inte senare forverkas ska utan dr6jsmal aterldmnas till egendomens dgare. De villkor eller
processuella regler enligt vilka sddan egendom &terldmnas ska avgoras av nationell ritt.

7. Om den egendom som ska frysas bestér av juridiska personer som bor bevaras for fortsatt
drift, till exempel foretag, ska frysningsbeslutet omfatta atgdrder for att utesluta tillgdng till
denna egendom for de personer som dger eller kontrollerar dem, samtidigt som fortsatt drift
mojliggors.

Artikel 12

Forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krivs for att mojliggora forverkande, antingen
helt eller delvis, av hjdlpmedel och vinning som hérrdr frin ett brott efter en slutgiltig fdllande
dom, om det meddelats en slutlig fallande brottmalsdom, vilken ocksé kan vara resultatet av
forfaranden 1 den tilltalades utevaro.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgérder for att mojliggora forverkande av egendom
vars viarde motsvarar hjdlpmedel eller vinning som hérror fran ett brott efter en slutlig fillande
dom, vilken ocksa kan vara resultatet av forfaranden 1 den tilltalades utevaro.

Artikel 13

Forverkande hos tredje man

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att mojliggora forverkande av vinning
eller annan egendom vars viarde motsvarar vinning som direkt eller indirekt dverforts av en
misstinkt eller tilltalad till tredje man, eller som har forvirvats av tredje man frén en
misstinkt eller tilltalad person.

Forverkandet av dessa vinster eller en egendom bor vara méjligt atminstone i de fall da tredje
man hade kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att dverforingens eller forvérvets
syfte var att undvika forverkande, pd grundval av konkreta uppgifter och omstidndigheter,
inbegripet att dverforingen genomfordes utan ersdttning eller 1 utbyte mot ett belopp som var
betydligt ldgre 4n marknadsvardet.
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2. Punkt 1 ska inte paverka réttigheterna for tredje man som handlar 1 god tro.

Artikel 14
Utvidgat forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som ar nddvéndiga for att mojliggora forverkande,
helt eller delvis, av egendom som tillhdér en person som har domts for ett brott, om detta brott
direkt eller indirekt kan ge upphov till en ekonomisk fordel och om den nationella domstolen
ar overtygad om att egendomen hérrér fran brottsliga handlingar.

2. Vid bedomningen av huruvida egendomen i fraga harroér frdn brottsliga handlingar ska
hiansyn tas till alla omsténdigheter i det enskilda fallet, inbegripet specifika fakta och
tillgéngliga bevis, sdsom att egendomens virde inte stér i proportion till den démda personens
lagligt forvérvade inkomst.

Artikel 15

Forverkande utan foregiende fillande dom

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgiarder for att, pa de villkor som anges i punkt 2,
mdjliggora forverkande av hjdlpmedel och vinning, eller egendom enligt artikel 12, eller som
overforts till tredje man enligt artikel 13, 1 fall déir straffréttsliga forfaranden har inletts men
forfarandet inte kunnat fortsitta pa grund av f6ljande omsténdigheter:

a) Den misstinkta eller tilltalade personen &r sjuk.

b) Den misstédnkta eller tilltalade personen avviker.

c¢) Den misstinkta eller tilltalade personen avlider.

d) Den missténkta eller tilltalade personen har dtalsimmunitet enligt nationell rétt.
e) Den misstinkta eller tilltalade personen har beviljats amnesti enligt nationell rétt.

f) De tidsfrister som foreskrivs 1 nationell ritt har 16pt ut, dir dessa tidsfrister inte &r
tillrackligt langa for att mojliggora en effektiv utredning och lagforing av de relevanta brotten.

2. Forverkande utan foregéende féllande dom ska begrénsas till brott som direkt eller indirekt
kan ge upphov till en visentlig ekonomisk férdel och endast om den nationella domstolen &r
overtygad om att alla rekvisit for brottet foreligger.

3. Innan domstolen utfdrdar ett beslut om forverkande i den mening som avses i punkterna 1
och 2 ska medlemsstaterna sdkerstilla att den berdrda personens ritt till forsvar respekteras,
bland annat genom att bevilja tillging till handlingarna 1 drendet och rétten att bli hord i
rittsliga och faktiska fragor.

4. Vid tillampningen av denna artikel ska begreppet brott omfatta de brott som fortecknas i
artikel 2 ndr de ér belagda med frihetsstraff i fyra ér eller mer.

Artikel 16

Forverkande av omotiverad formégenhet som hirror fran brottslig verksamhet
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1. Medlemsstaterna ska vidta nodvidndiga atgérder for att mojliggora forverkande av
egendom, om forverkande inte dr mojligt enligt artiklarna 12—15 och fo6ljande villkor dr
uppfyllda:

a) Egendomen ér fryst i samband med en utredning av brott som begatts inom ramen for en
kriminell organisation,

b) Det brott som avses i led a kan direkt eller indirekt ge upphov till en betydande ekonomisk
fordel.

c¢) Den nationella domstolen dr 6vertygad om att den frysta egendomen héirror fran brott som
begatts inom ramen for en kriminell organisation.

2. Vid beddémningen av om den frysta egendomen hérror fran brott ska hénsyn tas till alla
omstdndigheter i fallet, inbegripet konkreta uppgifter och det tillgéngliga bevismaterialet, till
exempel att egendomens virde dr synnerligen oproportionerligt i forhéllande till dgarens
lagligt forvarvade inkomst.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska begreppet brott omfatta de brott som avses i
artikel 2 nir de dr belagda med frihetsstraff pd minst fyra &r.

4. Innan domstolen utfardar ett beslut om forverkande i den mening som avses 1 punkterna 1
och 2 ska medlemsstaterna sdkerstilla att den berdrda personens ritt till forsvar respekteras,
bland annat genom att bevilja tillgdng till akten och rétten att bli hord i réttsliga och faktiska
fragor.

Artikel 17
Effektivt forverkande och verkstillighet

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att mojliggora spirande och upptéckt av
den egendom som ska frysas och forverkas dven efter en slutlig fillande brottmalsdom, eller
efter forfaranden med tillimpning av artiklarna 15 och 16.

2. Medlemsstaterna ska dverviga att vidta atgarder som gor det mojligt att anvianda forverkad
egendom for allminnyttiga eller sociala andamal.

Artikel 18
Ersittning till brottsoffer

Niér brottsoffer som en foljd av ett brott har ersédttningsansprak mot en person som ar foremal
for en forverkandedtgird som foreskrivs 1 detta direktiv, ska medlemsstaterna vidta de
atgdrder som krévs for att sékerstélla att forverkandeatgérden inte paverkar dessa brottsoffers
rétt att fi ersittning.

KAPITEL IV
FORVALTNING

Artikel 19

Forvaltning av tillgingar och planering infor ett beslagtagande
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1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla en effektiv forvaltning av fryst och forverkad egendom
fram till dess att den avyttras.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behoriga myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av fryst och forverkad egendom, innan de utfirdar ett frysningsbeslut i den
mening som avses i artikel 11.1, gér en beddmning av de kostnader som kan uppsta for
forvaltningen av den egendom som kan frysas, 1 syfte att bevara och optimera vérdet av sddan
egendom fram till dess att den avyttras.

Artikel 20
Fortida forsaljning

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att egendom som har frysts i enlighet med artikel 11.1 kan
overforas eller sédljas innan ett beslut om forverkande utfirdas, om nagot av foljande
foreligger:

a) Den egendom som é&r foremaél for frysning &r 1attfordarvlig eller forlorar snabbt i vérde.
b) Lagrings- eller underhallskostnaderna for egendomen star inte i proportion till dess virde.

c) Egendomen ar alltfor svar att administrera, eller forvaltningen av den fordrar sérskilda
forhéllanden eller ej 14tt tillginglig sakkunskap.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att egendomens dgares
intressen beaktas vid utfirdandet av ett beslut om fortida forsiljning, inbegripet huruvida den
egendom som ska sdljas ldtt kan ersdttas. Med undantag for fall av avvikande ska
medlemsstaterna sédkerstdlla att dgaren till den egendom som kan bli foremal for fortida
forsiljning underrittas och hors fore forsiljningen. Agaren ska ges mdjlighet att begira
forsiljning av egendomen.

3. Intdkterna frén en fortida forséljning bor sdkras till dess att ett rittsligt beslut om
forverkande har fattats. Medlemsstaterna ska vidta 1ampliga atgirder for att skydda tredje man
som koper den egendom som sdljs fran repressalier, for att sdkerstdlla att den sdlda
egendomen inte aterldmnas till personer som domts for de brott som avses i artikel 2.

4. Medlemsstaterna far kriava att kostnaderna for forvaltningen av fryst egendom ska belasta
den verkliga huvudmannen.

Artikel 21
Kontor for forvaltning av tillgingar

1. Varje medlemsstat ska inrétta eller utse minst ett kontor for férvaltning av tillgdngar som
ska forvalta fryst och forverkad egendom.

2. Kontoren for forvaltning av tillgdngar ska ha f6ljande uppgifter:

a) Sdkerstélla en effektiv forvaltning av fryst och forverkad egendom, antingen genom direkt
forvaltning av fryst och forverkad egendom eller genom att tillhandahdlla stdd och
sakkunskap till andra behoriga myndigheter som ansvarar for forvaltningen av fryst och
forverkad egendom.
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b) Ge stdd till planering infor ett beslagtagande till de behoriga myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av fryst och forverkad egendom.

¢) Samarbeta med andra behdriga myndigheter med ansvar for att spara och identifiera, frysa
och forverka egendom, i enlighet med detta direktiv.

d) Samarbeta med andra behoriga myndigheter som ansvarar for forvaltningen av fryst och
forverkad egendom i granséverskridande drenden.

KAPITEL V
SKYDDSATGARDER

Artikel 22
Skyldighet att underritta berorda personer

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att beslut om frysning enligt artikel 11, beslut om
forverkande enligt artiklarna 12—16 och beslut om forsdljning av egendom enligt artikel 20
meddelas den berdrda personen med angivande av skilen for atgérden.

Artikel 23
Rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att personer som berdrs av de atgdrder som foreskrivs
enligt detta direktiv har rétt till forsvar, till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol
sd att deras réttigheter tillvaratas.

2. Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for de personer vars egendom berors att
bestrida beslutet om frysning enligt artikel 11 infor domstol i enlighet med forfaranden som
foreskrivs 1 nationell ritt. Om ett beslut om frysning har fattats av en annan behorig
myndighet &n en rattslig myndighet, ska det i nationella rétt foreskrivas att ett sadant beslut
forst ska understéllas en rattslig myndighet for godkédnnande eller omprovning innan det kan
bestridas infér domstol.

3. Om den misstdnkta eller tilltalade personen har avvikit, ska medlemsstaterna vidta alla
rimliga atgérder for att sdkerstdlla en faktisk mdjlighet att utdva ritten att fa beslutet om
forverkande lagligen provat och kriva att personen i fraga instdms till forverkandeforfarandet
eller att rimliga anstrangningar gors for att uppmérksamma personen pa sddana forfaranden.

4. Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for de personer vars egendom berdrs att
bestrida beslutet om forverkande och de relevanta omsténdigheterna 1 fallet infor domstol 1
enlighet med forfaranden som foreskrivs 1 nationell rétt.

Niér det géller beslut om forverkande enligt artikel 13 ska sddana omsténdigheter omfatta de
fakta och omstidndigheter som 1dg till grund for konstaterandet att tredje man hade kdnnedom
om eller borde ha haft kinnedom om att dverforingens eller forvérvets syfte var att undvika
forverkande.
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Nar det géller beslut om forverkande enligt artiklarna 14 och 16 ska sadana omsténdigheter
omfatta de konkreta uppgifter och det tillgéngliga bevismaterial som ligger till grund for att
den berdrda egendomen anses vara egendom som hérror frén brottsliga handlingar.

Nar det géller beslut om forverkande enligt artikel 15 ska sddana omstidndigheter omfatta de
fakta och bevismaterial som ligger till grund for att den nationella domstolen har konstaterat
att alla rekvisit for brottet foreligger.

5. Vid genomforandet av detta direktiv ska medlemsstaterna foreskriva att forverkande inte
beslutas i den mén det skulle vara oproportionerligt i forhallande till det brott som begétts av
eller den anklagelse som riktas mot den person som berdrs av forverkandet. Vid
genomforande av detta direktiv ska medlemsstater foreskriva att man undantagsvis inte far
forordna om forverkande i den man detta skulle, i enlighet med nationell rétt, innebédra en
oskilig borda for den berdrda personen.

6. Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for de personer vars egendom berérs att
bestrida ett beslut enligt artikel 11 om att sélja egendomen i frdga. Medlemsstaterna ska
foreskriva mojligheten att ett sidant dverklagande har suspensiv verkan.

7. Tredje man ska ha ritt att hivda dganderitt eller annan egendomsritt, inbegripet i de fall
som avses 1 artikel 13.

8. De personer vars egendom paverkas av de atgirder som foreskrivs i detta direktiv ska ha
ratt att fa tillgdng till en advokat under hela frysnings- och forverkandeforfarandet. De
berorda personerna ska informeras om att de har denna rétt.

KAPITEL VI
STRATEGISK RAM FOR ATERVINNING AV TILLGANGAR

Artikel 24
Nationell strategi for atervinning av tillgingar

1. Medlemsstaterna ska senast [ett dr efter detta direktivs ikrafttrdidande] anta en nationell
strategi for atervinning av tillgangar och regelbundet uppdatera den med jimna mellanrum péa
hogst fem ar.

2. Strategin ska innehélla minst foljande:

a) Strategiska madl, prioriteringar och atgidrder for att oka insatserna frdn alla behoriga
nationella myndigheter som &r involverade i atervinning av egendom i enlighet med detta
direktiv.

b) En styrelseram for att uppna de strategiska malen och prioriteringarna, inklusive en
beskrivning av alla behoriga myndigheters och samarbetsmekanismers roller och
ansvarsomraden.

c) Lampliga mekanismer for samordning och samarbete pd strategisk och operativ niva
mellan alla behoriga myndigheter.

d) Resurser som stills till de behdriga myndigheternas férfogande, inbegripet utbildning.
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e) Forfaranden for regelbunden 6vervakning och utvérdering av de resultat som uppnatts.

3. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen sina strategier och eventuella uppdateringar
av dem inom tre manader efter det att de har antagits.

Artikel 25

Resurser

Medlemsstaterna ska sékerstédlla att kontoren for atervinning av tillgangar och kontor for
forvaltning av tillgdngar som utfor uppgifter enligt detta direktiv har personal med lampliga
kvalifikationer och lampliga finansiella, tekniska resurser for att de effektivt ska kunna utfora
sina uppgifter i samband med genomforandet av detta direktiv.

Artikel 26

Inrittande av centraliserade register over fryst och forverkad egendom

1. For forvaltningen av fryst och forverkad egendom ska medlemsstaterna inritta
centraliserade register med information om frysning, forverkande och forvaltning av
hjédlpmedel och vinning, eller egendom som ér eller kan bli foremal for ett beslut om frysning
eller forverkande.

2. Medlemsstaterna ska vidta nddvédndiga atgdrder for att sdkerstilla att kontoren for
atervinning av tillgdngar, kontoren for fOrvaltning av tillgdngar och de andra behoriga
myndigheter som utfor uppgifter enligt artiklarna 4, 19 och 20 har befogenhet att fa tillgdng
till och direkt och omedelbart soka i den information som avses i punkt 3.

3. Foljande information ska anges, finnas tillgédnglig och vara sokbar via de centraliserade
mekanismer som avses 1 punkt 1:

a) Den egendom som dr foremal for ett beslut om frysning eller forverkande, inbegripet
uppgifter som gor det mojligt att identifiera egendomen.

b) det uppskattade eller faktiska virdet av egendomen vid tidpunkten for frysningen,
forverkandet och avyttringen.

c) Egendomens é&gare, inbegripet den verkliga huvudmannen, om sddan information finns
tillgdnglig.

d) Referensnummer for den nationella akten for forfarandet avseende egendomen.
¢) Namnet pa den myndighet som for in uppgifterna i registret.
f) Den unika anvindaridentiteten for den tjinsteman som forde in informationen 1 registret.

4. Den information som avses i punkt 3 fir endast lagras sé linge som det dr nodvandigt for
att fora register och ha overblick 6ver den egendom som frysts, forverkats eller dr under
forvaltning, och i1 vart fall endast fram till dess avyttrande, eller for att tillhandahalla arlig
statistik enligt artikel 27.
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5. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att lampliga tekniska och organisatoriska atgiarder vidtas
for att sdkerstélla datasékerheten for data i de centraliserade registren dver fryst och forverkad
egendom.

Artikel 27
Statistik

1. Medlemsstaterna ska samla in och fora uttommande statistik pa central niva over de
atgdrder som vidtas enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den statistik som avses i punkt 1 samlas in pa
kalenderbasis och arligen 6verlimnas till kommissionen senast den [1 september] pafoljande
ar.

3. Kommissionen fér anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 30 for att faststdlla ndrmare

bestimmelser om den information som ska samlas in och metoden for insamling av den
statistik som avses i punkt 1 och formerna for 6versdndandet av dessa till kommissionen.

KAPITEL VII
SAMARBETE

Artikel 28
Samarbete med EU:s organ och byrier

1. Medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgdngar ska ha ett ndra samarbete med
Europeiska é&klagarmyndigheten i syfte att underlitta identifieringen av hjélpmedel och
vinning, eller egendom som é&r eller kan bli foremal for ett beslut om frysning eller
forverkande 1 straffrattsliga fOrfaranden som r6r brott for vilka Europeiska
aklagarmyndigheten utovar sin behorighet.

2. Kontoren for atervinning av tillgangar ska samarbeta med Europol och Eurojust, i enlighet
med deras behorighetsomriden, 1 syfte att underldtta identifieringen av hjdlpmedel och
vinning, eller egendom som é&r eller kan komma att bli foremal for ett beslut om frysning eller
forverkande som fattats av en behdrig myndighet i samband med straffrittsliga forfaranden,
och vid behov for att forebygga, upptéicka eller utreda brott med anknytning till Gvertrddelser
av unionens restriktiva atgérder.

Artikel 29
Samarbete med tredjelinder

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kontoren for atervinning av tillgdngar samarbetar med
sina motsvarigheter i tredjeldnder i1 storsta mojliga utstrackning, och i enlighet med den
tillampliga réttsliga ramen for dataskydd, 1 syfte att utfora de uppgifter som avses i artikel 5,
och ndr sa krdvs for att forebygga, upptidcka eller utreda brott med anknytning till
overtradelser av unionens restriktiva atgarder.
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2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att kontoren for atervinning av tillgdngar samarbetar med
sina motparter i tredjeléinder i storsta mdjliga utstrackning for att utféra de uppgifter som
avses 1 artikel 21.

KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 27 ska ges till kommissionen
tills vidare frdn och med den [dagen da detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 27 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Det far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare datum som anges i
beslutet. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrédda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning.

5. Néar kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 27 ska trdda i kraft endast om wvarken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pé tvd ménader frdn den dag dd akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgédngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 31
Utsedda behoriga myndigheter och kontaktpunkter

1. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om den eller de myndigheter som utsetts att
utfora uppgifterna enligt artiklarna 5 och 21.

2. Om en medlemsstat har fler &n tvd myndigheter med ansvar for uppgifterna enligt artiklarna
5 och 21, ska den utse hogst tva kontaktpunkter fOr att underldtta samarbetet i
gransoverskridande drenden.
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3. Senast [... mdnader efter det att detta direktiv har trdtt i kraft] ska medlemsstaterna
underritta kommissionen om den eller de behdriga myndigheter och de kontaktpunkter som
avses i punkterna 1 respektive 2.

4. Senast [... mdnader efter ikrafttrddandet av detta direktiv] ska kommissionen upprétta ett
onlineregister med en forteckning Over alla behdriga myndigheter och den utsedda
kontaktpunkten for varje behorig myndighet. Kommissionen ska pa sin webbplats
offentliggdra och regelbundet uppdatera den forteckning 6ver myndigheter som avses i punkt
1.

Artikel 32

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att
folja detta direktiv senast den [dag for ikrafttrddande + 1 dr]. De ska genast till
kommissionen dversidnda texten till dessa bestimmelser.

2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning néir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 33
Rapportering

1. Kommissionen ska, senast den [ikrafitrddandedatum + 3 ar], ligga fram en rapport {for
Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta direktiv.

2. Kommissionen ska, senast den [ikrafitrddandedatum + 5 ar], 1dgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet med en utvirdering av detta direktiv. Kommissionen ska ta
hénsyn till den information som ldmnats av medlemsstaterna och annan relevant information
avseende inforlivandet och genomforandet av detta direktiv. P4 grundval av denna
utvidrdering ska kommissionen besluta om ldmpliga uppfoljningsatgédrder, diribland, vid
behov, ett lagstiftningsforslag.

Artikel 34

Forhallandet till andra instrument
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1. Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2019/1153/EU.

Artikel 35

Ersittande av gemensam atgird 98/699/RIF, rambeslut 2001/500/RIF och 2005/212/RIF,
beslut 2007/845/RIF och direktiv 2014/42/EU

1. Gemensam atgird 98/699/RIF, rambeslut 2001/500/RIF och 2005/212/RIF, beslut
2007/845/RIF och direktiv 2014/42/EU ska ersittas med avseende pa de medlemsstater som
ar bundna av detta direktiv, utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter vad géller
tidsfristen for inforlivande av dessa instrument i nationell lagstiftning.

2. For de medlemsstater som &r bundna av detta direktiv ska hénvisningar till de instrument
som anges i punkt 1 anses som hidnvisningar till detta direktiv.

Artikel 36
Ikrafttriadande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 37
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande

36 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststidllande av

bestdmmelser for att underldtta anvdndning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF
(EUT L 186, 11.7.2019, s. 122).
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