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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Criminalitatea organizata este una dintre cele mai mari amenintari la adresa securitatii
Uniunii Europene. Amploarea transnationald a criminalitatii organizate, recurgerea in mod
sistematic la violenta si la coruptie, precum si gradul fara precedent de infiltrare a acestor
fenomene in economie au fost expuse in operatiunile EncroChat, Sky ECC si ANOM!'
desfasurate in 2020-2021. Pe baza investigatiilor de monitorizare lansate de statele membre,
precum si de Europol si Eurojust (peste 2 500 de investigatii efectuate numai de EncroChat),
autoritatile nationale au efectuat peste 10 000 de arestari, au retinut aproape 250 de tone de
droguri si au confiscat peste 600 de milioane EUR in numerar, precum si alte active, inclusiv
sute de vehicule, nave, aeronave si articole de lux.

Organizatiile criminale utilizeaza mijloace sofisticate pentru a-si spdla veniturile importante
pe care le genereaza, care sunt estimate la cel putin 139 de miliarde EUR pe an 1. Astfel cum
s-a subliniat in Strategia UE de combatere a criminalititii organizate (2021-2025)% este
esential ca infractorii sa fie privati de aceste profituri ilicite pentru ca activitatile grupurilor
infractionale sd fie astfel perturbate si pentru a se preveni infiltrarea acestora In economia
legald. Intrucat principalul motiv care st la baza criminalitatii organizate este cstigul
financiar, recuperarea activelor este un mecanism foarte eficace de descurajare a activitatilor
infractionale. Pentru a se asigura ca savarsirea de infractiuni nu este o activitate profitabila,
Comisia a anuntat in Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate pe care a elaborat-
o cd intentioneaza sa consolideze normele privind recuperarea si confiscarea activelor, tinand
seama de raportul Comisiei din 2020 intitulat ,Recuperarea si confiscarea activelor:
Asigurarea faptului cd nu este rentabil s se sivarseasca infractiuni’™.

Decizia Consiliului din 2007 privind oficiile de recuperare a creantelor* impune statelor
membre sa infiinteze birouri de recuperare a activelor pentru a facilita urmadrirea si
identificarea produselor provenite din sdavarsirea de infractiuni si stabileste cerinte minime
pentru a facilita cooperarea transfrontaliera a birourilor. Directiva din 2014 privind

Europol, ,.Dismantling of an encrypted network sends shockwaves through organised crime groups
across Europe (Demantelarea unei retele criptate genereaza unde de soc prin intermediul unor grupuri
de criminalitate organizata din intreaga Europa)”, 2 iulie 2020; ,,New major interventions to block
encrypted communications of criminal networks (Noi interventii majore pentru blocarea comunicatiilor
criptate ale retelelor infractionale)”, 10 martie 2021; ,,800 criminal arrested in biggest ever law
enforcement operation against encrypted communication (800 de infractori arestati in cadrul celei mai
mari operatiuni de asigurare a respectarii legii desfasurate vreodata impotriva comunicatiilor criptate)”,
8 iunie 2021.

Comunicare a Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025
[COM(2021) 170, 14.4.2021].

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulat ,Recuperarea si confiscarea
activelor: Asigurarea faptului ca nu este rentabil sa se savarseasca infractiuni”’, COM(2020) 217,
2.6.2020.

4 Decizia 2007/845/JA1 a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre In domeniul urmaririi si identificérii produselor provenite
din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile, JO L 332, 18.12.2007,
p. 103.
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confiscarea’, care inlocuieste partial instrumentele legislative anterioare, stabileste norme
minime pentru indisponibilizarea, gestionarea si confiscarea activelor provenite din savarsirea
de infractiuni. Cu toate acestea, sistemele de recuperare a activelor din statele membre nu
dispun de mijloacele adecvate pentru a aborda in mod eficace modul complex de operare al
organizatiilor criminale. Autoritdtile nationale dispun de capacitati limitate de a urmari, a
identifica si a indisponibiliza rapid activele, gestionarea ineficientd a activelor
indisponibilizate Tnsemnand cd acestea isi pierd din valoare inainte sa se ia o decizie cu privire
la confiscarea lor, iar instrumentele de confiscare existente nu acopera toate pietele
infractionale mari generatoare de venituri si nu abordeaza structurile si metodele complexe
utilizate de organizatiile criminale. Necesitatea de a consolida regimul UE de recuperare a
activelor a fost recunoscuti de mult timp de citre institutiile UE. In iunie 2020, Consiliul a
invitat Comisia sd aiba 1n vedere consolidarea cadrului juridic privind gestionarea bunurilor
indisponibilizate si acordarea de competente suplimentare birourilor de recuperare a activelor,
de exemplu pentru indisponibilizarea urgentd a activelor, precum si pentru a avea acces la o
serie de registre publice®. Parlamentul European a solicitat norme mai stricte privind
recuperarea activelor’. Aceste solicitiri vin in completarea cererii anterioare formulate de cei
doi colegiuitori de a analiza daca este fezabil sa se introducd norme comune suplimentare
privind confiscarea bunurilor provenite din activitati infractionale, inclusiv in absenta unei
condamniri®,

Prin urmare, Propunerea de directiva privind recuperarea activelor si confiscarea consolideaza
capacitatile autoritatilor competente de a identifica, a indisponibiliza si a gestiona activele si
intareste si extinde capacitdtile de confiscare astfel incdt sa acopere toate activitatile
infractionale relevante desfasurate de grupurile infractionale organizate, permitand astfel
confiscarea tuturor activelor relevante. In fine, directiva imbunatiteste cooperarea dintre toate
autoritatile implicate in recuperarea activelor si promoveazd o abordare mai strategica a
recuperdrii activelor, printr-un angajament mai puternic din partea acestor autoritdti fata de
realizarea obiectivelor comune in acest domeniu.

In plus, ca raspuns la agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei, Uniunea Europeani a
adoptat masuri restrictive Tmpotriva Rusiei si a Belarusului; acestea au avut ca punct de
pornire masurile restrictive stabilite initial in martie 2014 ca raspuns la anexarea ilegala a
Crimeei si a Sevastopolului de catre Rusia, care au fost extinse. Aceste masuri, adoptate pe
baza articolului 29 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si a articolului 215 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), includ masuri sectoriale si masuri
individuale sub forma indisponibilizarii activelor si a restrictiilor privind admiterea, precum si

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeand, JO L 127,
29.4.2014, p. 39.

Concluziile Consiliului privind consolidarea investigatiilor financiare in vederea combaterii formelor
grave de criminalitate si a criminalitatii organizate, documentul 8927/20 al Consiliului, 17 iunie 2020.
Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2021 referitoare la impactul criminalitatii
organizate asupra resurselor proprii ale UE si asupra deturnarii fondurilor UE, cu accent deosebit pe
gestiunea partajata din perspectiva auditarii si controlului, P9_TA (2021) 0501, [2020/2221(INI)].
Declaratia Parlamentului European si a Consiliului privind o analizd care urmeaza a fi efectuata de catre
Comisie, documentul 7329/1/14/REV 1 ADD 1 al Consiliului.
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clauze de prevenire a eluddrii, care interzic participarea In cunostintd de cauza si cu intentie la
activitati ce urmaresc eludarea acestor masuri, precum si alte obligatii, in special aceea de a
raporta cu privire la actiunile intreprinse pentru punerea in aplicare a masurilor restrictive ale
Uniunii. Pentru a contracara si mai mult riscul de incélcare a unor astfel de mésuri, Comisia a
adoptat, la 25 mai 2022, o propunere de decizie a Consiliului privind addugarea incalcarii
masurilor restrictive ale Uniunii la domeniile de criminalitate prevazute la articolul 83
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene’, alituri de o comunicare in
vederea adoptarii unei Directive privind sanctiunile penale pentru incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii'®, astfel incat incilcarea dreptului Uniunii in ceea ce priveste misurile
restrictive (incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii) sd fie Incadratd ca domeniu de
criminalitate deosebit de grava cu o dimensiune transfrontalierd. Comunicarea contureaza, de
asemenea, continutul posibil al unei propuneri de directiva de stabilire a unor norme minime
pentru definirea infractiunilor si a sanctiunilor in acest domeniu de criminalitate, care ar putea
urma in cazul in care Consiliul va adopta prezenta propunere de decizie a Consiliului dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European, extinzand astfel lista domeniilor de criminalitate
in care Uniunea poate stabili norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor.
In consecinta, directiva propusa, care include nu numai norme privind urmarirea, identificarea
si gestionarea activelor, ci si norme privind indisponibilizarea si confiscarea, ar trebui sa se
aplice si Incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii, In cazul in care un astfel de comportament
constituie o infractiune conform definitiei.

In plus, pentru a facilita punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive ale Uniunii in toate
statele membre, propunerea de directiva stabileste dispozitii menite sd permita urmarirea si
identificarea rapidd a bunurilor detinute sau controlate de persoane sau entititi care fac
obiectul unor astfel de masuri, inclusiv prin cooperarea cu tdrile terte, in vederea depistarii, a
prevenirii i a investigarii infractiunilor legate de incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se inscrie in lupta globala impotriva criminalitatii organizate, a coruptiei
si a spdlarii banilor. Aceasta pune in aplicare Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
criminalitatea organizati (UNTOC) si protocoalele la aceasta'!, Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC)!?, Conventia de la Varsovia a Consiliului
Europei'®, precum si Recomandarea 4 a Grupului de Actiune Financiard Internationald
(GAFI), toate acestea solicitand tarilor care sunt parte la respectivele conventii sd adopte

A se adauga numarul de referinta.

A se adauga numarul de referinta.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii;
Protocolul Tmpotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, Rezolutia
Adunarii Generale 55/25 din 15 noiembrie 2000 si Protocolul impotriva fabricérii si a traficului ilicit de
arme de foc, Rezolutia Adunarii Generale 55/255 din 31 mai 2001.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Rezolutia Adunarii Generale 58/43 din
1 octombrie 2003.

Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului (STCE nr. 198).
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masuri care sd le permitd autoritatilor lor competente sa indisponibilizeze si sd confiste
produsele si instrumentele infractiunilor.

Propunerea se inscrie, de asemenea, in eforturile mai ample de combatere a criminalitatii
grave si organizate la nivelul UE. In acest context, propunerea completeazd un set de
instrumente legislative care armonizeaza definitia infractiunilor si a sanctiunilor legate de
activitati infractionale, precum si alte instrumente care vizeaza prevenirea sau combaterea
activitatilor ilicite conexe, cum ar fi contrafacerea, traficul de bunuri culturale, infractiunile
fiscale si falsificarea documentelor administrative.

Pe de alta parte, prezenta propunere este in concordantd cu politica UE in materie de
securitate si contribuie la punerea in aplicare efectiva a acestei politici care constd intr-un set
de masuri nelegislative si legislative menite sa ofere autoritatilor de asigurare a respectarii
legii si autoritdtilor judiciare instrumentele necesare pentru a preveni si a combate o gama
larga de activitati infractionale si pentru a asigura un nivel ridicat de securitate in
Uniunea Europeana, in special prin intermediul cooperdrii transfrontaliere. Este inclus, in
special, Regulamentul (UE) 2018/1805', care faciliteazi recunoasterea reciprocd a ordinelor
de indisponibilizare si de confiscare in intreaga UE.

In acelasi timp, propunerea contribuie la cadrul juridic de instituire a unor masuri restrictive
ale Uniunii si este in concordantd cu acesta; cadrul vizeaza asigurarea punerii in aplicare
cuprinzdtoare a madsurilor n intreaga Uniune si impune statelor membre si stabileasca
normele privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii dispozitiilor relevante.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Directiva se intemeiaza pe articolul 82 alineatul (2), pe articolul 83 alineatele (1) si (2) si pe
articolul 87 alineatul (2) din TFUE.

Masurile privind indisponibilizarea si confiscarea sunt reglementate de articolul 83
alineatul (1) din TFUE, care permite stabilirea unor norme minime privind definirea
sanctiunilor in domeniile infractiunilor deosebit de grave de dimensiune transfrontaliera
pentru infractiunile enumerate la articolul mentionat. Domeniul de aplicare al acestor masuri
este extins pentru a cuprinde si infractiunile sdvarsite in cadrul unor organizatii criminale,
criminalitatea organizatd avand o dimensiune transfrontaliera In sensul articolului 83
alineatul (1) din TFUE. Aceasta ar viza si Incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii, astfel
cum au fost armonizate la nivelul UE. Includerea infractiunilor care sunt fie armonizate la
nivelul UE, fie in cazul carora domeniul de politica aferent este armonizat la nivelul UE este,
de asemenea, justificatd, deoarece masurile propuse privind indisponibilizarea si confiscarea
sunt esentiale pentru a asigura punerea in aplicare eficace a unei politici a Uniunii intr-un
domeniu care a facut obiectul unor masuri de armonizare si care, prin urmare, intra sub

14 Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de confiscare, JO L 303, 28.11.2018,

p- 1.
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incidenta articolului 83 alineatul (2) din TFUE. Masurile care vizeazd Imbunatatirea
gestiondrii bunurilor indisponibilizate sau confiscate sunt necesare pentru a asigura punerea in
aplicare eficace a masurilor de indisponibilizare si de confiscare si reprezintd cerinte auxiliare
care intra sub incidenta articolului 83 din TFUE. Acest lucru se aplica atat dispozitiilor care
vizeazd dezvoltarea unei strategii mai cuprinzitoare referitoare la recuperarea activelor,
corelatad cu mecanisme de cooperare intre autoritdti la nivel national, cat si dispozitiilor care
vizeazd asigurarea faptului ca autoritatile competente dispun de resursele necesare pentru a-si
indeplini sarcinile.

In plus, miasurile privind urmarirea si identificarea activelor sau cooperarea dintre birourile de
recuperare a activelor si cele de gestionare a activelor cu omologii lor din alte state membre
contribuie, de asemenea, la o cooperare transfrontalierd eficace in ceea ce priveste prevenirea,
depistarea si investigarea infractiunilor. Ca atare, acestea intra sub incidenta articolului 87
alineatul (2) din TFUE.

Intrucat domeniul de aplicare al articolului 87 din TFUE nu este limitat in ceea ce priveste
infractiunile pe care le acoperd, dispozitiille de mai sus se aplicd si in cazul incalcarii
masurilor restrictive ale Uniunii in cazul in care o astfel de incalcare constituie o infractiune,
astfel cum este definitd in legislatia nationald, dacd respectivele dispozitii faciliteaza
prevenirea si depistarea incdlcarilor masurilor restrictive ale Uniunii.

In plus, garantiile procedurale prevazute in prezenta directiva, precum si dispozitia privind
asigurarea despagubirii victimelor sunt reglementate de articolul 82 alineatul (2) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Eforturile individuale ale statelor membre de combatere a criminalitdtii organizate nu sunt
suficiente pentru a aborda caracterul transfrontalier al grupurilor infractionale organizate,
70 % dintre cele care opereazi in UE fiind active in peste trei state membre'®, disimuland si
reinvestind bunuri provenite din activitati infractionale pe intreaga piatd internd a UE.
Grupurile infractionale utilizeaza o retea complexa de conturi bancare si societdti de tip ,,cutie
postala” din diverse jurisdictii pentru a deruta pistele de audit si a ascunde provenienta si
proprietatea asupra fondurilor, infractorii vizdnd, conform relatarilor, statele membre cu
sisteme mai slabe de recuperare a activelor'®.

Un efort reinnoit in intreaga Uniune impotriva mijloacelor financiare la care recurg
organizatiile infractionale este, prin urmare, esential pentru recuperarea eficace a
instrumentelor si a produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni. Directiva propusa va
facilita cooperarea transfrontaliera si va contribui la o combatere mai eficace a criminalitatii
organizate.

Europol, Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea

organizatd in Uniunea Europeana, ,,A Corrupting Influence: The infiltration and undermining of

Europe’s economy and society by organised crimes”, (2021).
Reuniunea cu expertii Eurojust din iunie 2016, citat din documentul de lucru al serviciilor Comisiei

intitulat  ,Evaluarea impactului care 1Insoteste documentul Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind recunoasterea reciprocd a ordinelor de
indisponibilizare si de confiscare”, SWD (2016) 468 final.
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. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din TUE, directiva propusa se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional
pentru a pune in aplicare un standard minim comun in intreaga UE.

Propunerea consolideazd capacitatile si instrumentele de urmarire si identificare, de
indisponibilizare, de gestionare si de confiscare a activelor ilicite. Asigurand totodatd o sfera
de aplicare suficient de largad, masurile se concentreaza in special asupra activelor ilicite
legate de activitdtile infractionale desfasurate de criminalitatea organizatd. Propunerea
clarificd o serie de obligatii cu caracter mai general, reducdnd diferentele dintre statele
membre care pot constitui obstacole in calea cooperdrii transfrontaliere si oferind, astfel, mai
multa claritate juridica.

In plus, impactul masurilor propuse asupra statelor membre in ceea ce priveste resursele
necesare si necesitatea de a adapta cadrele nationale este contrabalansat de beneficiile oferite
de capacitdtile Tmbunatdtite ale autoritdtilor competente de a urmari si a identifica, a
indisponibiliza, a gestiona si a confisca active ilicite.

In plus, masurile individuale se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional cu obiectivele
ce constau 1n anihilarea activitatilor de criminalitate organizata si in privarea infractorilor de
castiguri ilicite semnificative. Aceasta se produce de exemplu prin restrangerea lansarii
sistematice a investigatiilor de urmarire a activelor la acele infractiuni care este probabil sa
genereze beneficii economice substantiale. Acest lucru mai poate fi realizat si prin limitarea
posibilitatilor de confiscare In absenta unei condamndri pentru o infractiune specifica la
infractiuni grave care este probabil sd genereze beneficii substantiale. Proportionalitatea
generala este asiguratd prin combinarea diferitelor masuri cu garantii solide.

. Alegerea instrumentului

Propunerea ia forma unei directive care vizeaza asigurarea unui standard minim comun pentru
masurile de indisponibilizare si de confiscare in toate statele membre, consolidand in acelasi
timp capacitdtile comune In ceea ce priveste urmadrirea, identificarea si gestionarea bunurilor
si facilitdnd cooperarea transfrontaliera in lupta impotriva produselor provenite din savarsirea
de infractiuni. Alegerea instrumentului juridic oferd suficienta flexibilitate statelor membre in
ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor comune in conformitate cu traditiile juridice
si cadrele organizationale nationale.

Directiva propusa stabileste dispozitii referitoare la birourile de recuperare a activelor, care
sunt reglementate in prezent prin Decizia Consiliului privind birourile de recuperare a
activelor, precum si la aspectele legate de confiscare, care sunt reglementate de Directiva
privind confiscarea si de Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului privind confiscarea
produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legaturd cu infractiunea. Directiva propusa
ar urma sa inlocuiasca Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului, Decizia Consiliului privind
birourile de recuperare a activelor si Directiva privind confiscarea, stabilind standarde
comune pentru urmdrirea si identificarea, indisponibilizarea, gestionarea si confiscarea
activelor intr-un singur instrument. Regruparea in cadrul unui singur instrument a obligatiilor
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care in prezent sunt incluse in mai multe acte normative ar asigura o abordare mai coerenta si
mai strategicad a recuperarii activelor si cooperarea tuturor actorilor relevanti din cadrul
sistemului de recuperare a activelor.

. Comitetul de control normativ

Evaluarea impactului a fost prezentatd Comitetului de control normativ la 2 februarie 2022.
Comitetul de control normativ a revizuit proiectul de evaluare a impactului in cadrul reuniunii
sale din 2 martie 2022 si a emis un aviz favorabil, fara rezerve, la 4 martie 2022.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

A fost efectuatd o evaluare pentru a stabili dacd actualul sistem al UE de recuperare a
activelor este 1n continuare adecvat scopului si pentru a identifica eventualele deficiente care
ar putea impiedica lupta impotriva criminalitatii organizate. In conformitate cu principiul
»evaluare Tnainte de actiune”, s-a analizat daca au fost obtinute rezultatele preconizate initial
si s-au identificat domeniile 1n care era necesard o Imbunatatire sau o actualizare suplimentara
a instrumentelor juridice existente.

In acest context, cele doud instrumente juridice evaluate, si anume Decizia Consiliului privind
birourile de recuperare a activelor si Directiva privind confiscarea, au contribuit la
intensificarea cooperarii dintre birourile de recuperare a activelor, apropiind conceptele de
indisponibilizare si de confiscare in toate statele membre si sporind intr-o anumitd masura
ratele de indisponibilizare si de confiscare. Cu toate acestea, evaluarea a concluzionat ca
existd In continuare provocari in ceea ce priveste identificarea activelor si cd, in general,
confiscarea produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni are in continuare o amploare
prea scazutd pentru a avea un impact semnificativ asupra profiturilor criminalitatii organizate.
In pofida imbunatatirii diferitelor aspecte ale sistemului de recuperare a activelor dupa
adoptarea Deciziei Consiliului privind birourile de recuperare a activelor si a Directivei
privind confiscarea, problemele identificate inainte de adoptarea actelor relevante (in special a
Directivei privind confiscarea) persistd in mare masurd, alaturi de o serie de deficiente care
afecteaza capacitatea statelor membre de a urmari si a identifica, a indisponibiliza, a confisca
si a gestiona active ilicite Intr-un mod eficace si eficient.

. Consultarile cu partile interesate

La elaborarea prezentei propuneri, Comisia a consultat o gama largd de parti interesate,
inclusiv institutii si agentii ale UE, birouri de recuperare a activelor, autoritati de asigurare a
respectarii legii din statele membre, organizatii neguvernamentale si societatea civild, precum
si organizatii internationale.

Partile interesate au fost consultate printr-o varietate de mijloace, inclusiv prin colectarea
observatiilor primite in cadrul unei evaludri initiale a impactului, cu ocazia unor evenimente
destinate partilor interesate, a unor ateliere, a unor consultari specifice si a unor consultéri
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publice, a unui studiu efectuat in sprijinul evaludrii impactului, a unor interviuri
semistructurate si a unor ateliere privind optiunile de politica.

O evaluare initiala a impactului a fost publicatad in vederea primirii de observatii in perioada
9 martie 2021-6 aprilie 2021. In total, s-au primit 13 raspunsuri de la o gama vasta de parti
interesate.

Au avut loc doud ateliere destinate partilor interesate, la care au participat reprezentanti ai
birourilor de recuperare a activelor la 25 si 26 mai 2021, si, respectiv, Comitetul de contact
pentru Directiva privind confiscarea la 1 si 2 iunie 2021. Obiectivul acestor ateliere a fost
obtinerea unor puncte de vedere cu privire la eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si
valoarea addugata europeand a Directivei privind confiscarea si a Deciziei Consiliului privind
birourile de recuperare a activelor. Aceste ateliere au fost urmate de consultari specifice prin
intermediul unor raspunsuri scrise furnizate de participanti.

In perioada 21 iunie-27 septembrie 2021 a avut loc o consultare publicii pentru a colecta
opiniile cetdtenilor si ale partilor interesate. S-au primit 50 de raspunsuri. Raspunsurile au
subliniat importanta cooperdrii transfrontaliere a autoritatilor de asigurare a respectarii legii in
lupta impotriva produselor provenite din savarsirea de infractiuni si au evidentiat obstacolele
din calea identificarii, a gestiondrii si a confiscarii eficace a produselor provenite din
savarsirea de infractiuni, cum ar fi competentele insuficiente si accesul insuficient la date ale
birourilor de recuperare a activelor, precum si domeniul de aplicare limitat al Directivei
privind confiscarea. In plus, respondentii s-au declarat in favoarea actualizarii in consecinti a
masurilor legislative pentru a aborda astfel de probleme.

Mai mult, Comisia a comandat, de asemenea, un studiu pentru a sprijini procesul de
elaborare a evaluarii impactului. Studiul a fost realizat de un consultant extern in perioada
martie 2021-decembrie 2021. Pregatirea studiului a presupus efectuarea de cercetari
documentare si aproape 40 de interviuri semistructurate cu parti interesate, cum ar fi
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL),
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol),
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust),
autoritatile de asigurare a respectarii legii, birourile de recuperare a activelor si organizatiile
neguvernamentale. In plus, aceasta a implicat consultari specifice sub forma unor chestionare
scrise adresate, in iulie 2021, birourilor de recuperare a activelor si membrilor Comitetului de
contact pentru Directiva privind confiscarea. in cele din urma, in septembrie 2021, au avut loc
patru ateliere suplimentare pentru a colecta opiniile partilor interesate cu privire la optiunile
de politica si pentru a identifica impactul potential al optiunilor de politica.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care a fost efectuata in sprijinul elaborarii prezentei initiative a explorat
diferite optiuni de politica vizand remedierea faptului ca sistemul UE de recuperare a activelor
nu dispune de mijloacele necesare pentru a face fatd in mod eficace modului complex de
operare al organizatiilor criminale. Pe langa scenariul de referintd, care nu ar implica nicio
schimbare fatd de situatia actuald, au fost analizate urmatoarele optiuni:
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Optiunea 1, care constd in masuri fara caracter legislativ de sprijinire a schimbului de
experientd, de cunostinte si de bune practici intre autorititile competente in vederea
consolidarii capacitatilor de recuperare a activelor si a intelegerii in ceea ce priveste diferitele
etape ale recuperarii activelor. Aceste schimburi ar urma sa fie consolidate in continuare prin
elaborarea unor orientari adecvate la nivelul UE si, dupa caz, prin formarea autoritatilor
competente.

In cadrul optiunii 2, masurile ar consta in principal in modificiri specifice aduse Deciziei
Consiliului privind birourile de recuperare a activelor si Directivei privind confiscarea, pentru
a preciza domeniul de aplicare al cerintelor generale aflate in vigoare si pentru a consolida
eficacitatea acestora. Aceste masuri ar urma sa includa obligatia ca statele membre sa adopte
o strategie nationald privind recuperarea activelor si sd se asigure ca autoritatile competente
dispun de competentele si de resursele necesare. In plus, optiunea 2 ar presupune luarea unor
masuri menite sa imbunatiteasca cooperarea transfrontalierd intre birourile de recuperare a
activelor, inclusiv accesul la bazele de date si competentele extinse de indisponibilizare.

Optiunea 3 ar contine, pe langd masurile avute in vedere in cadrul optiunii 2, cerinte mai
detaliate aplicabile statelor membre in toate etapele procesului de recuperare. Aceasta ar
include obligatii precum lansarea sistematica a unor investigatii financiare si cerinte specifice
in materie de gestionare a activelor, cum ar fi planificarea anterioard confiscarii, vanzarile ca
masuri provizorii si infiintarea unor birouri specializate de gestionare a activelor. Mai mult,
domeniul de aplicare al Directivei privind confiscarea ar urma sa fie extins pentru a include o
gama mai larga de infractiuni: dispozitia actuala privind confiscarea care nu se bazeaza pe o
hotarare de condamnare ar urma sa fie extinsd si ar urma sd fie introdus un model de
confiscare a averilor nejustificate care sa antreneze confiscarea activelor necorelate cu o
infractiune specifica.

In cadrul optiunii 4, masurile s-ar baza pe cele din cadrul optiunii 3, dar domeniul de aplicare
al dispozitiilor ar fi extins la toate infractiunile si ar presupune cerinte mai ample in ceea ce
priveste lansarea investigatiilor. In plus, ar urma sa fie stabilite conditii mai concrete privind
ordinele urgente de indisponibilizare si schimbul de informatii intre birourile de recuperare a
activelor.

Avand in vedere diversele impacturi economice, sociale si de mediu pe care le implica fiecare
optiune, dar si valoarea acestora In ceea ce priveste eficacitatea, eficienta si proportionalitatea,
in urma evaluarii impactului s-a constatat cd optiunea 3 este cea preferata.

Masurile prevazute in cadrul optiunii 1 pot completa modificarile legislative, insa, dat fiind ca
problemele identificate au rezultat intr-o masurad semnificativa din cadrul legislativ, acestea nu
ar fi suficiente pentru a remedia in mod eficace problemele identificate. In mod similar,
optiunea 2 ar contribui doar intr-o masura limitata la Tmbunatétirea situatiei actuale, Intrucat
cele cateva cerinte suplimentare in comparatie cu scenariul de statu-quo nu ar consolida
capacitdtile de urmarire si identificare a activelor decat intr-o oarecare masurd, nu ar fi
suficiente pentru a asigura o gestionare eficienta a activelor indisponibilizate si nu ar ingloba
toate activitatile infractionale relevante, Tn masura in care sfera de aplicare a masurilor de
confiscare ar ramane limitata.
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In ceea ce priveste optiunea 3, s-a constatat ci masurile privind urmirirea si identificarea
activelor, precum si masurile ce vizeaza asigurarea adoptarii unor mecanisme de gestionare a
activelor si a unor modele de confiscare eficace ar imbunatati Tn mod semnificativ eficacitatea
sistemului de recuperare a activelor. In pofida costurilor, aceste masuri au fost considerate
eficiente, avand in vedere saltul calitativ al ratei de confiscare, si proportionale cu sarcina
administrativi si cu interferenta cu structurile organizationale ale statelor membre. In ceea ce
priveste drepturile fundamentale, impactul optiunii 3 si, in special, al noului model de
confiscare s-a dovedit a fi echilibrat in raport cu garantiile si cu obiectivul de politicd urmarit,
avand 1n vedere amploarea problemei.

In ceea ce priveste optiunea 4, s-a preconizat ci eventualele sporuri in materie de eficacitate
ar fi urmat sa fie limitate punidnd in balantd costurile suplimentare si interferenta mai
semnificativd asupra libertatii statelor membre de a organiza structuri nationale de recuperare
a activelor in functie de optiunile lor si de preferintele lor nationale.

In urma avizului pozitiv, fara rezerve, emis de Comitetul de control normativ la
4 martie 2022, evaluarea impactului a fost revizuitd pentru a consolida prezentarea si
compararea optiunilor de politicd, inclusiv a costurilor, a beneficiilor si a impacturilor
acestora. Evaluarea impactului a fost revizuitd in continuare pentru a reflecta mai bine
punctele de vedere ale diferitelor parti interesate si modul in care problemele identificate
difera de la un stat membru la altul. In fine, revizuirea a permis conturarea unui prim program
de monitorizare si evaluare a propunerii avute in vedere.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu Programul Comisiei privind o reglementare adecvati si functionala
(REFIT), toate initiativele care au ca obiectiv modificarea legislatiei existente a UE ar trebui
sa vizeze simplificarea si realizarea mai eficientd a obiectivelor de politicd declarate (si
anume, prin reducerea costurilor de reglementare inutile). Potrivit analizei impactului, se
preconizeazad ca masurile prevazute in propunerea de directiva vor avea un impact in ceea ce
priveste sarcina asupra statelor membre, care ar urma sa fie compensat de beneficii.

In masura in care dispozitiile propunerii de directiva prevad o abordare mai strategici a
recuperdrii activelor, precum si instrumente mai eficace pentru confiscarea activelor si asigura
faptul ca autoritatile competente dispun de resursele, competentele si puterile necesare,
sistemele de recuperare a activelor din statele membre, precum si cooperarea transfrontaliera
vor deveni mult mai eficiente.

Sarcina de reglementare legata de aceste masuri va fi, fard doar si poate, compensatd de
beneficiile rezultate in ceea ce priveste identificarea, indisponibilizarea si confiscarea unei
cantitaiti mai mari de active ilicite, precum si In ceea ce priveste mentinerea sau chiar
maximizarea valorii acestora.

. Drepturile fundamentale

Toate masurile prevazute in prezenta propunere respectd drepturile si libertatile fundamentale
care sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si trebuie puse in
aplicare in consecintd. Orice restrangere a exercitarii acestor drepturi si libertati fundamentale
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face obiectul conditiilor stabilite la articolul 52 alineatul (1) din cartd, si anume trebuie sa
respecte principiul proportionalitatii Tn raport cu scopul legitim de a raspunde efectiv
obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune si de a proteja drepturile si libertatile
celorlalti. Restrangerile trebuie sa fie prevazute de lege si sa respecte substanta drepturilor si a
libertatilor prevazute in carta.

Interferenta masurilor propuse cu drepturile fundamentale (inclusiv, in special, cu drepturile
de proprietate) este justificatd de necesitatea de a-i priva efectiv pe infractori si, cu precadere,
pe cei implicati n criminalitatea organizatd de activele detinute in mod ilicit, deoarece acestea
reprezintd atat principala motivatie de a comite infractiuni, cat si mijloacele cu care isi pot
continua si extinde activitdtile infractionale. Masurile propuse se limiteazd la ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv. Modelul de confiscare nou-introdus este justificat de
dificultatile inerente in ceea ce priveste corelarea activelor cu anumite infractiuni specifice in
cazul 1n care proprietarul este implicat 1n activitati de criminalitate organizata constand in mai
multe infractiuni comise pe o perioadd indelungati. In fine, respectarea drepturilor
fundamentale va fi asigurata prin intermediul unor garantii, inclusiv prin cai de atac eficace,
puse la dispozitia persoanei afectate pentru toate masurile prevazute de directiva propusa,
inclusiv pentru cerintele nou-introduse privind vanzarile ca masuri provizorii sau noul model
de confiscare.

Prezenta propunere asigurd, de asemenea, faptul cad se respectd normele relevante ale UE
privind protectia datelor atunci cand se pune 1n aplicare directiva.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Transpunerea directivei propuse va fi reexaminatd in termen de 3 ani dupa intrarea sa in
vigoare; in urma reexaminarii, Comisia va prezenta un raport Parlamentului European si
Consiliului. Acest raport va evalua in ce masurd statele membre au adoptat masurile necesare
pentru a se conforma dispozitiilor directivei. Comisia va prezenta Parlamentului European si
Consiliului, in termen de cinci ani dupa intrarea in vigoare a directivei, un raport de evaluare a
impactului si a valorii adaugate a directivei.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Prezenta propunere de directiva este structurata in opt capitole:

Dispozitii generale privind recuperarea si confiscarea activelor (capitolul I, articolele 1-3).

Articolul 1 stabileste obiectul, si anume definirea unor norme minime privind urmarirea si
identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in materie penala si
facilitarea punerii in aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii atunci cand acest lucru este
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necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor legate de incalcarea unor
astfel de masuri.

Articolul 2 defineste domeniul de aplicare prin enumerarea infractiunilor cérora ar trebui sa li
se aplice normele prevazute in prezenta directiva. Aceastd listd include infractiunile
enumerate la articolul 83 din TFUE si infractiunile care sunt armonizate la nivelul UE. In
plus, articolul privind domeniul de aplicare include o serie de infractiuni care sunt comise, de
regula, de grupuri infractionale organizate. Tot la acest articol sunt mentionate si infractiunile
legate de incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii. In scopul urmaririi si al identificarii
bunurilor, intrd sub incidenta directivei infractiunile pasibile de o pedeapsda maxima cu
inchisoarea de cel putin un an.

Articolul 3 defineste termenii-cheie utilizati in procesul de recuperare a activelor, pastrand
definitiile incluse In prezent in Directiva privind confiscarea si adaugind noi definitii, de
exemplu in legiturd cu urmadrirea investigatiilor, precum si notiunea de ,,sanctiuni financiare
specifice” si ,,masuri restrictive ale Uniunii”. Trimiterile la termenul ,,activ”’ trebuie intelese
intr-o formad accesibild nespecialistilor. In sensul dispozitiilor privind urmirirea si
identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor
penale, sunt utilizati si definiti termenii ,,produse”, ,,instrumente” si ,,bunuri”.

Dispozitii privind urmarirea si identificarea activelor (capitolul 11, articolele 4-10)

Dispozitiile prevazute in capitolul II se intemeiaza pe articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Ca
atare, dispozitiile vizeazd urmarirea si identificarea bunurilor In materie penald, precum si
facilitarea punerii in aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii atunci cand acest lucru este
necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor legate de incalcarea unor
astfel de masuri.

Articolul 4 impune statelor membre sd efectueze investigatii privind urmarirea activelor in
vederea facilitarii cooperdrii transfrontaliere, in special atunci cand exista suspiciunea ca o
infractiune poate genera profituri economice substantiale, precum si pentru a preveni, a
depista sau a investiga incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 5 stabileste obligatia statelor membre de a infiinta cel putin un birou de recuperare a
activelor, In concordantd cu actuala Decizie a Consiliului privind birourile de recuperare a
activelor. Pe langd normele actuale, aceastd dispozitie stabileste sarcinile specifice ale
birourilor de recuperare a activelor, printre care se numara schimbul de informatii cu alte
birouri de recuperare a activelor din alte state membre tot in contextul prevenirii, al depistarii
si al investigdrii Incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii. Acest articol prevede, de
asemenea, sarcina birourilor de recuperare a activelor de a urmari si a identifica bunurile
persoanelor si ale entititilor care fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii. In acest
context, birourile de recuperare a activelor ar urma sa aiba, de asemenea, competenta de a lua
masuri imediate pentru indisponibilizarea temporard a bunurilor in cauza.

Articolul 6 stabileste informatiile pe care statele membre ar trebui sd le pund direct la
dispozitia birourilor de recuperare a activelor pentru a asigura un raspuns rapid la cererile de
informatii din partea altor state membre, aspect care nu este reglementat in Decizia
Consiliului privind birourile de recuperare a activelor.
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Articolul 7 prevede garantii specifice in ceea ce priveste accesul la informatii. Aceasta
dispozitie urmareste sd asigure faptul ca autorititile nationale acceseaza informatiile pe baza
principiului necesitdtii de a cunoaste, in conformitate cu normele de securitate si de
confidentialitate necesare.

Articolul 8 stabileste un cadru de monitorizare pentru accesul la informatii al autoritatilor
nationale competente. Obiectivul acestei dispozitii este de a preveni orice abatere sau acces
inadecvat la informatii.

Articolul 9 reglementeaza schimbul de informatii intre birourile de recuperare a activelor, atat
din proprie initiativa, cat si la cerere, furnizand detalii suplimentare in comparatie cu Decizia
Consiliului privind birourile de recuperare a activelor, inclusiv prin stabilirea scopurilor
acestor schimburi, a informatiilor minime care trebuie incluse in cererile transfrontaliere, a
canalului care permite schimbul de informatii (SIENA) si a motivelor de refuz.

Articolul 10 stabileste termenele pentru a raspunde cererilor de informatii, fard a modifica
termenele-limitd stabilite Tn Decizia Consiliului privind birourile de recuperare a activelor,
care se referd la termenele-limitd previzute in Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului'’.
Aceastd dispozitie reglementeaza doua scenarii, si anume cererile normale la care ar trebui sa
se raspunda in termen de sapte zile si cererile urgente care ar trebui tratate in termen de opt
ore.

Dispozitii privind indisponibilizarea si confiscarea activelor (capitolul Ill, articolele 11-18).

Dispozitiile referitoare la indisponibilizare si la confiscare se Intemeiaza pe articolul 83 din
TFUE. Ca atare, dispozitiile prevazute in capitolul III se aplica infractiunilor care intrd sub
incidenta articolului 2 alineatul (1), a articolului 2 alineatul (2), a articolului 2 alineatul (3) si
a articolului 2 alineatul (4) din prezenta directiva, dar nu si indisponibilizarii in temeiul
masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 11 impune statelor membre sa ia masurile necesare pentru a se asigura cd activele
ilicite pot fi indisponibilizate rapid si, daca este necesar, cu efect imediat, pentru a se evita
disiparea lor. Aceste masuri includ — pe langd masurile prevazute in Directiva privind
confiscarea — posibilitatea ca birourile de recuperare a activelor sa ia masuri temporare de
indisponibilizare urgente pana la emiterea unui ordin oficial de indisponibilizare. Acest articol
prevede, de asemenea, o garantie specificdi prin care se stabileste ca ordinul de
indisponibilizare nu rdmane in vigoare decat atat timp cat este necesar si ca bunul ar trebui
returnat imediat daca nu este confiscat.

Articolul 12 impune statelor membre sa permitd confiscarea instrumentelor si a produselor
provenite din savarsirea de infractiuni in urma unei condamnari definitive si sd permita
confiscarea bunurilor de valoare echivalenta produselor provenite din savérsirea de infractiuni
(,,confiscarea standard si confiscarea valorii echivalente”, astfel cum se prevede in normele
UE existente).

17 Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de
informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene
(JO L 386, 29.12.2006, p. 89).
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Articolul 13 impune statelor membre sa permitd confiscarea bunurilor transferate de catre
persoana acuzatd sau suspectatd catre o parte tertd In scopul evitarii confiscarii (,,confiscarea
aplicata tertilor”, astfel cum se prevede in Directiva privind confiscarea). O astfel de
confiscare este justificatd numai atunci cand partea tertd stia sau ar fi trebuit sd stie ca
transferul bunurilor a fost efectuat in acest scop. Dispozitiile prezintd circumstantele care sunt
relevante pentru efectuarea acestei evaluari.

Articolul 14 impune statelor membre sd permitd confiscarea bunurilor unei persoane
condamnate atunci cand instanta nationald a unui stat membru este convinsa ca bunurile
respective provin dintr-o activitate infractionald (,,confiscare extinsa”). In evaluarea sa,
instanta nationald ar trebui sd ia In considerare toate circumstantele cauzei, inclusiv faptul ca
valoarea bunurilor este disproportionatd in raport cu venitul legal al persoanei condamnate.
Comparativ cu prevederile Directivei privind confiscarea, ar trebui s se poatd recurge la
aceastd posibilitate in cazul tuturor infractiunilor care intrd in domeniul de aplicare al
directivei.

Articolul 15 impune statelor membre sa prevada posibilitatea confiscarii bunurilor in cazul in
care sunt reunite toate elementele de probd care atesta savarsirea unei infractiuni, dar, ca
urmare a unui numdr limitat de circumstante, nu este posibild o condamnare. Printre aceste
circumstante se numadrd, pe langda boalad si sustragere (deja incluse in Directiva privind
confiscarea), decesul persoanei suspectate sau acuzate, precum si imunitatea sau amnistia ori
expirarea termenelor prevazute in legislatia nationald. Domeniul de aplicare in ceea ce
priveste infractiunile este limitat la cele pasibile de o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel
putin 4 ani.

Articolul 16 introduce o noud posibilitate de confiscare in cazul in care activele sunt
indisponibilizate pe baza unei suspiciuni de implicare in activitati de criminalitate organizata
si in cazul in care nu este posibild confiscarea in temeiul altor dispozitii ale directivei. Astfel,
activele ar trebui sa poata fi confiscate numai In cazul in care instanta nationald este convinsa
ca provin din activitdfi infractionale. Aceastd constatare trebuie sd se bazeze pe o evaluare
cuprinzdtoare a tuturor circumstantelor aferente cauzei, inclusiv daca valoarea bunului este
disproportionata in raport cu venitul legal al proprietarului. Domeniul de aplicare in ceea ce
priveste infractiunile este limitat la cele pasibile de o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel
putin 4 ani.

Articolul 17 impune statelor membre sa prevada efectuarea unor investigatii privind urmarirea
activelor dupa condamnare, pentru a asigura executarea eficace a unui ordin de confiscare. In
plus, acest articol impune statelor membre sa ia in considerare utilizarea bunurilor confiscate
in scopuri publice sau sociale. Ambele dispozitii se bazeazd pe dispozitiile relevante din
Directiva privind confiscarea.

Articolul 18 urmdreste sd garanteze ca dreptul victimelor la despagubiri nu este afectat de
masurile de confiscare, in mod similar cu dispozitia relevantd din Directiva privind
confiscarea.
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Disporzitii privind gestionarea activelor (capitolul IV, articolele 19-21).

Dispozitiile referitoare la gestionare se intemeiaza pe articolul 83 din TFUE. Ca atare,
dispozitiile prevazute in capitolul IV se aplicd infractiunilor care intrd sub incidenta
articolului 2 alineatul (1), a articolului 2 alineatul (2), a articolului 2 alineatul (3) si a
articolului 2 alineatul (4) din prezenta directiva, dar nu si indisponibilizarii in temeiul
masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 19 impune statelor membre sa se asigure ca activele indisponibilizate sau confiscate
sunt gestionate Tn mod eficient pand la instrdinarea acestora. Clarificand in continuare
domeniul de aplicare al acestei cerinte generale (in mod similar cu dispozitia relevantd din
Directiva privind confiscarea), obiectivul acestei dispozitii este de a mentine valoarea
bunurilor si de a reduce la minimum costurile de gestionare. Pentru a atinge acest obiectiv,
statele membre trebuie sa efectueze o evaluare preliminara a costurilor care vor fi suportate
pentru gestionarea bunurilor (,,planificare anterioard confiscarii”).

Articolul 20 impune statelor membre sa prevada posibilitatea de a transfera sau de a vinde
active indisponibilizate inainte de emiterea ordinului de confiscare (,,vAnzare ca masurd
provizorie”). Dispozitia precizeazd domeniul de aplicare al acestei obligatii generale (astfel
cum se prevede in Directiva privind confiscarea), impunand efectuarea, in anumite
circumstante, a unor vanzari ca masuri provizorii pentru a se evita pierderea valorii bunurilor
sau faptul ca costurile de gestionare sa devina disproportionate. Aceasta cerintd face obiectul
unei serii de garantii vizdnd protejarea intereselor legitime ale persoanei afectate. Aceste
garantii includ, pe langa garantiile generale, dreptul de a fi audiat Tnainte de luarea deciziei de
vanzare ca masura provizorie. Aceste norme se aplicd bunurilor identificate in contextul
punerii in aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii dacd acestea au fost indisponibilizate n
legatura cu anumite acuzatii penale, cum ar fi incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii. In
plus, articolul 20 include posibilitatea de a-1 imputa beneficiarului real costurile pentru
gestionarea activelor indisponibilizate.

Articolul 21 impune statelor membre sa infiinteze cel putin un birou de gestionare a activelor
si stabileste sarcinile birourilor de gestionare a activelor In mod mai clar fata de dispozitiile
relevante din Directiva privind confiscarea.

Dispozitii privind garantiile (capitolul V, articolele 22-24).

Dispozitiile privind garantiile se intemeiaza pe articolul 82 alineatul (2) din TFUE. Ca atare,
dispozitiile prevdzute in capitolul V se aplica infractiunilor care intrd sub incidenta
articolului 2 alineatul (1), a articolului 2 alineatul (2), a articolului 2 alineatul (3) si a
articolului 2 alineatul (4) din prezenta directiva.

Garantiile prevazute in prezenta sectiune se bazeaza in mare masura pe dispozitiile actuale din
Directiva privind confiscarea, oferind in acelasi timp clarificari suplimentare care sporesc
eficacitatea garantiilor si actualizeaza garantiile In functie de noile norme privind protectia
datelor.

Articolul 22 urmdreste sa asigure faptul cd persoanele afectate sunt informate cu privire la
masurile de indisponibilizare si de confiscare adoptate, inclusiv cu privire la motivele
adoptarii acestora.
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Articolul 23 stabileste cerinte mai specifice care asigura existenta unor cdi de atac eficace
impotriva masurilor luate in temeiul dispozitiilor prezentei directive. Aceasta include, de
asemenea, dreptul de a avea acces la un avocat.

Dispozitii  privind cadrul  strategic pentru recuperarea activelor (capitolul VI,
articolele 24127).

Majoritatea dispozitiilor din prezenta sectiune sunt noi, avand scopul de a imbunatati
eficacitatea procesului general de recuperare si confiscare a activelor.

Articolul 24 impune statelor membre sd adopte o strategie nationald privind recuperarea
activelor si sd o actualizeze o data la cinci ani. Strategia nationald ar trebui sa fie un
instrument menit sa le permitd statelor membre sa stabileasca masuri de intensificare a
eforturilor autoritatilor nationale implicate in procesul de recuperare a activelor, sd asigure si
sa faciliteze cooperarea si coordonarea si sa misoare progresele inregistrate. in acest scop,
strategia ar trebui sa stabileascd obiective, nevoi in ceea ce priveste resursele (inclusiv
formarea), precum si mecanisme de cooperare intre autoritatile nationale relevante.

Articolul 25 impune statelor membre sd se asigure cd, in special, birourile de recuperare a
activelor si birourile de gestionare a activelor dispun de resursele necesare pentru a-si
indeplini sarcinile.

Articolul 26 prevede obligatia statelor membre de a institui un registru centralizat care sa
contind informatii relevante privind activele indisponibilizate, gestionate si confiscate.
Birourile de recuperare a activelor, birourile de gestionare a activelor, precum si alte autoritati
insdrcinate cu urmarirea si identificarea sau cu gestionarea activelor ar trebui s poata avea
acces la acest registru.

Articolul 27 impune statelor membre sd colecteze date statistice privind masurile luate in
temeiul prezentei directive si sd comunice, anual, datele respective Comisiei. Datele statistice
fiabile si complete sunt esentiale pentru o evaluare adecvata a eficacitatii masurilor adoptate
in temeiul prezentei directive. Articolul imputerniceste Comisia, daca este necesar, sa adopte
acte delegate privind informatiile care trebuie colectate si metodologia care trebuie aplicata.

Dispozitii privind cooperarea birourilor de recuperare a activelor cu organismele si agentiile
UE, precum si cu tarile terte (capitolul VII, articolele 28 si 29)

Dispozitiile privind cooperarea sunt noi si reflecta obiectivul de a prevedea un cadru juridic
cuprinzator care sa acopere toate aspectele relevante ale recuperarii activelor.

Articolul 28 urmadreste sa asigure cooperarea dintre birourile de recuperare a activelor si
Parchetul European, Europol si Eurojust, cu scopul de a facilita urmdrirea si identificarea
bunurilor care ar putea face obiectul confiscarii. Articolul prevede, de asemenea, ca birourile
de recuperare a activelor vor trebui sd coopereze cu Europol si cu Eurojust atunci cand este
necesar pentru a preveni, a depista sau a investiga infractiunile legate de incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii.

Articolul 29 vizeaza asigurarea cooperarii intre birourile de recuperare a activelor, precum si
intre birourile de gestionare a activelor si omologii acestora din tari terte. Cooperarea dintre
birourile de recuperare a activelor se extinde la situatiile Tn care acest lucru este necesar
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pentru prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor legate de incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii.

Dispozitii finale (capitolul VIII, articolele 30-37)

Aceasti sectiune abordeazi o serie de aspecte juridice si tehnice. In primul rand, i se confera
Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la articolul mentionat
(articolul 30). In al doilea rand, in aceasta sectiune li se impune statelor membre si comunice
Comisiei autoritatile competente desemnate, precum si punctele de contact relevante in
temeiul articolului 5 si al articolului 21 din prezenta directiva (articolul 31). In plus, acest
capitol include o dispozitie privind transpunerea in legislatia nationald (articolul 32) si
prevede obligatia Comisiei de a prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului cu
privire la transpunerea si la evaluarea ulterioard a prezentei directive (articolul 33). Se
clarifica relatia cu alte instrumente juridice (articolul 34) si se prevede inlocuirea a cinci acte
juridice existente (articolul 35); numai Danemarca ar avea in continuare obligatia de a
respecta Decizia Consiliului privind birourile de recuperare a activelor pentru a se asigura ca
acquis-ul UE relevant va continua si reglementeze cooperarea cu birourile daneze de
recuperare a activelor. In cele din urma, aceastd sectiune include norme privind intrarea in
vigoare (articolul 36) si destinatarii (articolul 37).
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2022/0167 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind recuperarea si confiscarea activelor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2), articolul 83 alineatele (1) si (2) si articolul 87 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

3)

Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd (SOCTA) efectuatd de Europol in 2021 a evidentiat
amenintarea tot mai mare reprezentatd de criminalitatea organizatd si de infiltrarea
criminalitatii. Datorita veniturilor mari generate de criminalitatea organizata, care se
ridica la cel putin 139 de miliarde EUR in fiecare an si care sunt spdlate intr-o masura
tot mai mare prin intermediul unui sistem financiar paralel subteran, disponibilitatea
unor astfel de produse provenite din savarsirea de activitati infractionale reprezinta o
amenintare semnificativa la adresa integritatii economiei si a societatii, erodand statul
de drept si drepturile fundamentale. Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate 2021-2025 vizeaza abordarea acestor provocari prin promovarea cooperarii
transfrontaliere, sprijinirea unor investigatii eficace Impotriva retelelor infractionale,

IR

era digitala a procesului de asigurare a respectdrii legii si a sistemului judiciar.

Castigul financiar constituie principalul motiv care sta la baza criminalittii organizate
transfrontaliere, inclusiv a retelelor infractionale cu grad ridicat de risc. Prin urmare,
pentru a combate amenintarea gravd reprezentatd de criminalitatea organizata,
autoritdtile competente ar trebui sd dispund de mijloacele necesare pentru a urmari si a
identifica, a indisponibiliza, a confisca si a gestiona in mod eficace instrumentele si
produsele provenite din sdvarsirea de infractiuni, precum si bunurile care rezulta din
astfel de activitati.

Un sistem eficace de recuperare a activelor necesitd urmarirea si identificarea rapida a
instrumentelor si a produselor provenite din savarsirea de infractiuni, precum si a
bunurilor suspectate a fi de origine infractionald. Aceste produse, instrumente si
bunuri ar trebui indisponibilizate pentru a se preveni disparitia lor, iar, ulterior, la
incheierea procedurilor penale, acestea ar trebui sa fie confiscate. Un sistem eficace de
recuperare a activelor necesita, totodata, gestionarea eficace a bunurilor

JOC,,p..
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(4)

©)

(6)

indisponibilizate si confiscate pentru a le mentine valoarea pentru stat sau pentru a le fi
restituite victimelor.

Cadrul juridic actual al Uniunii privind urmarirea si identificarea, indisponibilizarea,
confiscarea si gestionarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor, precum si
privind birourile de recuperare a activelor este reprezentat de Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului'®, de Decizia 2007/845/JAI a Consiliului®® si
de  Decizia-cadru  2005/212/JAI a  Consiliului?!. Comisia a evaluat
Directiva 2014/42/UE si Decizia 2007/845/JAI a Consiliului, concluzionand ca
actualul cadru nu a atins pe deplin obiectivul de politica privind combaterea
criminalitdtii organizate prin recuperarea profiturilor aferente.

Prin urmare, cadrul juridic existent ar trebui actualizat pentru a facilita eforturile de
recuperare si confiscare a activelor in intreaga Uniune si pentru a asigura eficacitatea
acestor eforturi. In acest scop, directiva ar trebui sa stabileascd norme minime privind
urmdrirea si identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in
cadrul procedurilor in materie penald. In acest context, notiunea de ,,proceduri in
materie penala” este un concept autonom de drept al Uniunii, interpretat de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene 1n pofida jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Notiunea cuprinde toate tipurile de ordine de indisponibilizare si de
confiscare emise in urma procedurilor avand legatura cu o infractiune, incluzand si alte
tipuri de ordine emise 1n absenta unei condamnari definitive. Procedurile in materie
penald ar putea, de asemenea, sd cuprinda investigatii ale politiei si ale altor autoritati
de asigurare a respectarii legii. Este necesar sd se consolideze capacitatea autoritatilor
competente de a-i priva pe infractori de produsele provenite din activitati infractionale.
In acest scop, ar trebui stabilite norme pentru a consolida urmirirea si identificarea
activelor, precum si capacitdtile de indisponibilizare, pentru a Imbunatati gestionarea
bunurilor indisponibilizate si confiscate, pentru a perfectiona mijloacele de confiscare
a instrumentelor si a produselor provenite din savarsirea de infractiuni si a bunurilor
obtinute din activitdti infractionale ale organizatiilor criminale, precum si pentru a
imbunatati eficienta generala a sistemului de recuperare a activelor.

In plus, adoptarea unor masuri restrictive ale Uniunii ample si fard precedent,
declansate de invadarea Ucrainei de cdtre Rusia, a evidentiat necesitatea de a
intensifica eforturile ce vizeaza asigurarea punerii in aplicare eficace a unor masuri
restrictive ale Uniunii atat la nivel sectorial, cat si la nivel individual, in intreaga
Uniune. Desi nu au caracter penal si nici nu necesita existenta unui comportament
infractional ca o conditie prealabild pentru impunerea lor, masurile restrictive ale
Uniunii se bazeaza, de asemenea, pe indisponibilizarea fondurilor (sanctiuni financiare
specifice) si pe masuri sectoriale si ar trebui sd beneficieze, asadar, de capacititi
consolidate in materie de identificare si de urmarire a bunurilor. In acest scop, ar trebui
stabilite norme pentru a Imbunatiti identificarea si urmadrirea eficace a bunurilor
detinute sau controlate de persoane si entitati care fac obiectul unor astfel de masuri
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Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si
confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO L 127,
29.4.2014, p. 39).

Decizia 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre In domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite
din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile (JO L 332, 18.12.2007,
p. 103).

Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avand legdtura cu infractiunea (JO L 68, 15.3.2005, p. 49).
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(7

(8)

)

(10)

restrictive si pentru a promova o mai bund cooperare internationald a birourilor de
recuperare a activelor cu omologii lor din tari terte. Cu toate acestea, masurile legate
de indisponibilizare si de confiscare in temeiul prezentei directive, si anume cele care
fac obiectul capitolelor III si IV, rdman limitate la situatiile In care bunurile provin din
savarsirea de activitdti infractionale, cum ar fi incalcarea mdasurilor restrictive ale
Uniunii. Prezenta directivd nu reglementeaza indisponibilizarea fondurilor si a
resurselor economice in cadrul masurilor restrictive ale Uniunii.

Masurile care vizeaza cresterea capacitatilor de urmarire si identificare a bunurilor
relevante avand legdturda cu persoanele sau entitatile care fac obiectul mdasurilor
restrictive ale Uniunii, precum si masurile complementare menite sd garanteze ca
bunurile respective nu sunt transferate sau disimulate pentru a se eluda masurile
restrictive ale Uniunii contribuie la prevenirea si la depistarea unor posibile Incalcari
ale masurilor restrictive ale Uniunii si la consolidarea cooperdrii transfrontaliere in
cadrul investigatiilor privind eventuale infractiuni.

Normele ar trebui sa faciliteze cooperarea transfrontalierd, oferindu-le autoritatilor
competente puterea si resursele necesare pentru a raspunde in mod rapid si eficace
cererilor formulate de catre autoritdtile din alte state membre. Dispozitiile care
stabilesc norme privind urmarirea si identificarea timpurie a activelor, masurile
urgente de indisponibilizare sau gestionarea eficientd contribuie la imbunatatirea
posibilitatilor de recuperare transfrontalierd a activelor. Avand in vedere natura
globala, in special a criminalitatii organizate, ar trebui consolidata si cooperarea cu
tarile terte.

Date fiind caracterul poliinfractional al organizatiilor criminale implicate Intr-o gama
larga de activitati ilicite pe diferite piete si cooperarea sistemica si orientata spre profit
a acestora, o lupta eficace impotriva criminalitatii organizate necesita instituirea unor
masuri de indisponibilizare si de confiscare menite sa acopere profiturile obtinute din
toate infractiunile in care opereaza grupuri infractionale organizate. Printre aceste
infractiuni se numdra domeniile criminalitdtii enumerate la articolul 83 alineatul (1),
inclusiv traficul ilicit de arme, munitii si substante explozive, astfel cum sunt definite
in Protocolul impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, la care Uniunea
este parte. Pe langa infractiunile enumerate la articolul 83 alineatul (1), domeniul de
aplicare al directivei ar trebui sd acopere, de asemenea, toate infractiunile care sunt
armonizate la nivelul UE, inclusiv fraudele impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, avand in vedere implicarea tot mai mare a grupurilor infractionale
organizate in acest domeniu infractional. Domeniul de aplicare al directivei ar trebui sa
includa si infractiunile impotriva mediului, care reprezintd o activitate principala
pentru grupurile infractionale organizate si care sunt adesea legate de spalarea banilor
sau vizeaza deseurile si reziduurile generate In contextul producerii si al traficului de
droguri. Facilitarea intrdrii si sederii neautorizate constituie o activitate principala
pentru grupurile infractionale organizate si este corelatd, de reguld, cu traficul de
persoane.

Alte infractiuni comise in cadrul unei organizatii criminale joacd un rol esential in
generarea de venituri si in facilitarea unor noi crime, inclusiv a infractiunilor grave cu
caracter transfrontalier. Astfel de infractiuni ar trebui incluse in domeniul de aplicare
al directivei In mdsura in care sunt comise in cadrul unei organizatii criminale.
Contrafacerea si pirateria produselor sunt legate de spdlarea banilor si de falsificarea
de documente si pun in pericol functionarea pietei unice si concurenta loiala. Traficul
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(11)

(12)

(13)

ilicit de bunuri culturale, inclusiv de antichitati si opere de arta, este adesea strans legat
de spdlarea banilor si constituie o sursd importantd de finantare pentru grupurile
infractionale organizate. Falsificarea documentelor administrative si traficul cu
acestea, inclusiv cu documente bancare sau de identificare, reprezintd un instrument
esential pentru spdlarea banilor, traficul de persoane sau introducerea ilegald de
migranti $i, ca atare, ar trebui sa intre in domeniul de aplicare al prezentei directive.
Printre alte infractiuni care sunt adesea comise in cadrul unui grup infractional
organizat se numara omorul sau vatdmarea corporald grava, precum si comertul ilicit
cu organe si tesuturi umane, care reprezintd o sursa de venit pentru grupurile de
criminalitate organizatd in contextul asasinatelor la comanda, al intimidarii si al
traficului de persoane. In mod similar, ripirea, sechestrarea ilegald sau luarea de
ostatici, precum si racketul si extorcarea de fonduri sunt utilizate fie ca sursa de
venituri prin colectarea de bani drept rascumparare, fie ca tactici de intimidare
impotriva adversarilor. Infractiunea de jaf organizat sau armat este una dintre cele mai
frecvente forme de generare de profituri pentru grupurile infractionale organizate si
este adesea comisa in corelatie cu alte infractiuni, in special cu traficul de arme de foc.
In mod similar, traficul de vehicule furate, pe langa faptul ci genereazi profituri,
reprezintd si o infractiune care permite furnizarea instrumentelor necesare pentru a
comite alte infractiuni. In plus, este esential ca in domeniul de aplicare al directivei sa
fie incluse infractiunile fiscale In masura in care acestea sunt comise in cadrul unei
organizatii criminale, deoarece acest tip specific de infractiune reprezintd o sursa de
profit, n special atunci cand este desfasuratd intr-un context transfrontalier. Tehnicile
obisnuite folosite pentru comiterea fraudelor sau a evaziunilor fiscale constau in
utilizarea unor structuri corporative transfrontaliere sau a unor mecanisme similare
pentru a obtine in mod fraudulos beneficii si rambursari fiscale, pentru a ascunde
activele sau profiturile, pentru a fuziona profituri si active legale cu profituri si active
obtinute ilegal ori pentru a le transfera altor entitdti din strainatate, disimuland astfel
originile sau beneficiarii reali ai acestora.

[Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive ale Uniunii, este
necesar sa se extindd domeniul de aplicare al directivei la incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii].

In vederea includerii in domeniul de aplicare al directivei a bunurilor care ar putea fi
transformate si transferate cu scopul de a disimula originea lor si in vederea asigurarii
unor definitii armonizate si clare in intreaga Uniune, bunurile care pot face obiectul
indisponibilizarii si al confiscarii ar trebui definite in sens larg. Domeniul de aplicare
al directivei ar trebui sd acopere documentele sau instrumentele juridice care atesta un
titlu sau un drept asupra unui bun care face obiectul indisponibilizarii si al confiscarii,
inclusiv, de exemplu, instrumentele financiare sau documentele care pot da nastere
unor creante si care se afla, In mod normal, Tn posesia persoanei cdreia i se aplica
procedurile relevante, precum si trusturile. Prezenta directiva nu aduce atingere
procedurilor nationale existente pentru pastrarea documentelor sau a instrumentelor
juridice care atestd un titlu sau un drept asupra unui bun, intrucat acestea se aplica de
catre autoritatile nationale sau organismele publice competente in conformitate cu
legislatia nationald. Definitia ar trebui sd acopere toate formele de proprietate, inclusiv
criptoactivele.

In vederea includerii in domeniul de aplicare al directivei a bunurilor care ar putea fi
transformate si transferate cu scopul de a disimula originea lor si in vederea asigurarii
unor definitii armonizate si clare in Intreaga Uniune, ar trebui sa se prevada o definitie
ampla a produselor provenite din savarsirea de infractiuni, care sa includa produsele
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directe obtinute din activitdti infractionale si toate beneficiile indirecte, inclusiv
reinvestirea sau transformarea ulterioara a produselor directe, in concordantd cu
definitiile din Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului®?. Astfel, aceste produse ar trebui si cuprindi orice tip de bunuri, inclusiv
cele transformate sau convertite, integral sau partial, in alte bunuri sau cele combinate
cu un bun dobandit din surse legitime, pand la valoarea estimatd a produselor
combinate. Ar trebui sd includa si venitul sau alte beneficii derivate din produsele
infractiunii sau din bunurile in care au fost transformate, convertite sau cu care au fost
combinate respectivele produse.

Pentru a facilita cooperarea transfrontalierd, urmarirea si identificarea bunurilor intr-un
stadiu incipient al unei anchete penale este esentiald pentru a asigura identificarea
prompta a instrumentelor, a produselor sau a bunurilor care ar putea fi confiscate
ulterior, inclusiv a bunurilor avand legaturd cu activitati infractionale situate in alte
jurisdictii. Pentru a se asigura cd se acorda suficientd prioritate investigatiilor
financiare in toate statele membre, astfel incat sa se poatd face fata infractiunilor de
naturd transfrontalierd, este necesar sa li se solicite autoritatilor competente sa lanseze
urmdrirea activelor incd din momentul In care existd o suspiciune de activitati
infractionale care este probabil si genereze beneficii economice substantiale.

De asemenea, ar trebui initiate investigatii pentru urmarirea si identificarea bunurilor,
atunci cand acest lucru este necesar pentru a preveni, a depista sau a investiga
infractiunile legate de incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii. In acest scop,
birourile de recuperare a activelor ar trebui sa fie imputernicite s urmareasca si sa
identifice bunurile persoanelor sau ale entitatilor care fac obiectul unor sanctiuni
financiare specifice. Dupa identificarea bunurilor, birourile de recuperare a activelor ar
trebui sa aiba competenta de a indisponibiliza temporar bunul n cauzad pentru a se
asigura ca acesta nu dispare.

Avand in vedere caracterul transnational al fondurilor utilizate de grupurile
infractionale organizate, statele membre ar trebui sa faca rapid schimb de informatii
care pot conduce la identificarea instrumentelor si a produselor provenite din
savarsirea de infractiuni si a altor bunuri detinute sau controlate de infractori sau de
persoane ori entititi care fac obiectul misurilor restrictive ale Uniunii. In acest scop,
este necesar ca birourile de recuperare a activelor sa fie imputernicite sa urmareasca si
sa identifice bunurile care ar putea fi confiscate ulterior, sa se asigure cd au acces la
informatiile necesare in conditii clare si sa stabileascd norme privind schimbul rapid
de informatii intre ele, in mod spontan sau la cerere. In cazurile urgente in care exista
riscul disipdrii bunurilor, ar trebui sa se raspunda cererilor de informatii cat mai curand
posibil, si cel tarziu in termen de 8 ore.

Pentru a realiza investigatii eficace de urmarire a activelor si pentru a raspunde rapid
cererilor transfrontaliere, birourile de recuperare a activelor ar trebui sa aiba acces la
informatiile care sa le permitd sa stabileasca existenta activelor, dreptul de proprietate
sau controlul asupra unor bunuri care pot face obiectul unui ordin de indisponibilizare
sau de confiscare. Prin urmare, birourile de recuperare a activelor ar trebui sa aiba
acces la datele relevante, cum ar fi datele fiscal-bugetare, registrele nationale privind
cetatenia si evidenta populatiei, bazele de date comerciale si informatiile privind
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Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de confiscare (JO L 303, 28.11.2018,

p- D).
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securitatea sociald. Acestea ar trebui sa includd informatii privind asigurarea
respectarii legii Tn masura in care date precum cazierele judiciare, oprirea vehiculelor
pentru control, perchezitiile asupra bunurilor si actiunile in justitie anterioare, cum ar
fi ordinele de indisponibilizare si de confiscare sau sechestrarea de numerar, pot fi
utile pentru identificarea bunurilor relevante. Accesul la informatii ar trebui sa faca
obiectul unor garantii specifice care s prevind utilizarea abuziva a drepturilor de
acces. Aceste garantii nu ar trebui sad aduca atingere aplicarii articolului 25 din
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului®®. Accesul direct si
imediat la aceste informatii nu impiedica statele membre impund obligatia de a
prezenta garantii procedurale pentru a obtine accesul la respectivele informatii, astfel
cum se prevede 1n legislatia nationala, tindnd seama in mod corespunzator de
necesitatea ca birourile de recuperare a activelor sda poata raspunde rapid cererilor
transfrontaliere. Punerea 1n aplicare a garantiilor procedurale pentru accesul la bazele
de date nu ar trebui sa afecteze capacitatea birourilor de recuperare a activelor de a
raspunde cererilor din partea altor state membre, in special in cazul cererilor urgente.
Accesul la bazele de date si la registrele relevante in temeiul prezentei directive ar
trebui sd completeze accesul la informatiile privind conturile bancare in temeiul
Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului** si la
informatiile privind beneficiarii reali In temeiul Directivei (UE) 2015/849 a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Pentru a garanta securitatea informatiilor partajate intre birourile de recuperare a
activelor, utilizarea aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii
(SIENA), gestionata de Europol in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/794 al
Parlamentului European si al Consiliului®®, ar trebui si fie obligatorie pentru toate
comunicarile efectuate intre birourile de recuperare a activelor in temeiul prezentei
directive. Prin urmare, pentru a putea indeplini toate sarcinile atribuite prin prezenta
directiva, toate birourile de recuperare a activelor ar trebui sa aiba acces direct la

SIENA.

Indisponibilizarea si confiscarea in temeiul prezentei directive sunt concepte
autonome, care nu ar trebui sa impiedice statele membre sa puna in aplicare prezenta
directivd cu ajutorul unor instrumente care, iIn temeiul dreptului national, ar fi
considerate drept sanctiuni sau alte tipuri de masuri.

Confiscarea conduce la deposedarea definitiva de bunurile respective. Totusi,
conservarea bunurilor poate fi o conditie prealabila pentru confiscare si este adesea

23

24

25

26

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
(JOL119,4.5.2016, p. 89).

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip In scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a
Consiliului (JO L 186, 11.7.2019, p. 122).

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/843 (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAl, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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cruciala pentru executarea efectivd a unui ordin de confiscare. Bunurile sunt
conservate printr-o masura de indisponibilizare. Pentru a impiedica disparitia bunurilor
inainte de emiterea unui ordin de indisponibilizare, autoritatile competente din statele
membre, inclusiv birourile de recuperare a activelor, ar trebui sa aiba dreptul de a lua
masuri imediate pentru asigurarea disponibilitatii acelor bunuri.

Avand 1n vedere limitarea asupra dreptului de proprietate impusd prin ordinele de
indisponibilizare, astfel de masuri provizorii nu ar trebui aplicate mai mult decat este
necesar pentru a asigura disponibilitatea bunurilor in vederea unei eventuale confiscari
ulterioare. Aceasta ar putea necesita un control al instantei nationale pentru a se
asigura ca scopul masurilor de a impiedica disparitia bunurilor rimane valabil.

Masurile de indisponibilizare nu ar trebui sd aduca atingere posibilitdtii ca un anumit
bun sa fie considerat drept element de proba pe parcursul procedurilor, cu conditia ca,
in final, bunul respectiv sa fie pus la dispozitie in vederea executarii efective a
ordinului de confiscare. In contextul procedurilor penale, bunurile pot fi
indisponibilizate si Tn vederea unei eventuale restituiri ulterioare sau pentru a garanta
compensarea prejudiciilor cauzate de o infractiune.

Pe langa masurile de confiscare prin intermediul carora autoritatile sunt abilitate sa
priveze infractorii de produsele sau instrumentele care decurg in mod direct din
infractiuni, in urma unei condamnari definitive, este necesar sd se permitd confiscarea
unor bunuri de valoare echivalenta cu respectivele produse sau instrumente astfel Tncat
sd se includa in domeniul de aplicare al directivei bunuri de valoare echivalenta cu
produsele si instrumentele unei infractiuni, ori de cate ori este imposibild localizarea
respectivelor produse si instrumente. Statele membre au libertatea de a defini
confiscarea bunurilor de valoare echivalentd ca o masura accesorie sau alternativa
confiscarii directe, dupa caz, in conformitate cu dreptul national.

Practica prin care o persoand suspectatd sau acuzata transfera bunuri sau produse unei
parti terte in cunostintd de cauza, in vederea evitarii confiscarii, este comund si
raspandita. Achizitionarea de catre o parte tertd se refera la situatii in care, de exemplu,
bunurile au fost dobandite, in mod direct sau indirect, de exemplu printr-un
intermediar, de catre partea tertd de la o persoand suspectatd sau acuzatd, inclusiv
atunci cand infractiunea a fost savarsitd in numele sau in beneficiul acestuia si cand
persoana acuzatd nu detine bunuri care sa poata fi confiscate. O astfel de confiscare ar
trebui sa fie posibila in cazurile in care s-a stabilit ca partile terte stiau sau ar fi trebuit
sa stie ca scopul transferului sau al achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza unor
elemente de fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului ca transferul a avut loc in
mod gratuit sau in schimbul unei sume de bani semnificativ mai reduse decét valoarea
de piata a bunurilor. Normele privind confiscarea aplicata tertilor ar trebui sa se
extinda atat asupra persoanelor fizice, cit si a persoanelor juridice, fard a se aduce
atingere dreptului partilor terte de a fi audiate, inclusiv dreptului de a invoca dreptul de
proprietate asupra bunurilor in cauzi. In orice caz, nu ar trebui si fie afectate
drepturile tertilor de buna credinta.

Organizatiile infractionale sunt implicate intr-o gama largd de activitati infractionale.
Pentru a combate Tn mod eficace activitdtile de criminalitate organizata, ar putea exista
situatii in care sa fie oportun ca o condamnare penala pentru o infractiune susceptibila
de a genera beneficii economice sd fie urmatd de confiscarea nu numai a bunurilor
care au legdturd cu o infractiune specifica, inclusiv a produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a instrumentelor folosite in acest scop, ci si a altor bunuri
considerate de instantd drept produse derivate din activitati infractionale.
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Confiscarea ar trebui sa fie posibild si In cazul in care o instantd este convinsd ca
instrumentele, produsele sau bunurile in cauza provin din activitdti infractionale, dar
nu este posibild o condamnare definitiva din motive de boala, sustragere sau deces al
persoanei suspectate sau acuzate ori din cauza cd persoana suspectatd sau acuzatd nu
poate fi trasd la rdspundere ca urmare a imunitatii sau a amnistiei, astfel cum se
prevede in dreptul intern. Acelasi lucru ar trebui sd fie posibil in cazul in care
termenele prevazute in dreptul intern au expirat, daca astfel de termene nu sunt
suficient de lungi pentru a permite investigarea si urmdrirea penald eficace a
infractiunilor relevante. Confiscarea in astfel de cazuri ar trebui sd fie permisa numai
daca instanta nationala este convinsa ca sunt intrunite toate elementele constitutive ale
infractiunii. Din motive de proportionalitate, confiscarea bunurilor in absenta unei
condamnari prealabile ar trebui sa se limiteze la cazurile de infractiuni grave. Nu ar
trebui sa se aducd atingere dreptului inculpatului de a fi informat cu privire la
procedura si de a fi reprezentat de cétre un avocat.

In scopul prezentei directive, termenul de boald ar trebui inteles in sensul neputintei
persoanei suspectate sau acuzate de a lua parte la procedurile penale pentru o perioada
mai Indelungatd, avand drept consecinta faptul ca aceste proceduri nu pot continua.

Dat fiind caracterul intrinsec opac al criminalitatii organizate, nu este intotdeauna
posibil sd se coreleze un bun provenit din activitati infractionale cu o infractiune
specifica si nici si se confiste bunul respectiv. In astfel de situatii, confiscarea ar trebui
sd fie posibila in anumite conditii, mai ales atunci cand: bunurile sunt indisponibilizate
pe baza suspiciunii de infractiuni comise 1n cadrul unei organizatii criminale,
infractiunile sunt susceptibile sa genereze beneficii economice substantiale, iar
instanta este convinsa ca bunurile indisponibilizate provin din activitati infractionale
desfasurate in cadrul unei organizatii criminale. Aceste conditii ar trebui sd asigure
faptul ca procedura de confiscare a bunurilor care nu au legiturd cu o infractiune
specificd pentru care proprietarul a fost condamnat se limiteazd la activitatile
infractionale ale organizatiilor criminale care sunt grave prin natura lor si care pot
genera beneficii substantiale. Atunci cand stabilesc daca infractiunile sunt susceptibile
sd genereze beneficii semnificative, statele membre ar trebui sa ia in considerare toate
circumstantele relevante ale infractiunii, inclusiv daca activitatile infractionale au fost
comise cu intentia de a genera profituri substantiale regulate. Chiar daca nu ar trebui sa
fie o conditie prealabilda ca instanta nationala sd se asigure cd a fost savarsitd o
infractiune, instanta trebuie sa se asigure cd bunurile in cauza provin din activitati
infractionale. Atunci cand stabilesc dacd bunurile in cauza provin sau nu din activitati
infractionale, instantele nationale ar trebui sd i1a in considerare toate circumstantele
relevante ale cauzei, inclusiv faptul ca valoarea bunurilor pe care le are o persoana este
in mod substantial disproportionatd in raport cu venitul legal al acesteia. Statele
membre ar trebui apoi sd solicite si sd acorde proprietarului bunului posibilitatea
efectivd de a dovedi ca bunul in cauza provine din activitati legale.

Pentru a se asigura ca bunurile care fac sau pot face obiectul unui ordin de
indisponibilizare sau de confiscare isi pastreaza valoarea economica, statele membre ar
trebui sa instituie masuri eficace de gestionare. Astfel de masuri ar trebui sa includa o
evaluare sistematicd a modului ideal de conservare si optimizare a valorii bunurilor
inainte de adoptarea masurilor de indisponibilizare, cunoscutd si sub denumirea de
planificare anterioara confiscarii.

In situatiile in care bunurile indisponibilizate sunt perisabile, amortizabile rapid sau ale
caror costuri de intretinere sunt disproportionate fatd de valoarea lor preconizata in
momentul confiscarii ori care sunt prea dificil de administrat sau pot fi inlocuite cu
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usurinti, statele membre ar trebui s permitd vanzarea bunurilor respective. Inainte de
a lua o astfel de decizie, proprietarul bunului ar trebui sa aiba dreptul de a fi ascultat.
Statele membre ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a-i imputa beneficiarului
real costurile de gestionare a bunurilor indisponibilizate, de exemplu ca alternativa la
dispunerea unei vanzari ca masura provizorie si in cazul unei condamnari definitive.
Aceste norme, inclusiv posibilitatea de a-i imputa beneficiarului real costurile aferente
gestionarii bunurilor indisponibilizate, se aplicd bunurilor identificate in contextul
punerii in aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii in masura in care acestea au fost
indisponibilizate in legdturd cu anumite acuzatii penale, cum ar fi incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii.

Statele membre ar trebui sd infiinteze birouri de gestionare a activelor cu scopul de a
avea autoritdti specializate Insdrcinate cu gestionarea bunurilor indisponibilizate si
confiscate, care sa administreze in mod eficace bunurile indisponibilizate Tnainte de
confiscare si sd le mentind valoarea in asteptarea unei hotdrari definitive privind
confiscarea. Fara a aduce atingere structurilor administrative interne ale statelor
membre, birourile de gestionare a activelor fie ar trebui sd fie singura autoritate care
gestioneaza bunurile indisponibilizate sau confiscate, fie ar trebui sa ofere sprijin
actorilor descentralizati in conformitate cu structurile nationale de gestionare si sa
sprijine autoritatile relevante in planificarea anterioard confiscarii.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”) si de Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (,,CEDQO”), astfel cum
au fost interpretate de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prezenta
directiva ar trebui sa fie pusd in aplicare in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Ordinele de indisponibilizare si de confiscare afecteaza in mod substantial drepturile
persoanelor suspectate si acuzate si, in cazuri specifice, drepturile partilor terte care nu
sunt urmarite penal. Directiva ar trebui sd prevada garantii specifice si cai de atac
pentru a garanta protectia drepturilor lor fundamentale in punerea in aplicare a
prezentei directive, in concordantd cu dreptul la un proces echitabil, dreptul la o cale
de atac eficace si prezumtia de nevinovatie, astfel cum sunt consacrate la articolele 47
s1 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Ordinele de indisponibilizare, de confiscare si de vanzare ca masurd provizorie ar
trebui sa 1i fie comunicate fara Intarziere partii afectate. Scopul comunicarii ordinelor
respective este, intre altele, de a-1 permite persoanei afectate sa conteste ordinul in fata
unei instante. Prin urmare, astfel de comunicari ar trebui, ca regula generala, sa indice
motivul sau motivele care stau la baza ordinului in cauza. Partea afectatd ar trebui sa
aiba posibilitatea efectiva de a contesta ordinele de indisponibilizare, de confiscare si
de vanzare ca masurd provizorie. In cazul ordinelor de confiscare in care sunt reunite
toate elementele infractiunii, dar pentru care nu este posibild o condamnare penald,
inculpatul ar trebui sd aiba posibilitatea de a fi audiat inainte de adoptarea ordinului.
Ar trebui sa se prevadd aceeasi posibilitate pentru proprietarul afectat de un ordin de
vanzare a bunurilor inainte de confiscare.

Atunci cand transpun prezenta directivd si pentru a asigura proportionalitatea
masurilor de confiscare, statele membre ar trebui sa prevada cd nu se poate dispune
confiscarea bunurilor in masura in care aceasta ar fi disproportionata in raport cu
infractiunea in cauza. In plus, statele membre ar trebui si prevada posibilitatea ca, in
circumstante exceptionale, s& nu se dispund confiscarea, in masura In care, in
conformitate cu dreptul national, acest lucru ar reprezenta o dificultate inutila pentru
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persoana afectata, pe baza circumstantelor respectivului caz individual, care ar trebui
sa fie hotaratoare. Astfel de circumstante exceptionale ar trebui sd se limiteze la
cazurile in care persoana in cauza s-ar afla intr-o situatie in care ar fi foarte dificil
pentru persoana afectatd sa supravietuiasca, circumstantele cazului individual respectiv
trebuind sa fie hotdratoare.

Prezenta directivd ar trebui pusd 1in aplicare fara a se aduce atingere
Directivei 2010/64/UE ~ a  Parlamentului  European si a  Consiliului®’,
Directivei 2012/13/UE ~ a  Parlamentului  European si a  Consiliului®,
Directivei 2012/29/UE  a  Parlamentului ~ European si a  Consiliului®’,
Directivei 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului*®, Directivei (UE)
2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului®! si Directivei 2016/800/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*?, precum si Directivei (UE) 2016/1919 a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Este deosebit de important sd se asigure protectia datelor cu caracter personal, in
conformitate cu dreptul Uniunii, n legatura cu prelucrarea datelor efectuata in temeiul
prezentei directive. In acest scop, normele prezentei directive ar trebui aliniate la cele
previzute in Directiva (UE) 2016/680. In special, ar trebui si se precizeze cd orice
date cu caracter personal care fac obiectul unui schimb intre birourile de recuperare a
activelor trebuie sd se limiteze la categoriile de date enumerate in sectiunea B
punctul 2 din anexa II la Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului. Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului se
aplicd prelucrdrii datelor cu caracter personal de catre autoritdtile competente, si
anume de catre birourile de recuperare a activelor, in sensul prezentei directive.

Este deosebit de important sa fie asiguratd protectia datelor cu caracter personal, in
conformitate cu dreptul Uniunii, in legatura cu toate schimburile de informatii
efectuate in temeiul prezentei directive. In acest scop, in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal In scopul prevenirii, al investigarii, al depistarii sau al
urmaririi penale a infractiunilor ori al executarii pedepselor, normele privind protectia
datelor, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2016/680, sunt aplicabile in
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Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013,p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale
(JOL 132,21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor
penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare
(JOL297,4.11.2016, p. 1).
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(40)

(41)
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(43)

legatura cu masurile luate In temeiul prezentei directive. Dupa caz, in special avand in
vedere prelucrarea datelor cu caracter personal de catre birourile de gestionare a
activelor in scopul gestionadrii bunurilor, se aplicd normele privind protectia datelor
prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului.

Un sistem de recuperare eficace necesita eforturi concertate din partea unei game largi
de autoritati: autoritatile de asigurare a respectarii legii — inclusiv in domeniul vamal —,
autoritatile fiscale si autoritatile de recuperare a impozitelor, in masura in care acestea
sunt competente in materie de recuperare a activelor, birourile de recuperare a
activelor, autoritatile judiciare si autoritatile de gestionare a activelor, inclusiv
birourile de gestionare a activelor. Pentru a asigura o actiune coordonatd a tuturor
autoritatilor competente, este necesar sd se stabileascd o abordare mai strategica a
recuperdrii activelor si sd se promoveze o cooperare mai stransd intre autoritatile
relevante, precum si sd se obtind o imagine de ansamblu clard asupra rezultatelor
procesului de recuperare a activelor. In acest scop, statele membre ar trebui si adopte
si sd revizuiasca periodic o strategie nationald privind recuperarea activelor, pentru a
orienta actiunile legate de investigatiile financiare, indisponibilizarea si confiscarea,
gestionarea, precum si instrdinarea finald a instrumentelor, a produselor sau a
bunurilor relevante. In plus, statele membre ar trebui sa puni la dispozitia autoritatilor
competente resursele necesare pentru ca acestea sa 1si poata Indeplini sarcinile in mod
eficace. Prin ,,autoritati competente™ ar trebui sa se inteleaga autoritatile responsabile
cu indeplinirea sarcinilor prevdzute in prezenta directivd si in conformitate cu
structurile nationale.

Pentru a evalua eficacitatea si eficienta cadrului de recuperare, de gestionare si de
confiscare a activelor, este necesar sa se colecteze si sa se publice un set comparabil de
date statistice privind indisponibilizarea, gestionarea si confiscarea bunurilor.

Pentru a asigura abordari coerente intre statele membre in ceea ce priveste colectarea
statisticilor, competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui delegatd Comisiei pentru a completa prezenta directiva prin adoptarea unor
norme mai detaliate privind informatiile care trebuie colectate si metodologia de
colectare a statisticilor.

Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare**. In special, pentru
a asigura participarea egald la pregitirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei nsarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a oferi o imagine de ansamblu mai cuprinzdtoare asupra actiunilor intreprinse
in vederea indisponibilizarii si a confiscarii activelor, statele membre ar trebui sa
instituie un registru central al instrumentelor, al produselor sau al bunurilor
indisponibilizate, gestionate si confiscate si sa colecteze statisticile necesare privind
punerea 1n aplicare a masurilor relevante. Ar trebui ca, la nivel national, sa se instituie
registre centralizate de instrumente, produse sau bunuri indisponibilizate si confiscate,
cu scopul de a facilita gestionarea dosarului avut in vedere. Obiectivul instituirii de
registre centralizate rezidd Tn a sprijini toate autoritatile competente responsabile cu

34

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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recuperarea bunurilor provenite din sdvarsirea de infractiuni sd aibd un registru
accesibil al bunurilor care sunt indisponibilizate, confiscate sau aflate in gestionare din
momentul in care acestea sunt indisponibilizate si pdnd in momentul in care sunt
returnate proprietarului sau instrainate. Informatiile introduse in registre ar trebui
pastrate numai atat timp cat acest lucru este necesar in scopul gestionarii cazului
specific sau in scopul colectarii de date statistice. Pentru gestionarea cazurilor,
informatiile nu ar trebui pastrate dupd pronuntarea unei hotarari definitive asupra
bunurilor in urma unui ordin de confiscare sau dupd returnarea bunurilor catre
proprietar in cazul achitarii. Accesul la informatiile inregistrate in registrele
centralizate ar trebui acordat numai autoritatilor responsabile cu recuperarea bunurilor
provenite din savarsirea de infractiuni, cum ar fi birourile de recuperare a activelor,
birourile de gestionare a activelor, instantele nationale sau alte autoritati desemnate in
conformitate cu dispozitiile nationale.

Activitatea grupurilor infractionale organizate nu este limitatd de frontiere, aceste
grupuri achizitionind tot mai multe bunuri in alte state membre decat cele in care sunt
constituite, precum si in tari terte. Avand in vedere dimensiunea transnationald a
criminalitdtii organizate, cooperarea internationald este esentiald pentru recuperarea
profiturilor si pentru confiscarea activelor financiare care le permit infractorilor sa isi
desfdsoare activitatea. Prin urmare, statele membre ar trebui sd se asigure ca atat
birourile de recuperare a activelor, cat si birourile de gestionare a activelor coopereaza
indeaproape cu omologii lor din tarile terte pentru a urmari, a identifica si a gestiona
instrumentele si produsele sau bunurile care ar putea face sau care fac obiectul unui
ordin de indisponibilizare sau de confiscare in cadrul procedurilor penale. In plus,
pentru punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive ale Uniunii, este extrem de
important ca birourile de recuperare a activelor sd coopereze cu omologii lor din tarile
terte, atunci cand acest lucru este necesar pentru a preveni, a depista sau a investiga
infractiunile legate de incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii. In aceasti privint3,
statele membre ar trebui sa se asigure ca birourile de recuperare a activelor stabilesc
modalitdti de lucru cu omologii lor din acele tari terte cu care existd un acord de
cooperare operational in vigoare care permite schimbul de date operationale cu
caracter personal cu Europol sau cu Eurojust.

Birourile de recuperare a activelor ar trebui, de asemenea, sd coopereze indeaproape
cu organismele si agentiile UE, inclusiv cu Europol, cu Eurojust si cu Parchetul
European, in conformitate cu mandatele lor respective, in masura in care acest lucru
este necesar pentru urmdrirea si identificarea bunurilor in cadrul investigatiilor
transfrontaliere sprijinite de Europol si de Eurojust sau in cadrul investigatiilor
intreprinse de Parchetul European. Birourile de recuperare a activelor ar trebui, de
asemenea, sd coopereze cu Europol si cu Eurojust, in conformitate cu mandatele lor
respective, in masura in care acest lucru este necesar pentru urmarirea si identificarea
bunurilor in vederea prevenirii, a depistdrii sau a investigdrii infractiunilor legate de
incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Pentru a se asigura ca exista o intelegere comuna si standarde minime pentru urmarirea
si identificarea, precum si pentru indisponibilizarea si gestionarea activelor, prezenta
directiva ar trebui sa stabileasca norme minime pentru madsurile relevante, precum si
garantiile aferente. Adoptarea unor norme minime nu impiedica statele membre sa
acorde competente mai extinse birourilor de recuperare a activelor sau birourilor de
gestionare a activelor ori sa prevada garantii suplimentare in temeiul dreptului intern,
cu conditia ca aceste masuri si dispozitii nationale sd nu submineze obiectivul
prezentei directive.
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Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume facilitarea confiscarii bunurilor in
materie penald, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul mentionat, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului avut in vedere.

Intrucat prezenta directiva prevede un set cuprinzitor de norme, care s-ar suprapune cu
instrumentele juridice deja existente, aceasta ar trebui sa Tnlocuiasca Actiunea comuna
98/699/JAI a Consiliului®’, Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului®®, Decizia-cadru
2005/212/JAlL, Decizia 2007/845/JAI si Directiva 2014/42/UE in ceea ce priveste
statele membre care au obligatii in temeiul prezentei directive.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat dorinta de a lua parte la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.] [sau] [In
conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face
obiectul aplicarii sale.]

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la data de
XX/XX/20XX,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Actiunea comuna 98/699/JAI din 3 decembrie 1998 adoptata de Consiliu in temeiul articolului K.3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana privind spalarea banilor, identificarea, urmarirea, inghetarea sau
sechestrarea si confiscarea instrumentelor si a produselor infractiunii (JO L 333,9.12.1998, p. 1).
Decizia-cadru 2001/500/JAI a Consiliului din 26 iunie 2001 privind spalarea banilor, identificarea,
urmarirea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii (JO L 182,
5.7.2001, p. 1).
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CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

1. Prezenta directivd stabileste normele minime privind urmarirea si identificarea,
indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor in materie
penala.

2. Prezenta directiva stabileste, de asemenea, norme pentru a facilita punerea in aplicare
efectiva a masurilor restrictive ale Uniunii si recuperarea ulterioard a bunurilor conexe, atunci
cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor
legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

1. Prezenta directiva se aplica urmatoarelor infractiuni:

(a) participarea la o organizatie criminala, astfel cum este definitd in
Decizial¢adru 2008/841/JAI a Consiliului®’;

(b) terorismul, astfel cum este definit in Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si
a Consiliului®®;

(c) traficul de persoane, astfel cum este definit in Directiva 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*%;

(d) exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantild, astfel cum sunt definite in
Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului*;

(e) traficul ilicit de droguri si substante psihotrope, astfel cum este definit in
Decizialcadru 2004/757/JAI a Consiliului*';

(f) coruptia, astfel cum este definita in Conventia privind lupta impotriva coruptiei care
implica functionari ai Comunitdtilor Europene sau functionari ai statelor membre ale

37 Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei

organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind

combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a

Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si

combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de 1inlocuire a

Decizieildadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind

combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si

de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p. 1).

4 Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime
privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de
droguri (JO L 335, 11.11.2004, p. 8).
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Uniunii Europene, elaboratd in temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (¢) din Tratatul
privind Uniunea European,* si in Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului*’;

(g) spalarea banilor, astfel cum este definita in Directiva (UE) 2018/1673 a
Parlamentului European si a Consiliului*#;

(h) falsificarea mijloacelor de plata, astfel cum este definita in Directiva (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului®;

(1) falsificarea de monede, inclusiv falsificarea monedei euro, astfel cum este definitd in
Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului*®;

(j) criminalitatea informatica, astfel cum este definitd 1n Directiva 2013/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*’;

(k) traficul ilicit de arme, munitii si substante explozive, astfel cum este definit in Protocolul
impotriva fabricérii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora,
precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalititii transnationale organizate*®;

(1) cazurile de frauda, inclusiv alte infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, astfel cum sunt definite in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului®;

(m) infractiunile impotriva mediului, inclusiv traficul ilicit de specii de animale pe cale de
disparitie si de specii si soiuri de plante pe cale de disparitie, astfel cum sunt definite in
Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, precum si infractiunile
legate de poluarea de catre nave, astfel cum sunt definite in Directiva 2005/35/CE, modificata
prin Directiva 2009/123/CE®!;

2 JO C 195,25.6.1997, p. 1.

s Decizia-cadru 2003/568/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul
privat (JO L 192, 31.7.2003, p. 54).

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (JO L 284, 12.11.2018, p. 22).

Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii in legaturd cu mijloacele de platd fard numerar si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului (JO L 123, 10.5.2019, p. 18).

Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind protectia prin
masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii (JO L 151, 21.5.2014,
p- D).

Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a Consiliului (JO L 218,
14.8.2013, p. 8).

a8 JOL 89,253.2014,p. 7.

¥ Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28).

Directiva 2009/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de modificare
a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de
incalcare (JO L 280, 27.10.2009, p. 52).
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(n) facilitarea intrarii si  sederii neautorizate, astfel cum este definitd 1in
Decizial¢adru 2002/946/JAI a Consiliului®? si in Directiva 2002/90/CE a Consiliului®;

2. Prezenta directivd se aplicd urmatoarelor infractiuni, iIn masura In care acestea sunt
savarsite in cadrul unei organizatii criminale:

(a) contrafacerea si pirateria de produse;

(b) traficul ilicit de bunuri culturale, inclusiv antichitéti si opere de arta;
(c) falsul si uzul de fals 1n inscrisuri oficiale;

(d) omorul sau vatamarea corporalad grava;

(e) traficul ilicit de organe si tesuturi umane;

(f) rapirea, lipsirea de libertate in mod ilegal sau luarea de ostatici;

(g) furtul organizat sau armat;

(h) talharia si extorcarea de fonduri;

(1) traficul de vehicule furate;

(j) infractiunile fiscale legate de impozitele directe si de cele indirecte, astfel cum sunt definite
in dreptul intern al statelor membre, care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu o masura
de siguranta privativa de libertate de cel putin un an.

3. [Prezenta directivd se aplica Incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii, astfel cum sunt
definite in Directiva Parlamentului European si a Consiliului].

4. Prezenta directivd se aplicd oricdror alte infractiuni prevazute in alte acte juridice ale
Uniunii, In cazul in care actele respective prevad in mod expres ca prezenta directiva se aplica
infractiunilor definite in acestea.

5. Dispozitiile privind urmadrirea si identificarea instrumentelor si a produselor sau a bunurilor
prevazute in capitolul II se aplica tuturor infractiunilor, astfel cum sunt definite in dreptul
intern, care se pedepsesc cu privarea de libertate sau cu o masura de sigurantd privativa de
libertate de cel putin un an.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

(1) ,,produse” inseamnad orice avantaj economic obtinut direct sau indirect din sdvarsirea unei
infractiuni, constdnd in orice tip de bun si incluzand orice reinvestire sau transformare
ulterioara a produselor directe, precum si orice beneficiu de valoare;

2 Decizia-cadru 2002/946/JAI a Consiliului privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni

facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate (JO L 328, 5.12.2002, p. 1).
Directiva 2002/90/CE de definire a facilitarii intrérii, tranzitului si sederii neautorizate (JO L 328,
5.12.2002, p. 17).

53

33 RO



RO

2) ,,bunuri” inseamnd bunuri de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau imobile

2 b b
precum si actele sau instrumentele juridice care dovedesc un titlu sau un drept asupra acestor
bunuri;

2 A

(3) ,,instrumente” Tnseamna orice bun utilizat sau destinat a fi utilizat, in orice mod, total sau
partial, la comiterea unei infractiuni;

(4) ,,urmarire si identificare” inseamna orice investigatie efectuatd de autoritatile competente
pentru a determina instrumentele, produsele sau bunurile care pot fi derivate din activitati
infractionale;

(5) ,,indisponibilizare” inseamna interzicerea temporara a transferului, a distrugerii, a
transformarii, a instraindrii, a deplasarii bunurilor sau asumarea temporard a custodiei ori a
controlului asupra bunurilor;

(6) ,,confiscare” inseamna o deposedare definitiva de bunuri dispusa de o instanta in legatura
cu o infractiune;

(7) ,,SIENA” este aplicatia de retea securizatd pentru schimbul de informatii, gestionata de
Europol, menita sa faciliteze schimbul de informatii intre statele membre si Europol;

(8) ,,organizatie criminald” Tnseamna o organizatie criminald, astfel cum este definitd la
articolul 1 din Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului;

(9) ,,victimd” inseamnd o persoana fizica, astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului**, sau o
persoana juridica, astfel cum este definitd in dreptul intern, care a suferit prejudicii ca urmare
a oricareia dintre infractiunile care intra in domeniul de aplicare al prezentei directive;

(10) ,,beneficiar real” Inseamna un beneficiar real, astfel cum este definit la articolul 3
punctul 6 din Directiva (UE) 2015/849%;

(11) ,,masuri restrictive ale Uniunii” inseamnd masurile adoptate in temeiul articolului 29 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si al articolului 215 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

(12) ,,sanctiuni financiare specifice” inseamnd masurile restrictive specifice ale Uniunii
impotriva anumitor persoane sau entitdti, masuri adoptate in temeiul articolului 29 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si al articolului 215 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

>4 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a

unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2018/843 (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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CAPITOLUL II

URMARIREA SI IDENTIFICAREA

Articolul 4
Investigatii privind urmarirea activelor

1. Pentru a facilita cooperarea transfrontaliera, statele membre trebuie sa ia masuri pentru a
permite urmadrirea si identificarea rapida a instrumentelor si a produselor sau a bunurilor care
ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare in cursul
procedurilor penale.

2. Autoritatile competente efectueazd imediat investigatii privind urmadrirea activelor in
temeiul alineatului (1) ori de cate ori se initiaza o investigatie in legatura cu o infractiune care
este probabil sd genereze beneficii economice substantiale sau atunci cand acest lucru este
necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor legate de incélcarea
masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 5

Birourile de recuperare a activelor

1. Fiecare stat membru Infiinteaza cel putin un birou de recuperare a activelor pentru a facilita
cooperarea transfrontaliera in ceea ce priveste investigatiile avand ca obiect urmadrirea
activelor.

2. Birourile de recuperare a activelor au urmatoarele sarcini:

(a) urmarirea si identificarea instrumentelor, a produselor sau a bunurilor de fiecare data cand
acest lucru este necesar pentru a sprijini alte autoritdti nationale competente responsabile cu
investigatiile privind urmarirea activelor in temeiul articolului 4;

(b) urmarirea si identificarea instrumentelor, a produselor sau a bunurilor care ar putea face
sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare emis de un alt stat
membru;

(c) cooperarea si schimbul de informatii cu birourile de recuperare a activelor din alte state
membre in ceea ce priveste urmarirea si identificarea instrumentelor si a produselor sau a
bunurilor care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de
confiscare;

(d) schimbul de informatii cu alte birouri de recuperare a activelor din statele membre in
legaturd cu punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive ale Uniunii, atunci cand acest
lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor.

3. Birourile de recuperare a activelor sunt imputernicite sd urmareasca si sa identifice bunurile
persoanelor si ale entitdtilor care fac obiectul unor sanctiuni financiare specifice ale UE,
atunci cand acest lucru este necesar pentru prevenirea, depistarea sau investigarea
infractiunilor. In acest scop, coopereazi cu birourile de recuperare a activelor si cu alte
autoritati competente relevante din alte state membre si fac schimb de informatii pertinente.
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4. Statele membre permit birourilor de recuperare a activelor sa ia masuri imediate in temeiul
articolului 11 alineatul (2) in cazul in care acest lucru este necesar pentru prevenirea,
depistarea sau investigarea infractiunilor legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.
Articolul 11 alineatul (5) se aplica mutatis mutandis.

Articolul 6

Accesul la informatii

1. In scopul indeplinirii sarcinilor mentionate la articolul 5, statele membre se asigurd ci
birourile de recuperare a activelor au acces imediat si direct la urmatoarele informatii, in
masura In care informatiile sunt necesare pentru urmadrirea si identificarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor:

(a) date fiscal-bugetare, inclusiv date detinute de autoritatile fiscale;

(b) registre ale bunurilor imobile sau sisteme electronice de extragere a datelor si registre
funciare si cadastrale de la nivel national;

(c) registre nationale de evidentd a cetateniei si a populatiei In ceea ce priveste persoanele
fizice;

(d) registre nationale de autovehicule, aeronave si ambarcatiuni;
(e) baze de date comerciale, inclusiv registrele comertului si ale societatilor;
(f) registre nationale de securitate sociala;

(g) informatii relevante detinute de autoritatile competente pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmarirea penald a infractiunilor.

2. In cazul in care informatiile mentionate la alineatul (1) nu sunt stocate in baze de date sau
in registre, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca birourile de recuperare
a activelor pot obtine rapid informatiile respective prin alte mijloace.

3. Accesul direct si imediat la informatiile mentionate la alineatul (1) nu aduce atingere
garantiilor procedurale stabilite in dreptul intern.

Articolul 7
Conditii pentru accesul la informatii al birourilor de recuperare a activelor

1. Accesul la informatii in temeiul articolului 6 se efectueaza numai atunci cand este necesar
si pentru fiecare caz in parte de catre personalul special desemnat si autorizat sd acceseze
informatiile mentionate la articolul 6.

2. Statele membre se asigurd ca personalul birourilor de recuperare a activelor respecta
normele privind confidentialitatea si secretul profesional, astfel cum se prevede in legislatia
nationald aplicabild. Statele membre se asigurd, de asemenea, ca personalul birourilor de
recuperare a activelor dispune de competentele si de abilitatile specializate necesare pentru a-
si indeplini rolurile in mod eficace.

36

RO



RO

3. Statele membre se asigurd ca sunt instituite masuri tehnice si organizatorice adecvate
pentru a garanta securitatea datelor, astfel incat birourile de recuperare a activelor sd aiba
acces la informatiile mentionate la articolul 6 si sa efectueze cautari n acestea.

Articolul 8

Monitorizarea accesului si a cautarilor efectuate de birourile de recuperare a activelor

1. Fara a aduce atingere articolului 25 din Directiva 2016/680, statele membre se asigura ca
autoritatile care detin informatiile mentionate la articolul 6 pastreaza evidente ale tuturor
activitatilor de acces si de cautare desfasurate de birourile de recuperare a activelor in
conformitate cu prezenta directivd. Evidentele respective trebuie sd contind cel putin
urmatoarele elemente:

(a) referinta dosarului national;

(b) data si ora interogdrii sau a cautarii;

(c) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii sau a cautarii;

(d) identificatorul unic al rezultatelor interogarii sau cautarii;

(e) denumirea biroului de recuperare a activelor care a consultat registrul;

(f) identificatorul unic de utilizator al functionarului care a efectuat interogarea sau cautarea.

2. Evidentele mentionate la alineatul (1) pot fi utilizate numai pentru monitorizarea protectiei
datelor, inclusiv pentru verificarea legalitatii prelucrarii datelor, precum si pentru asigurarea
securitdtii si a integritatii datelor. Aceste evidente se protejeaza prin masuri corespunzatoare
impotriva accesului neautorizat si se sterg dupa o perioada de cinci ani de la data la care au
fost create. Insa dacd inregistririle sunt necesare pentru desfisurarea unor proceduri de
monitorizare aflate in curs, acestea se sterg odatd ce nu mai este nevoie de respectivele
inregistrari pentru procedurile de monitorizare.

Articolul 9
Schimbul de informatii

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca birourile lor de recuperare a
activelor furnizeaza, la cererea unui birou de recuperare a activelor dintr-un alt stat membru,
orice informatii necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul articolului 5.
Categoriile de date cu caracter personal care pot fi furnizate sunt cele enumerate in sectiunea
B punctul 2 din anexa II la Regulamentul (UE) 2016/794.

Orice date cu caracter personal care urmeaza sa fie furnizate se stabilesc de la caz la caz, in
functie de ceea ce este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
articolului 5.

2. Atunci cand formuleaza o cerere in temeiul alineatului (1), biroul de recuperare a activelor
solicitant precizeaza cat mai exact posibil urmatoarele:

(a) obiectul cererii;
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(b) motivele cererii, inclusiv relevanta informatiilor solicitate pentru urmdrirea si identificarea
bunurilor;

(¢) natura procedurilor;
(d) tipul de infractiune pentru care se face cererea;
(e) legatura dintre procedura si statul membru solicitat;

(f) detalii privind bunurile vizate sau cautate, cum ar fi conturi bancare, bunuri imobile,
vehicule, nave, aeronave, societdti si alte elemente cu valoare ridicata;

(g) si/sau persoanele fizice sau juridice prezumate a fi implicate, cum ar fi numele, adresa,
data si locul nasterii, data Inregistrarii, actionarii, sediul central;

(h) daca este cazul, motivele care stau la baza caracterului urgent al cererii.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite birourilor lor de recuperare a
activelor sa faca schimb de informatii cu birourile de recuperare a activelor din alte state
membre, fara o cerere in acest sens, ori de cate ori au cunostintd de informatii privind
instrumentele, produsele sau bunurile pe care le considera necesare pentru indeplinirea
sarcinilor birourilor de recuperare a activelor in temeiul articolului 5. Atunci cand furnizeaza
astfel de informatii, birourile de recuperare a activelor prezintd motivele pentru care
informatiile ce fac obiectul schimbului sunt considerate necesare.

4. Statele membre se asigura ca informatiile furnizate de birourile de recuperare a activelor in
temeiul alineatelor (1), (2) si (3) pot fi prezentate ca probe in fata unei instante nationale a
unui stat membru, In conformitate cu procedurile din dreptul intern.

5. Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor au acces direct la SIENA si
utilizeaza sistemul SIENA pentru schimbul de informatii in temeiul prezentului articol.

6. Birourile de recuperare a activelor pot refuza sa furnizeze informatii biroului de recuperare
a activelor solicitant in cazul 1n care existd motive concrete pentru a presupune ca furnizarea
de informatii:

(a) ar aduce atingere intereselor vitale ale statului membru solicitat in materie de siguranta
nationala;

(b) ar pune in pericol o ancheta in curs sau o operatiune de colectare de informatii in materie
penala sau ar reprezenta o amenintare iminentd la adresa vietii sau a integritatii fizice a unei
persoane.

7. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca refuzul de a furniza informatii
este motivat. Un astfel de refuz afecteaza numai partea din informatiile solicitate la care se
referd motivele prevazute la alineatul (6) si, dupa caz, nu aduce atingere obligatiei de a furniza
celelalte parti ale informatiilor in conformitate cu prezenta directiva.
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Articolul 10
Termenele-limita pentru furnizarea de informatii

1. Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor raspund cererilor de
informatii in temeiul articolului 9 alineatul (1) cat mai curand posibil si, in orice caz, in
termen de:

(a) sapte zile calendaristice, in cazul tuturor cererilor care nu sunt urgente;

(b) opt ore, pentru cererile urgente referitoare la informatiile mentionate la articolul 6
alineatul (1) care sunt stocate In baze de date si registre.

2. In cazul in care informatiile solicitate in temeiul alineatului (1) litera (b) nu sunt disponibile
in mod direct sau in cazul in care cererea 1n temeiul alineatului (1) litera (a) impune o sarcina
disproportionata, biroul de recuperare a activelor care primeste cererea poate améana
furnizarea informatiilor. In acest caz, biroul de recuperare a activelor solicitat informeaza
imediat biroul de recuperare a activelor solicitant cu privire la aceastd amanare si furnizeaza
informatiile solicitate cat mai curdnd posibil si, in orice caz, In termen de trei zile de la
termenul-limita initial stabilit in temeiul alineatului (1).

CAPITOLUL 111
INDISPONIBILIZAREA SI CONFISCAREA

Articolul 11
Indisponibilizarea

1. Statele membre iau masurile care se impun pentru a permite indisponibilizarea bunurilor
necesare astfel incat sa se asigure o eventuald confiscare a bunurilor respective in temeiul
articolului 12.

2. Masurile de indisponibilizare includ masuri imediate care trebuie luate atunci cand acest
lucru este necesar pentru conservarea bunurilor.

3. Statele membre permit birourilor de recuperare a activelor sd ia masuri imediate n temeiul
alineatului (2) pand la emiterea unui ordin de indisponibilizare in temeiul alineatului (1).
Valabilitatea unor astfel de masuri temporare de indisponibilizare urgente nu trebuie sa
depaseasca sapte zile.

4. Bunurile aflate in posesia unei parti terte pot face obiectul unor masuri de indisponibilizare
in temeiul alineatelor (1), (2) si (3), in cazul in care acest lucru este necesar pentru a se putea
efectua o eventuald confiscare in temeiul articolului 13.

5. Statele membre se asigura ca ordinele de indisponibilizare in temeiul alineatelor (1), (2), (3)
si (4) sunt emise de o autoritate competenta si sunt motivate corespunzator.

6. Ordinul de indisponibilizare a bunurilor in temeiul alineatului (1) raméane in vigoare numai
atat timp cat este necesar pentru conservarea bunurilor in vederea unei eventuale confiscari
ulterioare. Bunurile indisponibilizate care nu sunt confiscate ulterior ii sunt restituite
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proprietarului fard intarziere. Conditiile sau normele procedurale in temeiul carora se
returneaza bunurile respective se stabilesc in legislatia nationala.

7. In cazul in care bunurile care urmeaza sa fie indisponibilizate constau in entititi care ar
trebui sa fie conservate in conditii de continuitate a activitdtii, cum ar fi intreprinderile,
ordinul de indisponibilizare trebuie sd includd masuri prin care sa se excluda accesul la aceste
bunuri al persoanelor care le detin sau care le controleaza, permitand in acelasi timp
continuarea operatiunilor.

Articolul 12

Confiscarea

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea, totala sau partiala, a
instrumentelor si a produselor provenite din savarsirea unei infractiuni ca urmare a unei
hotarari definitive de condamnare, care poate fi pronuntatd si in cadrul unor proceduri
in absentia.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea bunurilor a caror
valoare corespunde instrumentelor sau produselor provenite din savarsirea unei infractiuni ca
urmare a unei hotarari definitive de condamnare, care poate fi pronuntatd si in cadrul unor
proceduri in absentia.

Articolul 13

Confiscarea aplicata tertilor

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea produselor sau a altor
bunuri a caror valoare corespunde produselor care, in mod direct sau indirect, au fost
transferate de catre o persoand suspectatd sau acuzatd unor parti terte sau care au fost
achizitionate de cdtre parti terte de la o persoand suspectata sau acuzata.

Confiscarea acestor produse sau a altor bunuri ar trebui sa fie posibild in cazurile in care s-a
stabilit cd respectivele parti terte stiau sau ar fi trebuit sa stie cd scopul transferului sau al
achizitionarii era evitarea confiscarii, pe baza unor elemente de fapt si a unor circumstante
concrete, inclusiv a faptului ca transferul a avut loc in mod gratuit sau In schimbul unei sume
de bani cu mult mai reduse decat valoarea de piata a bunurilor.

2. Alineatul (1) nu aduce atingere drepturilor tertilor de bund credinta.

Articolul 14

Confiscarea extinsa

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea, totald sau partiala, a
bunurilor apartinand unei persoane condamnate pentru o infractiune, in cazul in care aceasta
infractiune este de natura sd genereze, direct sau indirect, beneficii economice si in cazul in
care instanta nationald este convinsd ca bunurile provin din activitati infractionale.

2. Pentru a stabili dacd bunurile respective provin din activitdti infractionale, se tine seama de
toate circumstantele cauzei, inclusiv de faptele specifice si de probele disponibile, cum ar fi
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faptul ca valoarea bunurilor este disproportionatd in raport cu venitul legal al persoanei
condamnate.

Articolul 15

Confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarare de condamnare

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite, in conditiile prevazute la alineatul
(2), confiscarea instrumentelor si a produselor sau a bunurilor mentionate la articolul 12 sau a
celor care au fost transferate unor parti terte, astfel cum se mentioneaza la articolul 13, in
cazurile In care au fost initiate proceduri penale, dar procedurile respective nu au putut fi
continuate din urmatoarele motive:

(a) boala persoanei suspectate sau acuzate;
(b) sustragerea persoanei suspectate sau acuzate;
(c) decesul persoanei suspectate sau acuzate;

(d) imunitatea fatd de urmadrirea penald a persoanei suspectate sau acuzate, astfel cum se
prevede in dreptul intern;

(e) amnistia acordata persoanei suspectate sau acuzate, astfel cum se prevede in dreptul intern;

(f) termenele-limita prevazute in dreptul intern au expirat, in situatia in care astfel de termene
nu sunt suficient de lungi pentru a permite investigarea si urmarirea penald eficace a
infractiunilor relevante.

2. Confiscarea 1n absenta unei condamnari prealabile se limiteaza la infractiunile care sunt de
naturd sd genereze, direct sau indirect, beneficii economice substantiale si numai in masura in
care instanta nationald este convinsd cd sunt intrunite toate elementele constitutive ale
infractiunii.

3. Inainte de emiterea de citre instantd a unui ordin de confiscare in sensul alineatelor (1) si
(2), statele membre se asigurd ca drepturile la apdrare ale persoanei afectate sunt respectate,
inclusiv prin acordarea accesului la dosar si a dreptului de a fi audiatd cu privire la chestiuni
de drept si de fapt.

4. n sensul prezentului articol, notiunea de ,,infractiune” include infractiunile enumerate la
articolul 2 atunci cand sunt pasibile de o pedeapsa privativa de libertate cu o duratd maxima
de cel putin patru ani.

Articolul 16

Confiscarea averilor nejustificate legate de savarsirea unor activititi infractionale

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite confiscarea bunurilor, in cazul in
care confiscarea nu este posibild in temeiul articolelor 12-15 si dacd sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) bunurile sunt indisponibilizate in contextul unei investigatii privind infractiunile comise in
cadrul unei organizatii criminale;

41

RO



RO

(b) infractiunea prevazuta la litera (a) este de naturd sa genereze, in mod direct sau indirect,
beneficii economice substantiale;

(c) instanta nationald este convinsd cad bunul indisponibilizat provine din activitati
infractionale comise in cadrul unei organizatii criminale.

2. Atunci cand se stabileste daca bunul indisponibilizat provine din activitati infractionale, se
tine seama de toate circumstantele cauzei, inclusiv de faptele specifice si de probele
disponibile, cum ar fi faptul ca valoarea bunurilor este extrem de disproportionata in raport cu
venitul legal al proprietarului bunului respectiv.

3. In sensul prezentului articol, notiunea de ,,infractiune” include infractiunile mentionate la
articolul 2 atunci cand sunt pasibile de o pedeapsa privativa de libertate cu o duratd maxima
de cel putin patru ani.

4. Inainte de emiterea de citre instantd a unui ordin de confiscare in sensul alineatelor (1)
si (2), statele membre se asigura cd drepturile la aparare ale persoanei afectate sunt respectate,
inclusiv prin acordarea accesului la dosar si a dreptului de a fi audiata cu privire la chestiuni
de drept si de fapt.

Articolul 17

Confiscarea si executarea efective

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a permite urmarirea si identificarea bunurilor
care urmeaza sa fie indisponibilizate si confiscate chiar si dupd pronuntarea unei hotarari
definitive de condamnare sau ca urmare a unor proceduri efectuate in aplicarea articolelor 15
si 16.

2. Statele membre au in vedere adoptarea unor masuri care sd permita ca bunurile confiscate
sa fie utilizate in interes public sau pentru obiective de natura sociala.

Articolul 18
Despagubirea victimelor

In cazul in care, in urma savarsirii unei infractiuni, victimele formuleaza pretentii impotriva
persoanei care face obiectul masurii de confiscare prevazute in temeiul prezentei directive,
statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca masura de confiscare nu
afecteaza drepturile victimelor de a obtine despagubiri in baza pretentiilor formulate.

CAPITOLUL IV
GESTIONAREA

Articolul 19

Gestionarea activelor si planificarea anterioara confiscarii

1. Statele membre asigurd gestionarea eficientd a bunurilor indisponibilizate si confiscate
pana la instrdinarea acestora.
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2. Statele membre se asigurd cd, Tnainte de a emite un ordin de indisponibilizare in sensul
articolului 11 alineatul (1), autorititile competente responsabile cu gestionarea bunurilor
indisponibilizate si confiscate efectueaza o evaluare a costurilor care pot fi suportate pentru
gestionarea bunurilor care pot face obiectul indisponibilizarii, In scopul conservarii si al
optimizarii valorii bunurilor respective pana la Instrdinarea acestora.

Articolul 20
Vianzarea ca masura provizorie

1. Statele membre se asigurd ca bunurile indisponibilizate in temeiul articolului 11
alineatul (1) pot fi transferate sau vandute Tnainte de emiterea unui ordin de confiscare in una
sau mai multe dintre urmatoarele situatii:

(a) bunul care face obiectul indisponibilizarii este perisabil sau se depreciaza rapid;

(b) costurile de stocare sau de intretinere a bunului sunt disproportionate in raport cu valoarea
sa;

(c) bunul este prea greu de administrat sau administrarea sa necesitd conditii speciale si
cunostinte de specialitate care nu sunt usor accesibile.

2. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca interesele proprietarului
bunului sunt luate in considerare la emiterea unui ordin de vanzare ca masurd provizorie,
inclusiv daca bunul care urmeaza sa fie vandut este usor de inlocuit. Cu exceptia cazurilor de
sustragere, statele membre se asigurd ca proprietarul bunului care poate face obiectul unei
vanzari ca masurd provizorie este informat si audiat Tnainte de vanzare. Proprietarului i1 se
ofera posibilitatea de a solicita vanzarea bunului.

3. Veniturile obtinute din vanzdri ca masuri provizorii ar trebui sd poatd fi pastrate pana la
pronuntarea unei hotdrari judecdtoresti privind confiscarea. Statele membre iau masurile
corespunzatoare pentru a-i1 proteja pe tertii care au cumpdrat bunurile vandute impotriva
masurilor de retorsiune, pentru a se asigura cd bunurile vandute nu le sunt restituite
persoanelor condamnate pentru infractiunile mentionate la articolul 2.

4. Statele membre pot solicita ca beneficiarul real sa suporte costurile de gestionare aferente
bunurilor indisponibilizate.

Articolul 21

Birourile de gestionare a activelor

1. Fiecare stat membru infiinteaza sau desemneaza cel putin un birou de gestionare a activelor
in scopul gestionarii bunurilor indisponibilizate si confiscate.

2. Birourile de gestionare a activelor indeplinesc urmatoarele sarcini:

(a) asigura gestionarea eficienta a bunurilor indisponibilizate si confiscate, fie prin gestionarea
directd a bunurilor indisponibilizate si confiscate, fie prin acordarea de sprijin si expertiza
altor autoritdti competente care sunt responsabile cu gestionarea bunurilor indisponibilizate si
confiscate;
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(b) oferd sprijin autoritdtilor competente responsabile cu gestionarea bunurilor
indisponibilizate si confiscate in ceea ce priveste planificarea anterioara confiscarii,

(c) coopereaza cu alte autoritdti competente responsabile cu urmarirea si identificarea, cu
indisponibilizarea si confiscarea bunurilor, in temeiul prezentei directive;

(d) coopereazd cu alte autorititi competente responsabile cu gestionarea bunurilor
indisponibilizate si confiscate In cazuri transfrontaliere.

CAPITOLUL V
GARANTII

Articolul 22

Obligatia de a informa persoanele afectate

Statele membre se asigurd cd ordinele de indisponibilizare emise in temeiul articolului 11,
ordinele de confiscare emise in temeiul articolelor 12-16 si ordinele de vanzare a bunurilor
emise in temeiul articolului 20 le sunt comunicate persoanelor afectate, precizandu-se
motivele care stau la baza masurii.

Articolul 23

Cai de atac

1. Statele membre se asigurd cd persoanele afectate de masurile prevdzute in prezenta
directiva au dreptul la aparare, la o cale de atac eficace si la un proces echitabil, in vederea
exercitarii drepturilor lor.

2. Statele membre adopta prevederi In temeiul carora persoana ale cdrei bunuri sunt afectate
sa aiba posibilitatea efectivd de a contesta in fata unei instante ordinul de indisponibilizare
emis in temeiul articolului 11, in conformitate cu procedurile prevazute in legislatia nationala.
In cazul in care ordinul de indisponibilizare a fost adoptat de o autoritate competenti care nu
este o autoritate judiciard, dreptul intern prevede ca un astfel de ordin este supus mai intai
validarii sau revizuirii de catre o autoritate judiciard Tnainte de a putea fi contestat in instanta.

3. In cazul in care persoana suspectati sau acuzati se sustrage de la proceduri, statele membre
iau toate mdsurile rezonabile pentru a garanta posibilitatea efectiva ca respectiva persoand sa
isi poatd exercita dreptul de a contesta ordinul de confiscare si solicita ca persoana in cauza sa
fie citatd pentru a lua parte la procedura de confiscare sau sd se depuna eforturi rezonabile
pentru ca aceste proceduri sa fie aduse la cunostinta persoanei in cauza.

4. Statele membre adopta prevederi in temeiul carora persoana ale carei bunuri sunt afectate
sa aiba posibilitatea efectiva de a contesta ordinul de confiscare si circumstantele relevante ale
cauzei in fata unei instante, in conformitate cu procedurile prevazute in legislatia nationala.

In cazul ordinelor de confiscare emise in temeiul articolului 13, astfel de circumstante includ
faptele si circumstantele pe care s-a bazat constatarea cd partea tertd stia sau ar fi trebuit sa
stie ca scopul transferului sau al achizitiei era evitarea confiscarii.
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In cazul ordinelor de confiscare emise in temeiul articolului 14 si al articolului 16, astfel de
circumstante includ faptele specifice si probele disponibile pe baza carora bunurile in cauza
sunt considerate a fi bunuri care provin din savarsirea unor activitati infractionale.

In cazul ordinelor de confiscare emise in temeiul articolului 15, astfel de circumstante includ
faptele si probele pe baza carora instanta nationald a concluzionat ca sunt intrunite toate
elementele constitutive ale infractiunii.

5. Atunci cand pun in aplicare prezenta directiva, statele membre prevad cd respectiva
confiscare nu este dispusd Tn masura In care aceasta ar fi disproportionatd in raport cu
infractiunea sdvarsita sau cu acuzatia Impotriva persoanei vizate de confiscare. La punerea in
aplicare a prezentei directive, statele membre prevdad cd, in circumstante exceptionale,
confiscarea nu este dispusd, in masura in care, In conformitate cu legislatia nationald, acest
lucru ar reprezenta o dificultate inutild pentru persoana afectata.

6. Statele membre adopta prevederi in temeiul carora persoana ale carei bunuri sunt afectate
sa aiba posibilitatea efectiva de a contesta un ordin in fata unei instante, in temeiul articolului
20, referitor la vanzarea bunului n cauza. Statele membre prevad posibilitatea ca o astfel de
cale de atac sa aiba efect suspensiv.

7. Partile terte au dreptul de a invoca titlul de proprietate sau alte drepturi patrimoniale,
inclusiv in cazurile mentionate la articolul 13.

8. Persoanele ale caror bunuri sunt afectate de masurile prevazute in prezenta directiva au
dreptul de a fi asistate de un avocat pe toatd durata procedurilor de indisponibilizare si de
confiscare. Persoanele in cauza sunt informate cd au acest drept.

CAPITOLUL VI
CADRUL STRATEGIC PRIVIND RECUPERAREA ACTIVELOR

Articolul 24
Strategia nationala privind recuperarea activelor

1. Statele membre adoptd pana la [un an de la intrarea in vigoare a prezentei directive] o
strategie nationald privind recuperarea activelor si o actualizeaza la intervale regulate de cel
mult cinci ani.

2. Strategia include cel putin urméatoarele elemente:

(a) obiective, prioritati si masuri strategice in vederea intensificarii eforturilor depuse de toate
autoritatile nationale competente implicate in recuperarea bunurilor, astfel cum se prevede in
prezenta directiva,

(b) un cadru de guvernanta pentru realizarea obiectivelor si a prioritatilor strategice, inclusiv o
descriere a rolurilor si a responsabilitatilor tuturor autoritatilor competente si a mecanismelor
de cooperare;

(c) mecanisme adecvate de coordonare si cooperare la nivel strategic si operational intre toate
autoritatile competente;
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(d) punerea la dispozitia autoritdtilor competente a unor resurse, inclusiv a unor cursuri de
formare;

(e) proceduri pentru monitorizarea si evaluarea periodica a rezultatelor obtinute.

3. Statele membre transmit Comisiei strategiile lor si orice actualizari ale acestora in termen
de trei luni de la adoptarea lor.

Articolul 25

Resurse

Statele membre se asigurd ca birourile de recuperare a activelor si birourile de gestionare a
activelor care indeplinesc sarcini in temeiul prezentei directive dispun de personal calificat in
mod corespunzator si de resurse financiare, tehnice si tehnologice adecvate, care sunt
necesare pentru indeplinirea eficace a functiilor lor legate de punerea in aplicare a prezentei
directive.

Articolul 26

Crearea de registre centralizate ale bunurilor indisponibilizate si confiscate
1. In scopul gestiondrii bunurilor indisponibilizate si confiscate, statele membre instituie
registre centralizate care contin informatii referitoare la indisponibilizarea, confiscarea si

gestionarea instrumentelor si a produselor sau a bunurilor care ar putea face sau care fac
obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd birourile de recuperare a
activelor, birourile de gestionare a activelor si alte autoritati competente care indeplinesc
sarcini in temeiul articolelor 4, 19 si 20 au competenta de a introduce, de a accesa si de a
cauta, Tn mod direct si imediat, informatiile mentionate la alineatul (3).

3. Urmatoarele informatii trebuie sa fie introduse, sa fie accesibile si sd poata fi cdutate prin
intermediul registrelor centralizate mentionate la alineatul (1):

(a) bunul care face obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de confiscare, inclusiv detaliile
care permit identificarea acestuia;

(b) valoarea estimata sau reald a bunului in momentul indisponibilizérii, al confiscarii si al
instrainarii;

(c) proprietarul bunului, inclusiv beneficiarul real, in cazul in care astfel de informatii sunt
disponibile;

(d) referinta nationala a dosarului referitor la procedura aferenta bunului;

(e) denumirea autoritatii care introduce informatiile in registru;

(f) identificatorul unic de utilizator al functionarului care a introdus informatiile 1n registru.

4. Informatiile mentionate la alineatul (3) se pdstreazd numai atit timp cat este necesar in
scopul pastrarii unei evidente si a unei imagini de ansamblu a bunurilor indisponibilizate,
confiscate sau aflate in gestionare si, In orice caz, aceste informatii nu pot fi pastrate dupa
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instrainarea bunurilor sau in scopul furnizarii de statistici anuale, astfel cum se mentioneaza la
articolul 27.

5. Statele membre se asigurd ca sunt instituite masurile tehnice si organizatorice adecvate
pentru a garanta securitatea datelor care sunt continute in registrele centralizate ale bunurilor
indisponibilizate si confiscate.

Articolul 27
Statistici

1. Statele membre colecteaza si pastreaza la nivel central statistici cuprinzatoare referitoare la
masurile luate in temeiul prezentei directive.

2. Statele membre se asigurd ca statisticile mentionate la alineatul (1) sunt colectate pe baza
unui an calendaristic si sunt transmise Comisiei anual, pana la data de [1 septembrie] a anului
urmator.

3. Comisia poate adopta acte delegate In conformitate cu articolul 30 referitoare la stabilirea
unor norme mai detaliate privind informatiile care trebuie colectate si metodologia de
colectare a statisticilor mentionate la alineatul (1), precum si modalitdtile de transmitere a
acestora catre Comisie.

CAPITOLUL VII
COOPERARE

Articolul 28
Cooperarea cu organismele si agentiile UE

1. Birourile de recuperare a activelor din statele membre coopereaza indeaproape cu
Parchetul European in scopul facilitdrii identificarii instrumentelor si a produselor sau a
bunurilor care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de indisponibilizare sau de
confiscare in cadrul procedurilor in materie penald referitoare la infractiuni pentru care
Parchetul European isi exercitd competenta.

2. Birourile de recuperare a activelor coopereaza cu Europol si cu Eurojust, in conformitate cu
domeniile lor de competentd, In scopul de a facilita identificarea instrumentelor si a
produselor sau a bunurilor care ar putea face sau care fac obiectul unui ordin de
indisponibilizare sau de confiscare emis de o autoritate competentd in cursul procedurilor
penale si, atunci cand este necesar, pentru a preveni, a depista sau a investiga infractiunile
legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 29

Cooperarea cu tarile terte

1. Statele membre se asigura ca birourile de recuperare a activelor coopereaza cu omologii lor
din tarile terte In cea mai mare masura posibila si sub rezerva cadrului juridic aplicabil privind
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protectia datelor, in scopul indeplinirii sarcinilor prevazute la articolul 5 si, atunci cand este
necesar, pentru a preveni, a depista sau a investiga infractiunile legate de incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii.

2. Statele membre se asigura ca birourile de gestionare a activelor coopereaza cu omologii lor
din térile terte In cea mai mare masurd posibila in scopul indeplinirii sarcinilor prevazute la
articolul 21.

CAPITOLUL VIII
DISPOZITII FINALE

Articolul 30
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 27 se confera Comisiei pe o
perioada nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a prezentei directive].

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 27 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de
competente specificate in respectiva decizie. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

6. Un act delegat adoptat In temeiul articolului 27 intrd in vigoare numai 1n cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de [doua luni] de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, Inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu [doud luni] la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 31
Autoritatile competente desemnate si punctele de contact

1. Statele membre informeazd Comisia cu privire la autoritatea desemnatd sau autoritatile
desemnate sa indeplineasca sarcinile prevazute la articolele 5 si 21.
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2. In cazul in care un stat membru are mai mult de douad autoritati responsabile cu Indeplinirea
sarcinilor 1n temeiul articolelor 5 si 21, acesta desemneaza cel mult doud puncte de contact
pentru a facilita cooperarea in cazurile transfrontaliere.

3. Pana cel tarziu la [... luni dupa intrarea in vigoare a prezentei directive], statele membre
notificd Comisiei autoritatea competenta sau autoritatile competente, precum si punctele de
contact mentionate la alineatele (1) si, respectiv, (2).

4. Pana cel tarziu la [... luni dupa intrarea in vigoare a prezentei directive], Comisia instituie
un registru online Tn care sunt enumerate toate autoritatile competente si punctul de contact
desemnat pentru fiecare autoritate competentd. Comisia publicd si actualizeaza periodic pe
site-ul sau web lista autoritatilor mentionate la alineatul (1).

Articolul 32
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [data intrarii in
vigoare + 1 an]. Statele membre comunica de indata Comisiei textele respectivelor acte.

2. Atunci cand statele membre adopta actele, acestea cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 33
Raportare

1. Pana la [data intrarii in vigoare + 3 ani|, Comisia prezinta Parlamentului European si
Consiliului un raport de evaluare a punerii in aplicare a prezentei directive.

2. Pana la [data intrarii in vigoare + 5 ani], Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport de evaluare a prezentei directive. Comisia ia in considerare informatiile
furnizate de statele membre si orice alte informatii relevante legate de transpunerea si punerea
in aplicare a prezentei directive. Pe baza acestei evaluari, Comisia decide cu privire la
actiunile ulterioare adecvate, inclusiv, dacd este necesar, cu privire la oportunitatea prezentarii
unei propuneri legislative.

Articolul 34

Relatia cu alte instrumente

1. Prezenta directiva nu aduce atingere Directivei (UE) 2019/1153 a Parlamentului European
si a Consiliului®.

36 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a
Consiliului (JO L 186, 11.7.2019, p. 122).
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Articolul 35

inlocuirea Actiunii comune 98/699/JAI, a Deciziilor-cadru 2001/500/JAI si 2005/212/JA,
a Deciziei 2007/845/J Al si a Directivei 2014/42/UE

1. Actiunea comund 98/699/JAI, Deciziile-cadru 2001/500/JAI si  2005/212/JAl,
Decizia 2007/845/JAI1 si Directiva 2014/42/UE sunt inlocuite in ceea ce priveste statele
membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, fara a se aduce atingere obligatiilor
statelor membre respective in privinta datei de transpunere a acelor instrumente in
dreptul intern.

2. In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie, trimiterile
la instrumentele mentionate la alineatul (1) se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 36
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 37
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele

50

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului
	• Comitetul de control normativ

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările cu părțile interesate
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii


		2022-06-21T10:41:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



