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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

A criminalidade organizada constitui uma das maiores ameagas a seguranca da Unido
Europeia. O alcance transnacional da criminalidade organizada, o seu recurso sistematico a
violéncia e a corrupcdo ¢ o seu grau de infiltracio econdmica sem precedentes foram
destacados nas operagdes relativas as redes EncroChat, Sky ECC e ANOM! realizadas
em 2020-2021. Com base nas investigagdes subsequentes langadas pelos Estados-Membros,
bem como pela Europol e pela Eurojust (mais de 2 500 investigacdes relativas unicamente a
rede EncroChat), as autoridades nacionais realizaram mais de 10 000 detengdes e
apreenderam quase 250 toneladas de droga e mais de 600 milhdes de EUR em numerario,
bem como outros bens, incluindo centenas de veiculos, embarcagdes, acronaves e artigos de
luxo.

As organizagdes criminosas utilizam meios sofisticados para branquear as suas avultadas
receitas, estimadas em, pelo menos, 139 mil milhdes de EUR por anolll, Tal como sublinhado
na Estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025), ¢ essencial
privar os criminosos destes lucros ilicitos para desmantelar as atividades dos grupos
criminosos ¢ impedir a sua infiltragdo na economia legal. Uma vez que a principal motivagado
da criminalidade organizada ¢ o lucro, a recuperacdo de bens constitui um mecanismo muito
eficaz para dissuadir a pratica de atividades criminosas. A fim de garantir que o crime nao
compensa, a Comissdo anunciou, na sua Estratégia da UE para lutar contra a criminalidade
organizada, a intencdo de reforcar as normas em matéria de recuperacdo e perda de bens,
tendo em conta o relatério de 2020 da Comissdo intitulado «Recuperacdo e perda de bens:
garantir que o crime ndo compensax»°.

A Decisdo do Conselho de 2007 relativa aos gabinetes de recuperagio de bens* exige que os
Estados-Membros criem gabinetes de recuperacdo de bens para facilitar a detecdo e
identificacdo dos produtos do crime e estabelece requisitos minimos para facilitar a sua
cooperacio além-fronteiras. A Diretiva Congelamento e Perda de Bens de 2014°, que substitui
parcialmente os instrumentos legislativos anteriores, estabelece normas minimas para o

Europol, Dismantling of an encrypted network sends shockwaves through organised crime groups

across Europe, 2 de julho de 2020; New major interventions to block encrypted communications of

criminal _networks, 10 de margo de 2021; 800 criminal arrested in biggest ever law enforcement

operation against encrypted communication, 8 de junho de 2021.

Comunicag@o da Comisséo sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021 -

2025) [COM(2021) 170 final de 14.4.2021].

Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulado «Recuperagédo e perda de bens:

garantir que o crime ndo compensa» [COM(2020) 217 final de 2.6.2020].

Decisdo 2007/845/JAI do Conselho, de 6 de dezembro de 2007, relativa & cooperagdo entre os gabinetes

de recuperacdo de bens dos Estados-Membros no dominio da dete¢do e identificacdo de produtos ou

outros bens relacionados com o crime (JO L 332 de 18.12.2007, p. 103).

5 Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JOL 127
de 29.4.2014, p. 39).
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congelamento, a administragdo e a perda de bens de origem criminosa. Nao obstante, os
sistemas de recuperagdo de bens dos Estados-Membros ndo estdo bem equipados para fazer
face de forma eficaz ao complexo modus operandi das organizagdes criminosas. As
autoridades nacionais possuem capacidades limitadas para detetar, identificar e congelar
rapidamente os bens; a administracdo ineficiente dos bens congelados implica uma perda de
valor dos mesmos antes de se tomar uma decisdo sobre a sua perda; e os instrumentos de
perda existentes ndo abrangem todos os mercados criminosos que originam receitas elevadas
nem incidem nas estruturas e nos métodos complexos das organizagdes criminosas. As
instituigdes da UE reconhecem, desde ha muito, a necessidade de reforcar o regime de
recuperagdo de bens da UE. Em junho de 2020, o Conselho exortou a Comissdo a analisar a
oportunidade de reforcar o quadro juridico relativo a administracdo dos bens congelados e a
conferir poderes adicionais aos gabinetes de recuperacao de bens, por exemplo, para congelar
bens com cardter urgente, bem como a conceder-lhes acesso a um conjunto de registos
plblicos®. O Parlamento Europeu apelou ao refor¢o das normas em matéria de recuperacdo de
bens’. Estes apelos complementam o pedido anterior de ambos os colegisladores no sentido
de avaliar a viabilidade da introdu¢do de normas comuns adicionais relativas a perda de bens
provenientes de atividades criminosas, também na auséncia de uma condenagio®.

Por conseguinte, a presente proposta de diretiva relativa a recuperacdo e perda de bens
permitird reforgar as capacidades das autoridades competentes para identificar, congelar e
administrar os bens, bem como reforgar ¢ alargar as capacidades para assegurar a perda, de
modo a abranger todas as atividades criminosas pertinentes levadas a cabo por grupos de
criminalidade organizada, permitindo assim a perda de todos os bens pertinentes. Por tltimo,
a diretiva devera melhorar a cooperagao entre todas as autoridades envolvidas na recuperagao
de bens e promover uma abordagem mais estratégica da recuperacdo de bens, através de um
maior empenho destas autoridades na consecugdo de objetivos comuns neste dominio.

Além disso, em resposta a agressdo militar da Russia contra a Ucrania, a Unido Europeia
adotou medidas restritivas contra a Russia e a Bielorrussia que se baseiam e alargam as
medidas restritivas inicialmente estabelecidas em marco de 2014 em resposta a anexagao
ilegal da Crimeia e de Sebastopol pela Russia. Estas medidas, adotadas com base no
artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e no artigo 215.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), incluem medidas setoriais e medidas individuais
sob a forma de congelamento de bens e restricdes a admissdo, bem como clausulas
antievasdo, que proibem a participagdo consciente e intencional em atividades que visam
contornar essas medidas, bem como outras obrigagdes, em especial a de comunicar as
medidas tomadas para aplicar as medidas restritivas da Unido. Para combater o risco de
violagdo de tais medidas, a Comissao adotou, em 25 de maio de 2022, uma proposta de

Conclusdes do Conselho sobre o reforgo das investigagdes financeiras no combate a criminalidade
grave e organizada, documento 8927/20 do Conselho, de 17 de junho de 2020.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de dezembro de 2021, sobre o impacto da criminalidade
organizada nos recursos proprios da UE e na utilizagdo abusiva dos fundos da UE, com especial énfase
na gestdo partilhada numa perspetiva de auditoria e controlo, P9 TA(2021)0501, [2020/2221(INT)].
Declaracdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a andlise a realizar pela Comissao,
documento 7329/1/14/REV 1 ADD 1 do Conselho.
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decisao do Conselho relativa ao aditamento da violagao de medidas restritivas da Unido aos
dominios de criminalidade previstos no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia’, juntamente com uma comunicagdo com vista a adogdo de uma diretiva
relativa as sang¢des penais aplicaveis a violagdo de medidas restritivas da Unido!?, a fim de
considerar a violagdo do direito da Unido relativo as medidas restritivas (violagdo de medidas
restritivas da Unido) como um dominio de criminalidade particularmente grave com dimensao
transnacional. A comunicag¢dao delineia também o possivel conteudo de uma proposta de
diretiva que estabelece normas minimas relativas a defini¢do das infragcdes penais e das
sancdes neste dominio da criminalidade, proposta essa que podera seguir-se se o Conselho
adotar a presente proposta de decisao do Conselho uma vez obtida a aprovacdo do Parlamento
Europeu, alargando assim a lista de dominios da criminalidade em que a Unido pode
estabelecer normas minimas relativas a definicdo das infragdes penais e das sangoes.
Consequentemente, a diretiva proposta, que inclui ndo s6 normas em matéria de detecdo,
identificacdo e administragdo de bens, mas também normas em matéria de congelamento e
perda, deve aplicar-se também a violagdo de medidas restritivas da Unido, sempre que tal
conduta constitua uma infracao penal tal como definida.

Além disso, a fim de facilitar a aplicagdo efetiva das medidas restritivas da Unido em todos os
Estados-Membros, a diretiva proposta estabelece disposi¢oes destinadas a permitir a rapida
detegdo e identificagdo dos bens pertencentes ou controlados por pessoas ou entidades sujeitas
a tais medidas, nomeadamente através da cooperagdo com paises terceiros, com vista a
detetar, prevenir e investigar infragdes penais relacionadas com a violagdo de medidas
restritivas da Unido.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta inscreve-se na luta mundial contra a criminalidade organizada, a
corrupgdo e o branqueamento de capitais. Aplica a Convengdo das Nacdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada e os respetivos protocolos'! e a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢do'?, a Conven¢io de Varsovia do Conselho da Europa'’, bem como a
Recomendagdo n.® 4 do Grupo de Acdo Financeira (GAFI), que exigem que os paises
signatarios adotem medidas que permitam as suas autoridades competentes congelar e decidir
a perda de produtos e instrumentos do crime.

Faz igualmente parte dos esfor¢os mais gerais envidados a nivel da UE para combater a
criminalidade grave e organizada. Neste contexto, complementa um conjunto de instrumentos

Acrescentar o nimero de referéncia.

Acrescentar o numero de referéncia.

Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional; Protocolo Adicional
relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas; Protocolo contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e¢ Aérea,
Resolugdo 55/25 da Assembleia Geral, de 15 de novembro de 2000; e Protocolo contra o Fabrico e o
Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, Resolugdo 55/255 da Assembleia Geral, de 31 de maio de 2001.
Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do, Resolugdo 58/43 da Assembleia Geral, de
1 de outubro de 2003.

Convengdo do Conselho da Europa relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo (STCE n.° 198).
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legislativos que harmonizam a defini¢do das infragdes e das sangdes relacionadas com as
atividades criminosas, bem como outros instrumentos destinados a prevenir ou combater
atividades ilicitas conexas, como a contrafagdo, o trafico de bens culturais, os crimes fiscais ¢
a falsificacdo de documentos administrativos.

Por outro lado, a presente proposta ¢ coerente e contribui para a aplicagdo efetiva da politica
da UE em matéria de seguranca, que consiste num conjunto de medidas ndo legislativas e
legislativas destinadas a dotar as autoridades policiais e judiciais dos instrumentos necessarios
para prevenir € combater um vasto leque de atividades criminosas, bem como para garantir
um elevado nivel de seguranca na Unido Europeia, em especial através da cooperagao
transnacional. Estas medidas incluem, em especial, o Regulamento (UE) 2018/1805', que
facilita o reconhecimento mutuo das decisdes de apreensdo e de perda em toda a UE.

Simultaneamente, a proposta contribui e € coerente com o quadro juridico que estabelece as
medidas restritivas da Unido, que visa assegurar a sua aplicagdo total em toda a Unido e exige
que os Estados-Membros estabelecam as normas relativas as sangdes aplicaveis em caso de
infragoes as disposi¢des pertinentes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A diretiva baseia-se no artigo 82.°, n.° 2, no artigo 83.°, n.” 1 e 2, e no artigo 87.°, n.°2, do
TFUE.

As medidas relativas ao congelamento e a perda sdo abrangidas pelo artigo 83.°, n.° 1, do
TFUE, que permite o estabelecimento de normas minimas relativas a definicdo das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensdo transfronteiri¢a no que se
refere aos crimes enumerados nesse artigo. O ambito de aplicacdo destas medidas ¢ alargado
as infragdes cometidas no ambito de organizagdes criminosas, constituindo a criminalidade
organizada um «eurocrime» na ace¢do do artigo 83.°, n.°1, do TFUE. Seria igualmente
incluida a violacao de medidas restritivas da Unido harmonizadas a nivel da UE. Também se
justifica a inclusdo de crimes que estdo harmonizados a nivel da UE ou cujo dominio de
interven¢do esta harmonizado a nivel da UE, uma vez que as medidas propostas em matéria
de congelamento e perda sdo essenciais para assegurar a aplicacdo efetiva de uma politica da
Unido num dominio que tenha sido objeto de medidas de harmonizagdo e que, por
conseguinte, ¢ abrangido pelo artigo 83.°, n.° 2, do TFUE. As medidas destinadas a melhorar a
administracdo dos bens congelados e declarados perdidos sdo necessarias para assegurar a
aplicacdo efetiva das medidas de congelamento e perda e constituem requisitos
complementares abrangidos pelo artigo 83.° do TFUE. O mesmo se aplica as disposi¢des que
visam desenvolver uma estratégia mais abrangente para a recuperacao de bens, juntamente
com mecanismos de cooperacdo entre as autoridades a nivel nacional, e as disposi¢cdes que

14 Regulamento (UE) 2018/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
relativo ao reconhecimento mutuo das decisdes de apreensdo e de perda (JO L 303 de 28.11.2018, p. 1).
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visam assegurar que as autoridades competentes disponham dos recursos necessarios para
desempenhar as suas fungoes.

Além disso, as medidas relativas a detecdo e identificagdo de bens ou a cooperacao entre os
gabinetes de recuperagdo de bens e os gabinetes de administragio de bens com os seus
homoélogos noutros Estados-Membros também contribuem para uma cooperacao
transnacional eficaz em matéria de prevencdo, detecdo e investigacdo de infragdes penais,
sendo, a este titulo, abrangidas pelo artigo 87.°, n.° 2, do TFUE.

Uma vez que o ambito de aplicagdo do artigo 87.° do TFUE ndo ¢ limitado em termos de
crimes abrangidos, as medidas acima referidas aplicam-se igualmente a violagdo de medidas
restritivas da Unido, se tal violagdo constituir uma infracdo penal tal como definida no direito
nacional, na medida em que facilitem a prevencao e a detecdo de infragdes as medidas
restritivas da Unido.

Além disso, as garantias processuais previstas na presente diretiva, bem como a disposi¢ao
destinada a assegurar a indemnizagdo das vitimas, sdo abrangidas pelo artigo 82.°, n.° 2, do
TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Os esforcos individuais dos Estados-Membros para lutar contra a criminalidade organizada
ndo sdo suficientes para combater a natureza transnacional dos grupos de criminalidade
organizada, uma vez que 70 % dos grupos criminosos que operam na UE estdo ativos em mais
de trés Estados-Membros'®> e ocultam e reinvestem os bens provenientes de atividades
criminosas em todo o mercado interno da UE. Os grupos criminosos utilizam uma rede
complexa de contas bancéarias e de empresas de fachada em varias jurisdigdes para dissimular
a pista de auditoria e ocultar a origem e a propriedade dos fundos, e os criminosos visam 0s
Estados-Membros com os sistemas de recuperacdo de bens mais fracos'®.

Por conseguinte, ¢ crucial redobrar esfor¢cos em toda a Unido contra os meios financeiros das
organizagdes criminosas com vista a recuperagdo efetiva dos instrumentos e produtos do
crime. A diretiva proposta facilitard a cooperagdo transnacional e contribuird para lutar mais
eficazmente contra a criminalidade organizada.

Europol, Avaliagdo da Ameaga da Criminalidade Grave e Organizada da Unido Europeia, 4 Corrupting
Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime
(2021).

Reunido com peritos da Eurojust realizada em junho de 2016, citagdo do documento de trabalho dos
servigos da Comissdo intitulado Impact assessment accompanying the document Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on the mutual recognition of freezing and
confiscation orders (Avaliacdo de impacto que acompanha o documento Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e
de confisco) [SWD(2016) 468 final].
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. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, conforme consagrado no artigo 5.°,
n.° 4, do TUE, a diretiva proposta limita-se ao que € necessario e proporcionado para aplicar
uma norma minima comum em toda a UE.

A proposta reforca as capacidades e os instrumentos para detetar e identificar, congelar,
administrar e decidir a perda de bens ilicitos. Embora assegurando um ambito de aplicagao
suficientemente amplo, as medidas centram-se especialmente nos bens ilicitos relacionados
com as atividades criminosas levadas a cabo por grupos de criminalidade organizada. A
proposta clarifica uma série de obrigagdes de natureza mais geral, reduzindo assim as
diferengas entre os Estados-Membros que podem constituir obstaculos a cooperacao
transnacional e proporcionando maior clareza juridica.

Além disso, o impacto das medidas propostas nos Estados-Membros em termos de recursos
necessarios ¢ a necessidade de adaptar os quadros nacionais sdo compensados pelos
beneficios proporcionados pela melhoria das capacidades das autoridades competentes para
detetar e identificar, congelar, administrar e decidir a perda de bens ilicitos.

Por outro lado, as medidas individuais limitam-se ao que ¢ necessario e proporcionado para
alcancar os objetivos de desmantelar as atividades da criminalidade organizada e privar os
criminosos de ganhos ilicitos significativos. Tal ¢ alcancado, por exemplo, restringindo a
abertura sistematica de investigagdes para detecdo de bens as infra¢des suscetiveis de gerar
beneficios econdmicos substanciais, ¢ limitando as possibilidades de perda, na auséncia de
uma condenagdo por um crime especifico, aos crimes graves e suscetiveis de gerar beneficios
substanciais. A proporcionalidade global ¢ assegurada combinando diferentes medidas com
garantias solidas.

. Escolha do instrumento

A proposta assume a forma de uma diretiva destinada a assegurar normas minimas comuns
para as medidas de congelamento e perda em todos os Estados-Membros, reforgando
simultaneamente as capacidades comuns em termos de detecdo, identificagdo e administracao
de bens e facilitando a cooperacdo transnacional contra os produtos do crime. A escolha do
instrumento juridico proporciona aos Estados-Membros flexibilidade suficiente para
aplicarem as medidas comuns em conformidade com as tradigdes juridicas e os contextos
organizacionais nacionais.

A diretiva proposta estabelece disposi¢des aplicaveis aos gabinetes de recuperacdo de bens,
atualmente regulados pela Decisdo do Conselho relativa aos gabinetes de recuperacdo de
bens, bem como aos aspetos relacionados com a perda, regulados pela Diretiva Congelamento
e Perda de Bens e pela Decisdo-Quadro 2005/212/JAI do Conselho relativa a perda de
produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime. A diretiva proposta substituiria a
Decisao-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, a Decisao do Conselho relativa aos gabinetes de
recuperagdo de bens e a Diretiva Congelamento e Perda de Bens, estabelecendo normas
comuns para a detecdo e identificacdo, congelamento, administragdo e perda de bens num
Unico instrumento. A combina¢do num Unico instrumento de obrigacdes anteriormente
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dispersas asseguraria uma abordagem mais coerente e estratégica da recuperagdo de bens,
assim como a coopera¢do de todos os intervenientes pertinentes do sistema de recuperacao de
bens.

. Comité de Controlo da Regulamentacio

A avaliacdo de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentacdo em
2 de fevereiro de 2022. O Comité de Controlo da Regulamentacao analisou o projeto de
avaliacdo de impacto na sua reunido de 2 de margo de 2022, tendo emitido um parecer
favoravel sem reservas em 4 de margo de 2022.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Foi realizada uma avaliagdo para determinar se o atual sistema de recuperacdo de bens da UE
continua a ser adequado a sua finalidade e para identificar eventuais lacunas suscetiveis de
prejudicar a luta contra a criminalidade organizada. Em consonancia com o principio
«primeiro avaliar», a avaliagdo analisou se os resultados inicialmente previstos foram
alcancados e identificou os dominios em que era necessario continuar a melhorar ou atualizar
os instrumentos juridicos em vigor.

Neste contexto, os dois instrumentos juridicos avaliados — a Decisdo do Conselho relativa aos
gabinetes de recuperagdo de bens e a Diretiva Congelamento e Perda de Bens — contribuiram
para reforcar a cooperagao entre os gabinetes de recuperacao de bens, aproximar os conceitos
de congelamento e de perda em todos os Estados-Membros e aumentar, em certa medida, as
taxas de congelamento e de perda. No entanto, a avaliagdo concluiu que subsistem
dificuldades na identificagdo de bens e que a perda global dos produtos do crime continua a
ser demasiado baixa para ter um impacto significativo nos lucros da criminalidade organizada.
Apesar de se ter registado uma melhoria de varios aspetos do sistema de recuperagdo de bens
apds a adocao da Decisdao do Conselho relativa aos gabinetes de recuperagdo de bens e da
Diretiva Congelamento e Perda de Bens, os problemas identificados antes da adog¢ao destes
atos (em especial da Diretiva Congelamento e Perda de Bens) subsistem, em grande medida,
juntamente com uma série de deficiéncias que afetam as capacidades dos Estados-Membros
para detetar e identificar, congelar, decidir a perda e administrar de forma eficaz e eficiente os
bens ilicitos.

. Consultas das partes interessadas

Ao elaborar a presente proposta, a Comissao consultou uma grande variedade de partes
interessadas, incluindo instituicdes e agéncias da UE, gabinetes de recuperagao de bens,
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei nos Estados-Membros, organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil, bem como organizagdes internacionais.
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As partes interessadas foram consultadas através de diversos meios, nomeadamente através da
recolha de reagdes para uma avaliagdo de impacto inicial, bem como da realiza¢do de eventos
com as partes interessadas, sessoes de trabalho, consultas especificas, consultas publicas, um
estudo que acompanha a avaliagdo de impacto, entrevistas semiestruturadas e ateliés sobre as
opgoes estratégicas.

Foi publicada uma avaliacdo de impacto inicial com o objetivo de recolher reagdes entre
9 de marco e 6 de abril de 2021. No total, foram recebidas 13 respostas de varias partes
interessadas.

Em 25 e 26 de maio de 2021 e em 1 e 2 de junho de 2021 realizaram-se duas sessdes de
trabalho com as partes interessadas que contaram com a participa¢do, respetivamente, de
representantes dos gabinetes de recuperagdo de bens e do Comité de Contacto da Diretiva
Congelamento ¢ Perda de Bens. O objetivo destas sessdes de trabalho consistia em recolher
opinides sobre a eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da UE tanto
da Diretiva Congelamento e Perda de Bens como da Decisdo do Conselho relativa aos
gabinetes de recuperagdo de bens. A estas sessdes de trabalho seguiram-se consultas
especificas mediante respostas escritas dos participantes.

Entre 21 de junho e 27 de setembro de 2021, foi realizada uma consulta publica a fim de
recolher os pontos de vista dos cidadaos e das partes interessadas. No total, foram recebidas
50 respostas. As respostas sublinharam a importancia da cooperacdo transnacional das
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei na luta contra os produtos do crime e puseram
em evidéncia os obstaculos a identificagdo, administragdo e perda eficazes dos produtos do
crime, como a insuficiéncia dos poderes e do acesso aos dados dos gabinetes de recuperagdo
de bens, bem como o ambito de aplicagdo limitado da Diretiva Congelamento e Perda de
Bens. Além disso, os inquiridos manifestaram-se a favor de uma atualizagdo das medidas
legislativas em conformidade, de modo a resolver estes problemas.

Além disso, a Comissdo encomendou um estudo para apoiar a elaboracio da avaliacio de
impacto. O estudo foi realizado por um consultor externo entre margo e dezembro de 2021. A
elaboracdio do estudo envolveu investigacio documental e quase 40 entrevistas
semiestruturadas com partes interessadas, como a Agéncia da Unido Europeia para a
Formacao Policial (CEPOL), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial
(Europol), a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (Eurojust),
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, gabinetes de recuperacdo de bens e
organizacdes ndo governamentais. Além disso, em julho de 2021, foram realizadas consultas
especificas sob a forma de questiondrios escritos dirigidos aos gabinetes de recuperacdo de
bens e aos membros do Comité de Contacto da Diretiva Congelamento e Perda de Bens. Por
ultimo, em setembro de 2021, foram realizadas quatro sessdes de trabalho adicionais para
recolher os pontos de vista das partes interessadas sobre as opg¢des estratégicas e identificar os
potenciais impactos das mesmas.
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. Avaliacao de impacto

A avaliagdo de impacto que apoiou o desenvolvimento da presente iniciativa explorou
diferentes opgoes estratégicas para dar resposta ao facto de o sistema de recuperacao de bens
da UE nao estar bem equipado para fazer face de forma eficaz ao complexo modus operandi
das organizagdes criminosas. Para além do cenario de base, que ndo implicaria qualquer
alteragdo em relacdo a situacdo atual, foram analisadas as seguintes opgoes:

A op¢ao 1, que consiste na adogdo de medidas nao legislativas destinadas a apoiar o
intercambio de experiéncias, conhecimentos e boas praticas entre as autoridades competentes,
com vista a reforcar as capacidades de recuperacdo de bens e a compreensdo das varias fases
da recuperagdo de bens. Estes intercambios seriam refor¢ados através da elaboragdo de
orientacdes adequadas a nivel da UE e, quando adequado, da formagdo das autoridades
competentes.

No ambito da opcao 2, as medidas consistiriam principalmente em alteracdes especificas da
Decisdo do Conselho relativa aos gabinetes de recuperacdo de bens e da Diretiva
Congelamento e Perda de Bens, a fim de especificar o ambito de aplicacdo dos requisitos
gerais existentes e reforcar a sua eficacia. Estas medidas incluiriam a obrigagao de os Estados-
Membros adotarem uma estratégia nacional de recuperacdo de bens e de assegurarem que as
autoridades competentes disponham das competéncias e dos recursos necessarios. Além disso,
esta op¢ao implicaria a ado¢ao de medidas destinadas a melhorar a cooperagdo transnacional
entre os gabinetes de recuperagdo de bens, incluindo o acesso as bases de dados e poderes de
congelamento alargados.

A ope¢ao 3 incluiria, para além das medidas previstas na opgao 2, a imposi¢do de requisitos
mais pormenorizados aos Estados-Membros em todas as fases do processo de recuperagao.
Esta opcao incluiria obrigagdes como a abertura sistematica de investigacdes financeiras, bem
como requisitos especificos em matéria de administragdo de bens, como o planeamento pré-
arresto, as vendas antecipadas e a criagdo de gabinetes especializados de administracao de
bens. Além disso, o ambito de aplicacdo da Diretiva Congelamento e Perda de Bens seria
alargado de modo a incluir um leque mais vasto de crimes: a atual disposi¢ao relativa a perda
ndo baseada numa condenagdo seria alargada e seria introduzido um modelo de perda de
riqueza inexplicada que asseguraria a perda de bens ndo associados a um crime especifico.

No ambito da opc¢ao 4, as medidas basear-se-iam nas medidas previstas na opg¢do 3, mas o
ambito de aplicacdo das disposi¢des seria alargado a todos os crimes e implicaria requisitos
mais amplos no que diz respeito a abertura de investigagdes. Além disso, seriam estabelecidas
condi¢des mais concretas no que respeita as decisdes de congelamento urgentes e ao
intercaAmbio de informagdes entre os gabinetes de recuperagao de bens.

Tendo em conta os varios impactos econdémicos, sociais € ambientais associados a cada uma
das opcdes, mas também o seu valor em termos de eficacia, eficiéncia e proporcionalidade, a
avaliagdo de impacto concluiu que a opgao preferida era a opgao 3.

As medidas ao abrigo da op¢ao 1 podem complementar as alteragdes legislativas. No entanto,
uma vez que os problemas identificados se devem, em grande medida, ao quadro legislativo,
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estas medidas nao seriam suficientes para os resolver eficazmente. Do mesmo modo, a
opc¢do 2 contribuiria apenas de forma limitada para melhorar a situacdo atual, uma vez que os
poucos requisitos adicionais em comparagdo com o statu quo s reforgariam as capacidades
de detecado e identificacdo de bens em certa medida, mas ndo seriam suficientes para assegurar
uma administracdo eficiente dos bens congelados e ndo cobririam todas as atividades
criminosas pertinentes, na medida em que o ambito de aplica¢ao das medidas relativas a perda
continuaria a ser limitado.

No que diz respeito a op¢ao 3, concluiu-se que as medidas relativas a dete¢do e identificagao
de bens, bem como as destinadas a assegurar a adogao de mecanismos de administragao de
bens e de modelos de perda eficazes, melhorariam significativamente a eficacia do sistema de
recuperagdo de bens. Apesar dos custos, estas medidas foram consideradas eficazes, dado o
salto qualitativo na taxa de perda, e proporcionadas em relacao aos encargos administrativos e
a interferéncia com as estruturas organizacionais dos Estados-Membros. Em termos de
direitos fundamentais, os impactos da opcao 3 e, em especial, do novo modelo de perda foram
considerados equilibrados em relagdo as garantias e ao objetivo estratégico perseguido, dada a
dimensao do problema.

Em relacdo a opgdo 4, previa-se que os ganhos de eficacia fossem limitados em comparacao
com os custos adicionais e a interferéncia mais significativa na liberdade de os
Estados-Membros organizarem as estruturas nacionais de recuperagdo de bens de acordo com
as suas escolhas e as preferéncias nacionais.

Na sequéncia do parecer favoravel sem reservas emitido pelo Comité¢ de Controlo da
Regulamentacdo em 4 de margo de 2022, a avaliacdo de impacto foi revista para melhorar a
apresentacdo e a comparacdo das opgdes estratégicas, incluindo os seus custos, beneficios e
impactos. A avaliagdo de impacto foi novamente revista a fim de refletir melhor os pontos de
vista das vérias partes interessadas e as diferencas entre os problemas identificados nos
Estados-Membros. Por tltimo, a revisdo delineia um primeiro programa de monitorizagao e
avaliacdo da proposta prevista.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

De acordo com o programa para a adequagdo e a eficicia da regulamentacao (REFIT) da
Comissdo, todas as iniciativas que tém por objetivo alterar a legislagdo da UE em vigor
devem visar simplificar e concretizar os objetivos estratégicos declarados de forma mais
eficiente (ou seja, reduzindo os custos regulamentares desnecessarios). A avaliagdo de
impacto sugere que as medidas previstas na diretiva proposta deverdo ter impacto em termos
de encargos para os Estados-Membros, que seria compensado pelos beneficios.

Na medida em que as disposi¢des da diretiva proposta visam uma abordagem mais estratégica
da recuperagdo de bens, preveem instrumentos mais eficazes para decidir a perda de bens e
asseguram que as autoridades competentes dispdem dos recursos, das competéncias e dos
poderes necessarios, os sistemas de recuperacdo de bens dos Estados-Membros e a
cooperagdo transnacional tornar-se-ao significativamente mais eficientes.
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A carga regulamentar relacionada com estas medidas serd mais do que compensada pelos
beneficios em termos de identificacdo, congelamento e perda de mais bens ilicitos e de
manutenc¢ao, ou mesmo maximizac¢ao, do seu valor.

. Direitos fundamentais

Todas as medidas previstas na presente proposta respeitam os direitos e liberdades
fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e devem
ser aplicadas em conformidade. Qualquer restricdo ao exercicio desses direitos e liberdades
fundamentais esta sujeita as condi¢des enunciadas no artigo 52.°, n.°1, da Carta,
designadamente que t€ém de observar o principio da proporcionalidade em relagao ao
proposito legitimo de corresponder efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos
pela Unido e proteger os direitos e liberdades de terceiros. As restricdes devem estar previstas
na lei e respeitar o conteudo essencial dos direitos e liberdades consagrados na Carta.

A interferéncia das medidas propostas nos direitos fundamentais (incluindo, em especial, o
direito a propriedade) justifica-se pela necessidade de privar de forma efetiva os criminosos e,
em especial, a criminalidade organizada dos seus bens ilicitos, uma vez que estes constituem
simultaneamente a sua principal motivag¢ao para cometer crimes € os meios que lhes permitem
prosseguir e expandir as suas atividades criminosas. As medidas propostas limitam-se ao
necessario para alcancar esse objetivo. O novo modelo de perda justifica-se pelas dificuldades
inerentes ao estabelecimento de uma ligacao entre os bens e crimes especificos nos casos em
que o proprietario participa em atividades de criminalidade organizada que consistem em
multiplas infragdes penais cometidas durante um periodo prolongado. Por tltimo, o respeito
dos direitos fundamentais sera assegurado por garantias, incluindo vias de recurso efetivas a
disposicdo da pessoa afetada relativamente a todas as medidas previstas pela diretiva
proposta, incluindo os novos requisitos sobre vendas antecipadas ou o novo modelo de perda.

A presente proposta garante igualmente que as normas pertinentes da UE em matéria de
protecdo de dados sdo aplicadas aquando da aplicagdo da diretiva.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

A aplicagdo da diretiva proposta serd revista o mais tardar trés anos apds a sua entrada em
vigor, ap6s o que a Comissdo apresentard um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Esse relatério avaliard em que medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias
para dar cumprimento a diretiva. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio de avaliacdo do impacto e do valor acrescentado da diretiva o mais
tardar cinco anos apds a sua entrada em vigor.
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. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta de diretiva estd estruturada em oito capitulos:

Disposigoes gerais relativas a recuperagdo e perda de bens (capitulo I, artigos 1.°a 3.°).

O artigo 1.° define o objeto, a saber, estabelecer normas minimas para a dete¢do e
identificacdo, congelamento, perda e administragdo de bens em matéria penal e facilitar a
aplicagdo de medidas restritivas da Unido sempre que tal for necessario para prevenir, detetar
ou investigar infracdes penais relacionadas com a violagdo de tais medidas.

O artigo 2.° define o ambito de aplicacdao, enumerando as infragdes penais as quais se devem
aplicar as normas estabelecidas na presente diretiva. Esta lista inclui os crimes enumerados no
artigo 83.° do TFUE e os crimes harmonizados a nivel da UE. Além disso, o artigo sobre o
ambito de aplicacdo inclui uma série de crimes que sdo geralmente cometidos por grupos de
criminalidade organizada. Inclui ainda as infracdes relacionadas com a violacdo de medidas
restritivas da Unido. Para efeitos de dete¢dao e identificagdo de bens, abrange as infragdes
puniveis com uma pena de prisdo maxima de, pelo menos, um ano.

O artigo 3.° define os principais termos utilizados no processo de recuperagdo de bens,
mantendo as definicdes atualmente incluidas na Diretiva Congelamento ¢ Perda de Bens e
acrescentando novas defini¢cdes, por exemplo, em relacdo as investigagdes para a detegdo de
bens, assim como os conceitos de «sangdes financeiras especificas» e de «medidas restritivas
da Unido». As referéncias ao termo «bem» devem ser entendidas de forma nao técnica. Para
efeitos das disposigoes relativas a detecdo e identificacdo, congelamento, perda e
administracdo de bens no ambito de processos penais, sdo utilizados e¢ definidos os termos
«produtoy, «instrumentosy» e «bens.

Disposigoes relativas a detegdo e identificagdo de bens (capitulo 11, artigos 4.°a 10.°)

As disposi¢des do capitulo II baseiam-se no artigo 87.°, n.°2, do TFUE. Como tal, as
disposi¢des visam a detecdo e identificacdo de bens em matéria penal, bem como a facilitagdo
da aplicacdo de medidas restritivas da Unido sempre que tal seja necessario para prevenir,
detetar ou investigar infragdes penais relacionadas com a violagdo de tais medidas.

O artigo 4.° exige que os Estados-Membros assegurem a realizagdo de investigacdes para a
detecdo de bens com vista a facilitar a cooperacdo transnacional, em especial sempre que
existam suspeitas de que uma infrag@o penal possa conduzir a lucros econdmicos substanciais,
e a fim de prevenir, detetar ou investigar o incumprimento de medidas restritivas da Unido.

O artigo 5.° estabelece a obriga¢do de os Estados-Membros criarem, pelo menos, um gabinete
de recuperacdo de bens, em consonancia com a atual Decisdo do Conselho relativa aos
gabinetes de recuperagdo de bens. Para além das normas atuais, esta disposicdo estabelece as
funcdes especificas dos gabinetes de recuperagdo de bens, incluindo o intercAmbio de
informacdes com outros gabinetes de recuperagdo de bens noutros Estados-Membros, também
no contexto da prevencao, detecdo e investigacao da violagao de medidas restritivas da Unido.
Este artigo atribui igualmente aos gabinetes de recuperacao de bens a funcdo de detetar e
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identificar os bens de pessoas e entidades sujeitas a medidas restritivas da Unido. Neste
contexto, os gabinetes de recuperagdo de bens disporiam igualmente do poder de tomar
medidas imediatas para congelar temporariamente os bens em questao.

O artigo 6.° estabelece as informacgdes que os Estados-Membros devem disponibilizar
diretamente aos gabinetes de recuperacdo de bens, a fim de assegurar uma reacao rapida aos
pedidos de informagdo de outros Estados-Membros, um aspeto nao regulado pela decisao do
Conselho relativa aos gabinetes de recuperagdo de bens.

O artigo 7.° prevé garantias especificas em relacdo ao acesso as informagdes. Esta disposi¢ao
visa assegurar que as autoridades nacionais tenham acesso as informacdes com base na
necessidade de tomar conhecimento, no respeito das regras de seguranca e confidencialidade
necessarias.

O artigo 8.° estabelece um quadro de monitoriza¢do para o acesso as informagdes por parte
das autoridades nacionais competentes. O objetivo desta disposi¢cdo consiste em prevenir
qualquer abuso ou acesso inadequado as informagoes.

O artigo 9.° regula o intercambio de informagdes entre os gabinetes de recuperacdo de bens,
tanto espontaneo como mediante pedido, fornecendo informagdes mais pormenorizadas em
comparacdo com a Decisdo do Conselho relativa aos gabinetes de recuperacdo de bens,
nomeadamente definindo os objetivos desse intercambio, as informagdes minimas a incluir
nos pedidos transnacionais, o canal a utilizar para o intercambio de informagdes (SIENA) e os
motivos de recusa.

O artigo 10.° estabelece os prazos para responder aos pedidos de informacgdes, sem alterar os
prazos fixados na Decisdo do Conselho relativa aos gabinetes de recuperagdo de bens, que
remete para os prazos estabelecidos na Decisio-Quadro 2006/960/JAI do Conselho!’. Esta
disposi¢do regula dois cenarios, a saber, os pedidos normais, aos quais deve ser dada resposta
no prazo de sete dias, e os pedidos urgentes, que devem ser tratados no prazo de oito horas.

Disposicoes relativas ao congelamento e a perda de bens (capitulo 111, artigos 11.°a 18.°).

As disposicdes relativas ao congelamento e a perda baseiam-se no artigo 83.° do TFUE. Como
tal, as disposi¢des do capitulo III aplicam-se as infragdes penais abrangidas pelo ambito de
aplicagdo do artigo 2.°, n.® 1, 2, 3 e 4, da presente diretiva, mas ndo ao congelamento ao
abrigo de medidas restritivas da Unido.

O artigo 11.° exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para garantir que
os bens ilicitos possam ser congelados rapidamente e, se necessario, com efeitos imediatos, a
fim de evitar o seu desaparecimento. Estas medidas incluem — para além das medidas
previstas na Diretiva Congelamento e Perda de Bens — a possibilidade de os gabinetes de

17 Decisao-Quadro 2006/960/JAI do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativa a simplificacdo do
intercdmbio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicacao da lei dos Estados-Membros da
Unido Europeia (JO L 386 de 29.12.2006, p. 89).
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recuperagdo de bens tomarem medidas de congelamento urgentes temporarias até que possa
ser proferida uma decisao formal de congelamento. Este artigo prevé igualmente uma garantia
especifica que estabelece que a decisdo de congelamento deve permanecer em vigor apenas
durante o tempo necessario e que os bens devem ser restituidos imediatamente se ndo forem
objeto de uma decisao de perda.

O artigo 12.° exige que os Estados-Membros permitam a perda dos instrumentos e produtos
do crime na sequéncia de uma condenagao definitiva, bem como a perda de bens de valor
equivalente aos produtos do crime («perda comum e perda de valor equivalentey», tal como
previsto nas normas da UE em vigor).

O artigo 13.° exige que os Estados-Membros permitam a perda de bens transferidos por um
arguido ou suspeito para terceiros a fim de evitar a perda («perda de bens de terceirosy, tal
como previsto na Diretiva Congelamento e Perda de Bens). Essa perda so se justifica nos
casos em que o terceiro sabia ou devia saber que a transferéncia dos bens tinha por objetivo
evitar a perda. As disposi¢oes estabelecem as circunstancias pertinentes para realizar essa
avaliacao.

O artigo 14.° exige que os Estados-Membros permitam a perda de bens de uma pessoa
condenada nos casos em que o tribunal nacional de um Estado-Membro esteja convencido de
que os bens provém de uma atividade criminosa («perda alargaday»). Na sua apreciagdo, o
tribunal nacional deve tomar em consideracdo todas as circunstancias do caso, incluindo o
facto de o valor dos bens ser desproporcionado em relagdo aos rendimentos legitimos da
pessoa condenada. Em comparagdo com a Diretiva Congelamento ¢ Perda de Bens, esta
possibilidade deve existir para todos os crimes abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da
diretiva.

O artigo 15.° exige que os Estados-Membros prevejam a possibilidade de perda nos casos em
que se disponha de todos os elementos de prova de uma infra¢do penal, mas nao seja possivel
obter uma condenacao devido a um numero limitado de circunstancias. Entre estas
circunstancias incluem-se, para além da doenca e da fuga (ja4 incluidas na Diretiva
Congelamento e Perda de Bens), a morte do suspeito ou arguido, bem como a imunidade ou a
amnistia, ou o facto de os prazos fixados no direito nacional terem expirado. O ambito de
aplicacdo em termos de infragdes estd limitado aquelas que sdo puniveis com uma pena
maxima de prisdo de, pelo menos, quatro anos.

O artigo 16.° introduz uma nova possibilidade de perda nos casos em que os bens sdo
congelados com base na suspeita de envolvimento em atividades de criminalidade organizada
e naqueles em que ndo seja possivel a perda ao abrigo de outras disposi¢des da diretiva. SO
deve permitir a perda de bens nos casos em que o tribunal nacional esteja convencido de que
os bens em questdao provém de atividades criminosas. Esta conclusdo deve basear-se numa
apreciacdao exaustiva de todas as circunstancias do caso em aprego, incluindo a questao de
saber se o valor do bem ¢ desproporcionado em relacdo aos rendimentos legitimos do seu
proprietario. O ambito de aplicagdo em termos de infragdes estd limitado aquelas que sdo
puniveis com uma pena maxima de prisdo de, pelo menos, quatro anos.
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O artigo 17.° exige que os Estados-Membros assegurem a realizacdo de investigacdes para a
deteg¢do de bens apds uma condenagdo, a fim de assegurar a execucgdo efetiva de uma decisdo
de perda. Além disso, este artigo exige que os Estados-Membros estudem a possibilidade de
utilizar os bens cuja perda tenha sido decidida para fins publicos ou sociais. Ambas as
disposi¢des se baseiam nas disposi¢des pertinentes da Diretiva Congelamento e Perda de
Bens.

O artigo 18.° visa assegurar que o direito das vitimas a indemnizagdo nao seja afetado por
medidas de perda semelhantes a disposi¢ao pertinente da Diretiva Congelamento e Perda de
Bens.

Disposicoes relativas a administragdo de bens (capitulo 1V, artigos 19.°a 21.°)

As disposicdes relativas a administragdo de bens baseiam-se no artigo 83.° do TFUE. Como
tal, as disposicdes do capitulo IV aplicam-se as infracdes penais abrangidas pelo ambito de
aplicagdo do artigo 2.°, n.® 1, 2, 3 e 4, da presente diretiva, mas ndo ao congelamento ao
abrigo de medidas restritivas da Unido.

O artigo 19.° exige que os Estados-Membros assegurem que os bens congelados ou cuja perda
tenha sido decidida sejam administrados de forma eficiente até a sua alienagdo. Clarificando
melhor o ambito de aplicagdo deste requisito geral (semelhante a disposicdo pertinente da
Diretiva Congelamento ¢ Perda de Bens), o objetivo desta disposicao consiste em preservar o
valor dos bens e reduzir ao minimo os custos de administragdo. Para alcangar este objetivo, os
Estados-Membros sdo obrigados a efetuar uma avaliacdo preliminar dos custos que podera
acarretar a administracao dos bens («planeamento pré-arresto»).

O artigo 20.° exige que os Estados-Membros prevejam a possibilidade de transferir ou vender
bens congelados antes de a decisdo de perda ser proferida («venda antecipada»). A disposigao
especifica ainda o ambito de aplicacdo desta obrigagdo geral (tal como estabelecido na
Diretiva Congelamento e Perda de Bens), que exige a venda antecipada em determinadas
circunstancias, a fim de evitar a perda de valor dos bens ou que os custos de administragdo se
tornem desproporcionados. Este requisito estd sujeito a uma série de garantias destinadas a
proteger os interesses legitimos da pessoa afetada. Estas garantias incluem, para além das
garantias gerais, o direito de ser ouvido antes de ser tomada a decisdo sobre a venda
antecipada. Estas normas aplicam-se aos bens identificados no contexto da aplicagdo de
medidas restritivas da Unido, na medida em que tenham sido congelados no ambito de
acusacdes em matéria penal, como a violacdo de medidas restritivas da Unido. Além disso, o
artigo 20.° inclui a possibilidade de cobrar os custos da administracdo dos bens congelados ao
beneficiario efetivo.

O artigo 21.° exige que os Estados-Membros criem, pelo menos, um gabinete de
administracdo de bens e descreve as fungdes destes gabinetes de forma mais precisa do que as
disposi¢des pertinentes da Diretiva Congelamento e Perda de Bens.

Disposicoes em matéria de garantias (capitulo V, artigos 22.°a 24.°)
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As disposigdes em matéria de garantias baseiam-se no artigo 82.°, n.° 2, do TFUE. Como tal,
as disposicdes do capitulo V aplicam-se as infracdes penais abrangidas pelo ambito de
aplicagdo do artigo 2.°, n.”* 1, 2, 3 e 4, da presente diretiva.

As garantias previstas nesta sec¢do baseiam-se em grande medida nas atuais disposi¢des da
Diretiva Congelamento e Perda de Bens, fornecendo simultaneamente esclarecimentos
adicionais que aumentam a eficicia das garantias e adaptando as garantias as novas normas
em matéria de protecdo de dados.

O artigo 22.° visa assegurar que as pessoas afetadas sejam informadas das medidas de
congelamento e perda adotadas, incluindo os motivos da sua adogao.

O artigo 23.° estabelece requisitos mais especificos que garantem a existéncia de vias de
recurso eficazes contra as medidas tomadas com base nas disposi¢des da presente diretiva, Tal
inclui igualmente o direito de acesso a um advogado.

Disposigoes relativas ao quadro estratégico de recuperagdo de bens (capitulo VI, artigos 24.°
a7’

A maioria das disposigdes desta sec¢dao sao novas, e visam reforgar a eficacia do processo
global de recuperacao e perda de bens.

O artigo 24.° exige que os Estados-Membros adotem uma estratégia nacional de recuperagao
de bens e a atualizem de cinco em cinco anos. A estratégia nacional devera ser um
instrumento que permita aos Estados-Membros definirem medidas destinadas a intensificar os
esforcos das autoridades nacionais envolvidas no processo de recuperacdo de bens, assegurar
e facilitar a cooperac¢do e a coordenacdo e medir os progressos realizados. Para o efeito, a
estratégia deve definir os objetivos, as necessidades em termos de recursos (incluindo a
formagdo), bem como os mecanismos de cooperacdo entre as autoridades nacionais
competentes.

O artigo 25.° exige que os Estados-Membros assegurem, em especial, que os gabinetes de
recuperacdo de bens e os gabinetes de administragdo de bens disponham dos recursos
necessarios para o desempenho das suas fungoes.

O artigo 26.° exige que os Estados-Membros criem um registo centralizado que contenha
informagdes pertinentes sobre os bens congelados, administrados e cuja perda tenha sido
decidida. Os gabinetes de recuperacdo de bens, os gabinetes de administracdo de bens, bem
como as outras autoridades responsaveis pela detegdo e identificagdo ou administragdo de
bens devem poder aceder a esse registo.

O artigo 27.° exige que os Estados-Membros recolham dados estatisticos sobre as medidas
tomadas com base na presente diretiva e os comuniquem anualmente a Comissao. Para avaliar
adequadamente a eficacia das medidas adotadas ao abrigo da presente diretiva, ¢ essencial
dispor de dados estatisticos fiaveis e completos. O artigo habilita a Comissdo a adotar, se
necessario, atos delegados sobre as informagdes a recolher e a metodologia a utilizar.
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Disposi¢coes relativas a cooperagdo entre os gabinetes de recupera¢do de bens e os

organismos e agéncias da UE, bem como com paises terceiros (capitulo VII, artigos 28.°
e29.9

As disposigoes relativas a cooperacao sdo novas e refletem o objetivo de proporcionar um
quadro juridico abrangente que inclua todos os aspetos pertinentes da recuperacao de bens.

O artigo 28.° visa assegurar a cooperacdo entre os gabinetes de recuperacao de bens e a
Procuradoria Europeia, a Europol e a Eurojust, a fim de facilitar a identificagdo e a detecdo de
bens suscetiveis de ser objeto de decisdes de perda. O artigo prevé igualmente a cooperacao
dos gabinetes de recuperacdo de bens com a Europol e a Eurojust sempre que tal seja
necessario para prevenir, detetar ou investigar infragdes relacionadas com a violagdo de
medidas restritivas da Unido.

O artigo 29.° visa assegurar a cooperagdo entre os gabinetes de recuperacdo de bens, assim
como entre os gabinetes de administracdo de bens e os seus homologos de paises terceiros. A
cooperacdo entre os gabinetes de recuperagdo de bens abrange as situagdes em que esta seja
necessaria para prevenir, detetar ou investigar infracdes relacionadas com a violagdo de
medidas restritivas da Unido.

Disposigoes finais (capitulo VIII, artigos 30.°a 37.°)

Esta seccdo aborda uma série de questdes juridicas e técnicas. Em primeiro lugar, confere a
Comissdao poderes para adotar atos delegados nas condigdes estabelecidas no artigo
(artigo 30.°). Em segundo lugar, exige que os Estados-Membros comuniquem a Comissdo as
autoridades competentes designadas, bem como os pontos de contacto pertinentes, nos termos
dos artigos 5.° € 21.° da presente diretiva (artigo 31.°). Além disso, este capitulo inclui uma
disposi¢do sobre a transposi¢do para o direito nacional (artigo 32.°) e prevé a obrigagdo de a
Comissao apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagcdo da
presente diretiva, bem como uma avaliacdo subsequente da diretiva (artigo 33.°). Clarifica a
relagdo com outros instrumentos juridicos (artigo 34.°) e prevé a substituigdo de cinco atos
juridicos em vigor (artigo 35.°). Apenas a Dinamarca permaneceria vinculada pela Decisao do
Conselho relativa aos gabinetes de recuperacdo de bens, a fim de assegurar que a cooperagao
com os gabinetes de recuperacdo de bens dinamarqueses continue a ser regida pelo acervo da
UE pertinente. Por ultimo, esta sec¢do inclui normas sobre a entrada em vigor (artigo 36.°) e
os destinatarios (artigo 37.°).
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2022/0167 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a recuperacio e perda de bens

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°,n.° 2, o artigo 83.°, n.* 1 e 2, e o artigo 87.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu'®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

A Avaliagdao da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA) da Europol
de 2021 pds em destaque a ameaga crescente que a criminalidade organizada e a
infiltracdo criminosa representam. Impulsionada pelas elevadas receitas geradas pela
criminalidade organizada, que ascendem a, pelo menos, 139 mil milhdes de EUR por
ano, e que sdo cada vez mais branqueadas através de um sistema financeiro
clandestino paralelo, a disponibilidade de tais produtos provenientes de atividades
criminosas representa uma ameaga significativa para a integridade da economia e da
sociedade, corroendo o Estado de direito e os direitos fundamentais. A Estratégia da
UE para lutar contra a criminalidade organizada (2021-2025) pretende dar resposta a
estes desafios promovendo a cooperagdo transnacional, apoiando investigagoes
eficazes contra as redes criminosas, eliminando o produto das atividades criminosas e
adaptando as autoridades policiais e o sistema judiciario a era digital.

A principal motivagdo da criminalidade organizada além-fronteiras, incluindo as redes
criminosas de alto risco, € a obten¢do de beneficios financeiros. Por conseguinte, para
combater a ameaca grave que a criminalidade organizada representa, as autoridades
competentes devem dispor de meios para detetar e identificar, congelar, decidir a
perda e administrar eficazmente os instrumentos e produtos do crime e os bens
provenientes de atividades criminosas.

Um sistema eficaz de recuperacdo de bens exige a rapida detegc@o e identificacdo dos
instrumentos e produtos do crime, bem como dos bens que se suspeite terem origem

JOC de,p..
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“4)

©)

(6)

criminosa. Tais produtos, instrumentos e bens devem ser congelados, a fim de prevenir
o seu desaparecimento, apds o que deve ser decidida a sua perda, no termo de um
processo penal. Um sistema eficaz de recuperacdo de bens exige ainda uma
administracdo eficaz dos bens congelados e cuja perda tenha sido decidida, a fim de
manter o seu valor para o Estado ou para efeitos de restituicdo as vitimas.

O atual quadro juridico da Unido em matéria de dete¢do e identificagdo,
congelamento, perda e administragdo de produtos, instrumentos e bens, assim como de
gabinetes de recuperacdo de bens, é constituido pela Diretiva 2014/42/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho!®, pela Decisdo 2007/845/JAI do Conselho?® e pela
Decisdo-Quadro 2005/212/JAI  do  Conselho?!. A  Comissdo avaliou a
Diretiva 2014/42/UE e a Decisao 2007/845/JAI do Conselho, tendo concluido que o
quadro atual ndo permitiu alcancgar plenamente o objetivo estratégico de combater a
criminalidade organizada através da recuperacao dos seus lucros.

Por conseguinte, o quadro juridico em vigor deve ser atualizado, a fim de facilitar e
assegurar esforcos eficazes em matéria de recuperagdo e perda de bens em toda a
Unido. Para o efeito, a presente diretiva deve estabelecer normas minimas em matéria
de detecdo e identificacdo, congelamento, perda e administracdo de bens no ambito de
processos penais. Neste contexto, o conceito de «processos penais» ¢ um conceito
autobnomo do direito da Unido interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia, ndo obstante a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.
Este termo abrange todos os tipos de decisdes de congelamento e perda emitidas na
sequéncia de um processo relativo a uma infragdo penal. Abrange igualmente outros
tipos de decisdes proferidas sem uma condenagdo definitiva. Os processos penais
podem também incluir as investigacdes criminais realizadas pela policia ou por outras
autoridades responséveis pela aplicagio da lei. E necessario reforcar a capacidade das
autoridades competentes para privar os criminosos dos produtos das atividades
criminosas. Para o efeito, devem ser estabelecidas normas destinadas a reforgar a
detecao e identificacdo de bens, bem como as capacidades de congelamento, melhorar
a administra¢do dos bens congelados e declarados perdidos, reforgar os instrumentos
para facilitar a perda dos instrumentos e produtos do crime e dos bens provenientes de
atividades criminosas levadas a cabo por organizagdes criminosas e melhorar a
eficiéncia global do sistema de recuperacao de bens.

Além disso, a ado¢do de medidas restritivas da Unido sem precedentes e de grande
alcance em resposta a invasdo da Ucrania pela Russia revelou a necessidade de
intensificar os esfor¢os para assegurar a aplicacdo efetiva de tais medidas restritivas,
tanto setoriais como individuais, em toda a Unido. Embora ndo sejam de natureza
penal nem exijam uma conduta criminosa como condi¢@o prévia para a sua imposigao,
as medidas restritivas da Unido baseiam-se igualmente no congelamento de fundos (ou

seja, sancdes financeiras especificas) e em medidas setoriais, pelo que beneficiardo do
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Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JO L 127
de 29.4.2014, p. 39).

Decisdo 2007/845/JAI do Conselho, de 6 de dezembro de 2007, relativa & cooperagdo entre os gabinetes
de recuperagdo de bens dos Estados-Membros no dominio da dete¢do e identificacdo de produtos ou
outros bens relacionados com o crime (JO L 332 de 18.12.2007, p. 103).

Decisao-Quadro 2005/212/JAI do Conselho, de 24 de fevereiro de 2005, relativa & perda de produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime (JO L 68 de 15.3.2005, p. 49).
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(7

(8)

)

(10)

refor¢o das capacidades de identificacdo e dete¢do de bens. Para o efeito, devem ser
estabelecidas normas destinadas a melhorar a identificagdo ¢ detecao efetivas dos bens
pertencentes ou controlados por pessoas e entidades objeto de tais medidas restritivas e
a promover uma maior cooperagdo internacional dos gabinetes de recuperacao de bens
com os seus homodlogos de paises terceiros. No entanto, as medidas relacionadas com
o congelamento e a perda previstas na presente diretiva, nomeadamente as enunciadas
nos capitulos III e IV, continuam a limitar-se as situagdes em que os bens provém de
atividades criminosas, como a violagdo de medidas restritivas da Unido. A presente
diretiva nao regula o congelamento de fundos e de recursos econdmicos ao abrigo de
medidas restritivas da Unido.

As medidas destinadas a aumentar as capacidades de detecao e identificacdo de bens
pertinentes relacionados com pessoas ou entidades sujeitas a medidas restritivas da
Unido, bem como as medidas complementares destinadas a assegurar que tais bens
ndo sejam transferidos ou ocultados para contornar medidas restritivas da Unido,
contribuem para a prevencao e detecdo de eventuais violagdes de medidas restritivas
da Unido e para o refor¢co da cooperacdo transnacional nas investigacdes sobre
eventuais infragcdes penais.

As normas devem facilitar a cooperagdo transnacional, dotando as autoridades
competentes dos poderes e dos recursos necessarios para responder rapida e
eficazmente aos pedidos das autoridades de outros Estados-Membros. As disposi¢des
que estabelecem normas em matéria de detecdo e identificagdo precoces, medidas
urgentes de congelamento ou administracdo eficiente contribuem para melhorar as
possibilidades de recuperacdo de bens além-fronteiras. Dada a natureza global da
criminalidade organizada, em particular, a cooperacdo com os paises terceiros deve
igualmente ser reforgada.

Devido a natureza multifacetada e a cooperagao sistémica e orientada para o lucro das
organizagdes criminosas envolvidas num vasto leque de atividades ilicitas em
diferentes mercados, a luta eficaz contra a criminalidade organizada exige a
disponibilidade de medidas de congelamento e perda que abranjam os lucros de todas
as infragdes penais em que participam grupos de criminalidade organizada. Estes
crimes incluem-se nos dominios de criminalidade enumerados no artigo 83.°, n.° 1,
nomeadamente o tradfico de armas, munig¢des e explosivos, tal como definido no
Protocolo contra o Fabrico e o Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes,
Componentes ¢ Munigdes, Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, de que a Unido ¢ Parte. Para além dos
crimes enumerados no artigo 83.°, n.°1, o ambito de aplicacdo da diretiva deve
igualmente abranger todos os crimes harmonizados a nivel da UE, incluindo as fraudes
lesivas dos interesses financeiros da Unido Europeia, tendo em conta o crescente
envolvimento de grupos de criminalidade organizada neste dominio da criminalidade.
O ambito de aplicacdo da diretiva deve ainda incluir a criminalidade ambiental, que
constitui uma atividade essencial para os grupos de criminalidade organizada e esta
frequentemente associada ao branqueamento de capitais ou diz respeito a residuos e
detritos gerados pela produgdo e o trafico de drogas. O auxilio a entrada e a residéncia
irregulares constitui uma atividade essencial dos grupos de criminalidade organizada e
costuma estar ligado ao trafico de seres humanos.

Outros crimes cometidos no dmbito de uma organizacdo criminosa desempenham um
papel central na geracdo de receitas e na facilitagdo de novos crimes, incluindo crimes
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(1)

(12)

graves de natureza transnacional. Tais crimes devem ser incluidos no ambito de
aplicacdo da diretiva, na medida em que sejam cometidos no ambito de uma
organizagdo criminosa. A contrafagdo e a piratagem de produtos estdo associadas ao
branqueamento de capitais e a falsificagdo de documentos e ameacam o
funcionamento do mercado Unico e a concorréncia leal. O trafico de bens culturais,
incluindo antiguidades e obras de arte, esta frequentemente interligado com o
branqueamento de capitais € constitui uma importante fonte de financiamento para os
grupos de criminalidade organizada. A falsificacdo de documentos administrativos e o
seu trafico, incluindo documentos bancarios ou de identificagdo, constituem um
instrumento essencial que possibilita o branqueamento de capitais, o trafico de seres
humanos ou a introdugdo clandestina de migrantes, devendo, como tal, ser abrangidos
pelo ambito de aplicagdo da presente diretiva. Outros crimes que sdo frequentemente
cometidos no ambito de um grupo de criminalidade organizada incluem o homicidio
voluntario ou ofensas corporais graves, bem como o trafico de 6rgdos e tecidos
humanos, que constituem uma fonte de receitas para os grupos de criminalidade
organizada no contexto de assassinios por contrato, atos de intimidacdo e trafico de
seres humanos. Do mesmo modo, o rapto, o sequestro ou a tomada de reféns, bem
como a chantagem e extorsdo, sdo utilizados como fonte de receitas através da
cobrancga de resgates ou como taticas de intimidacao de adversarios. O crime de roubo
organizado ou a mao armada ¢ uma das formas mais comuns de gerar lucros para os
grupos de criminalidade organizada, e ¢ com frequéncia cometido juntamente com
outros crimes, em especial o trafico de armas de fogo. Do mesmo modo, o trafico de
veiculos roubados ¢ um crime que ndo s6 gera lucros como permite assegurar os
instrumentos necessarios para cometer novas infragdes. Além disso, ¢ fundamental
incluir no ambito de aplicacdo da diretiva os crimes fiscais, na medida em que sejam
cometidos no contexto de uma organiza¢do criminosa, uma vez que este crime
especifico constitui uma fonte de lucros, sobretudo quando ¢ cometido num contexto
transnacional. As técnicas mais frequentemente utilizadas para cometer fraude ou
evasdo fiscal consistem em utilizar estruturas empresariais transnacionais ou
mecanismos semelhantes para obter, de forma fraudulenta, beneficios e reembolsos
fiscais, ocultar bens ou lucros, misturar lucros e bens licitos com lucros e bens ilicitos
ou transferi-los para outras entidades no estrangeiro a fim de dissimular a sua origem
ou a sua propriedade (efetiva).

[A fim de assegurar a aplicagdo efetiva das medidas restritivas da Unido, € necessario
alargar o ambito de aplicagdo da diretiva a violagdo das medidas restritivas da Unido.]

A fim de englobar os bens suscetiveis de serem transformados e transferidos com o
objetivo de dissimular a sua origem, e para assegurar a harmonizagdo e a clareza das
defini¢des em toda a Unido, os bens suscetiveis de ser objeto de congelamento e perda
devem ser definidos de forma lata. Essa definicdo deve incluir os documentos legais
ou os atos comprovativos da propriedade dos bens objeto de congelamento e perda ou
dos direitos com eles relacionados, incluindo, por exemplo, instrumentos financeiros
ou documentos que deem origem a direitos de credor, habitualmente encontrados na
posse da pessoa afetada pelos procedimentos pertinentes, bem como fundos
fiduciarios. A presente diretiva ndo prejudica os procedimentos nacionais em vigor no
que respeita a conservagdo dos documentos legais ou dos atos comprovativos da
propriedade desses bens ou dos direitos com eles relacionados, tal como aplicados
pelas autoridades nacionais ou 6rgdos publicos competentes em conformidade com o
direito nacional. A defini¢ao deve abranger todas as formas de bens, incluindo os
criptoativos.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

A fim de englobar os bens suscetiveis de serem transformados e transferidos com o
objetivo de dissimular a sua origem, e para assegurar a harmonizagdo e a clareza das
defini¢des em toda a Unido, deve prever-se uma definicdo lata de produtos do crime,
que inclua os produtos diretos de atividades criminosas e todos os seus ganhos
indiretos, incluindo o reinvestimento ou a transformagdo subsequentes dos produtos
diretos, em consonancia com as definicdes do Regulamento (UE) 2018/1805 do
Parlamento Europeu e do Conselho?*’. Assim, os produtos devem incluir quaisquer
bens, inclusive os que tenham sido transformados ou convertidos, no todo ou em parte,
noutros bens, e os que tenham sido misturados com bens adquiridos de fonte legitima,
no montante correspondente ao valor estimado dos produtos do crime que entraram na
mistura. Devem igualmente incluir os rendimentos ou outros ganhos derivados dos
produtos do crime, ou dos bens em que esses produtos tenham sido transformados ou
convertidos ou com os quais tenham sido misturados.

A fim de facilitar a cooperacdo transnacional, a detecdo e identificagdo de bens numa
fase precoce de uma investigagdo penal sdo essenciais para assegurar a rapida
identificacdo dos instrumentos, produtos ou bens suscetiveis de ser subsequentemente
declarados perdidos, incluindo os bens relacionados com atividades criminosas noutras
jurisdi¢des. Para assegurar que ¢ dada prioridade suficiente as investigagdes
financeiras em todos os Estados-Membros, a fim de combater um crime de natureza
transnacional, € necessario exigir que as autoridades competentes iniciem o processo
de detecdo de bens a partir do momento em que se suspeite da existéncia de atividades
criminosas suscetiveis de gerar beneficios econdmicos substanciais.

Devem igualmente ser lancadas investigacdes para detetar e identificar bens sempre
que tal seja necessario para prevenir, detetar ou investigar infracdes penais
relacionadas com a violagdo de medidas restritivas da Unido. Para o efeito, os
gabinetes de recuperacdo de bens devem estar habilitados a detetar e identificar os
bens de pessoas ou entidades sujeitas a sancdes financeiras especificas. Uma vez
identificados os bens, os gabinetes de recuperacdo de bens devem ter competéncia para
os congelar temporariamente, a fim de garantir que ndo desaparecam.

Devido a natureza transnacional dos fundos utilizados pelos grupos de criminalidade
organizada, os Estados-Membros devem trocar rapidamente entre si as informagdes
que possam conduzir a identificagdo dos instrumentos e produtos do crime e de outros
bens detidos ou controlados por criminosos ou por pessoas ou entidades sujeitas a
medidas restritivas da Unido. Para o efeito, € necessario habilitar os gabinetes de
recuperagdo de bens a detetar e identificar bens que possam vir a ser posteriormente
declarados perdidos, garantir que os gabinetes em causa tenham acesso as informagdes
necessarias em condigdes claras e estabelecer normas para o rapido intercimbio de
informacdes entre si, de forma espontanea ou mediante pedido. Em casos urgentes em
que exista um risco de desaparecimento dos bens, as respostas as informagdes devem
ser dadas o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no prazo de oito horas.

A fim de realizar investigacOes eficazes em matéria de detecdo de bens e responder
rapidamente a pedidos transnacionais, os gabinetes de recuperacdo de bens devem ter
acesso as informacdes que lhes permitam determinar a existéncia, a propriedade ou o
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Regulamento (UE) 2018/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
relativo ao reconhecimento mutuo das decisdes de apreensdo e de perda (JO L 303 de 28.11.2018, p. 1).

22

PT



PT

(18)

(19)

controlo de bens que podem tornar-se objeto de uma decisdo de congelamento ou de
perda. Por conseguinte, os gabinetes de recuperacao de bens devem ter acesso a dados
pertinentes, como dados fiscais, registos nacionais de nacionalidade e da populagao,
bases de dados comerciais e informagdes da seguranca social. Devem também ter
acesso as informacgodes policiais, na medida em que dados como os registos criminais,
os controlos de veiculos, as buscas e as ac¢des judiciais anteriores, como decisdes de
congelamento e de perda ou apreensdes de montantes em numerario, possam ser uteis
para identificar os bens pertinentes. O acesso as informacdes deve ser objeto de
garantias especificas que impecam a utilizacdo abusiva dos direitos de acesso. Estas
garantias nao devem prejudicar o disposto no artigo 25.° da Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho?’. O acesso direto e imediato a estas informagdes
ndo impede os Estados-Membros de o subordinarem as garantias processuais
estabelecidas no direito nacional, tendo simultaneamente em devida conta a
necessidade de os gabinetes de recuperagdo de bens serem capazes de responder
rapidamente aos pedidos transnacionais. A aplica¢ao das garantias processuais para o
acesso as bases de dados nao deve afetar a capacidade de os gabinetes de recuperacao
de bens responderem a pedidos de outros Estados-Membros, especialmente em caso de
pedidos urgentes. O acesso as bases de dados e aos registos pertinentes ao abrigo da
presente diretiva deve complementar o acesso as informacgdes sobre contas bancarias
nos termos da Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho®* e as
informagdes sobre os beneficidrios efetivos nos termos da Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho?.

A fim de garantir a seguranca das informagdes partilhadas entre os gabinetes de
recuperagdo de bens, a utilizacdo da Aplicagdo de Intercambio Seguro de Informagdes
(SIENA), gerida pela Europol em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/794
do Parlamento Europeu e do Conselho?®, deve ser obrigatoria para todas as
comunicagdes entre os gabinetes de recuperacdo de bens ao abrigo da presente
diretiva. Por conseguinte, para poderem desempenhar todas as fun¢des que lhes sdo
atribuidas pela presente diretiva, todos os gabinetes de recuperacdo de bens devem
poder aceder diretamente a SIENA.

O congelamento e a perda previstos na presente diretiva sdo conceitos autdbnomos que
nao devem impedir os Estados-Membros de aplicar a presente diretiva através de
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Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, dete¢do ou repressdo de infragdes penais ou
execugdo de sangdes penais, ¢ a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdo-
Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagdo de informagdes financeiras e de outro tipo para
efeitos de prevengao, detegdo, investigacdo ou repressdo de determinadas infragdes penais e que revoga
a Decisdao 2000/642/JAI do Conselho (JO L 186 de 11.7.2019, p. 122).

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, alterada pela Diretiva (UE) 2018/843 (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (Europol) e que substitui e revoga as Decisdes
2009/371/JAL, 2009/934/JA1, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI e 2009/968/JAI do Conselho (JO L 135 de
24.5.2016, p. 53).
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meios que, nos termos do direito nacional, seriam considerados sangdes, ou outros
tipos de medidas.

A perda conduz a privacao definitiva de um bem. Contudo, a salvaguarda dos bens
pode constituir uma das condi¢des prévias da perda, sendo, frequentemente, essencial
para a execu¢do efetiva de uma decisdo de perda. Os bens sdo salvaguardados por
meio de congelamento. A fim de evitar o desaparecimento dos bens antes de a decisdo
de congelamento poder ser proferida, devem ser conferidos as autoridades
competentes dos Estados-Membros, incluindo os gabinetes de recuperacdo de bens,
poderes para tomarem medidas imediatas destinadas a salvaguardar esses bens.

Atendendo as restricdes ao direito de propriedade impostas pelas decisdes de
congelamento, tais medidas provisdrias ndo devem manter-se em vigor mais tempo do
que o necessario para salvaguardar a disponibilidade dos bens tendo em vista uma
eventual decisdo de perda subsequente. Tal podera obrigar o tribunal nacional a
reapreciar o caso para se certificar de que o objetivo de prevengdo do desaparecimento
dos bens continua valido.

As medidas de congelamento ndo devem prejudicar a possibilidade de certos bens
especificos serem considerados elementos de prova durante todo o processo, contanto
que os mesmos venham a ser disponibilizados para efeitos de execucgdo efetiva da
decisdao de perda. No ambito de um processo penal, os bens podem também ser
congelados com vista a uma eventual restituicdo subsequente ou no intuito de garantir
a indemnizagao pelos danos causados por uma infragao penal.

Para além das medidas de perda que permitem as autoridades privar os criminosos dos
produtos ou instrumentos diretamente decorrentes de crimes, na sequéncia de uma
condenagdo definitiva, é necessario permitir a perda de bens de valor equivalente ao
desses produtos ou instrumentos, a fim de apreender bens de valor equivalente ao dos
produtos e instrumentos de um crime, sempre que seja impossivel localizar esses
produtos e instrumentos. Os Estados-Membros sdo livres de definir a perda de bens de
valor equivalente como medida subsididria ou alternativa a perda direta, consoante
adequado em conformidade com o direito nacional.

A pratica que consiste em o0s suspeitos ou arguidos transferirem os seus bens ou
produtos para terceiros com conhecimento de causa de modo a evitar a sua perda ¢
comum e generalizada. A aquisicdo por terceiros abrange as situagdes em que, por
exemplo, os bens tenham sido direta ou indiretamente adquiridos por um terceiro ao
suspeito ou arguido, nomeadamente através de um intermediario, inclusive quando a
infracdo tenha sido cometida em seu nome ou em seu beneficio, e quando o arguido
nao possuir bens que possam ser objeto de uma decisdo de perda. Devera ser possivel
decidir a perda nos casos em que se tenha demonstrado que o terceiro sabia ou devia
saber que a transferéncia ou aquisi¢do tinha por objetivo evitar a perda, com base em
circunstancias e factos concretos, incluindo o facto de a transferéncia ter sido efetuada
a titulo gracioso ou em troca de um montante substancialmente inferior ao do valor de
mercado. As normas relativas a perda de bens de terceiros deverdo aplicar-se tanto as
pessoas singulares como as pessoas coletivas, sem prejuizo do direito de ser ouvido
que assiste a terceiros, incluindo o direito de reclamar a propriedade dos bens em
causa. Em qualquer caso, os direitos de terceiros de boa-fé ndo devem ser afetados.
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As organizagdes criminosas dedicam-se a uma vasta gama de atividades criminosas.
Para combater eficazmente as atividades da criminalidade organizada, pode haver
situagdes em que seja conveniente que uma condenacao penal por uma infragdo penal
suscetivel de dar origem a beneficios econdmicos seja seguida da perda, ndo apenas
dos bens associados ao crime em questdo, incluindo os produtos do crime ou os seus
instrumentos, mas também de bens adicionais que o tribunal apure provirem de
atividades criminosas.

A perda devera também ser possivel se um tribunal considerar que os instrumentos,
produtos ou bens em questdo provém de atividades criminosas, mas ndo seja possivel
obter uma condenacdo definitiva devido a doenga, fuga ou morte do suspeito ou
arguido, ou ao facto de o suspeito ou arguido ndo poder ser responsabilizado por
beneficiar de imunidade ou amnistia, tal como previsto no direito nacional. O mesmo
devera ser possivel nos casos em que os prazos previstos no direito nacional tenham
expirado, caso esses prazos ndo sejam suficientemente longos para permitir uma
investigacdo e repressdo efetivas das infragdes penais em causa. Nesses casos, a perda
sO devera ser permitida se o tribunal nacional considerar que estdo reunidos todos os
elementos constitutivos da infragdo. Por razoes de proporcionalidade, a perda de bens
sem condenacdo prévia deve limitar-se aos casos de crimes graves. O direito que
assiste ao arguido de ser informado do processo e de se fazer representar por um
advogado nao deve ser afetado.

Para efeitos da presente diretiva, deve entender-se por «doenca» a incapacidade do
suspeito ou arguido de comparecer no processo penal durante um periodo prolongado,
impedindo assim o processo de continuar.

Devido a natureza intrinsecamente opaca da criminalidade organizada, nem sempre ¢é
possivel associar os bens provenientes de atividades criminosas a uma infragao penal
especifica e decidir a perda desses bens. Nessas situagdes, a perda deve ser possivel
em certas condigdes, nomeadamente: os bens sdo congelados com base na suspeita da
pratica de crimes no ambito de uma organizacdo criminosa; estes crimes sdo
suscetiveis de gerar beneficios econdmicos substanciais; € o tribunal estd convencido
de que os bens congelados provém de atividades criminosas levadas a cabo no ambito
de uma organizacao criminosa. Estas condi¢cdes deverdo assegurar que a perda de bens
nao relacionados com uma infracdo especifica pela qual o proprietario tenha sido
condenado se limite as atividades criminosas levadas a cabo por organizagdes
criminosas de natureza grave e que sejam suscetiveis de gerar beneficios substanciais.
Ao determinar se as infragdes sdo suscetiveis de gerar beneficios significativos, os
Estados-Membros devem ter em conta todas as circunstancias pertinentes da infragao,
incluindo a questdo de saber se as atividades criminosas foram cometidas com a
intencdo de gerar lucros substanciais regulares. Embora tal ndo deva constituir uma
condicdo prévia para que o tribunal nacional considere que foi cometida uma infracao
penal, o tribunal deve estar convencido de que os bens em causa provém de infragdes
penais. Ao determinar se os bens em questdo provém ou ndo de atividades criminosas,
os tribunais nacionais devem ter em conta todas as circunstancias pertinentes do caso,
incluindo o facto de os bens serem substancialmente desproporcionados em relacio
aos rendimentos legitimos do proprietario. Nesse caso, os Estados-Membros devem
exigir e conceder ao proprietario do bem a possibilidade efetiva de provar que o bem
em questao provém de atividades licitas.
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A fim de assegurar que os bens que sao ou podem vir a ser objeto de uma decisao de
congelamento ou de perda mantém o seu valor econdémico, os Estados-Membros
devem adotar medidas de administra¢do eficazes. Tais medidas devem incluir uma
avaliagdo sistematica da melhor forma de preservar e otimizar o valor dos bens antes
da adocdao de medidas de congelamento, também designada por «planeamento pré-
arrestoy.

Em circunstancias em que os bens congelados sejam pereciveis, se desvalorizem
rapidamente, tenham custos de manuten¢do desproporcionados em relagdo ao seu
valor esperado no momento da perda, sejam demasiado dificeis de administrar ou
facilmente substituiveis, os Estados-Membros devem permitir a sua venda. Antes de
ser tomada tal decisdo, o proprietario dos bens deve ter o direito de ser ouvido. Os
Estados-Membros devem ponderar a possibilidade de cobrar os custos da
administracdo dos bens congelados ao beneficidrio efetivo, por exemplo, em
alternativa a decisdo de venda antecipada, e em caso de condenagdo definitiva. Estas
normas, incluindo a possibilidade de cobrar os custos da administragcdo dos bens
congelados ao beneficidrio efetivo, aplicam-se aos bens identificados no contexto da
aplicagdo de medidas restritivas da Unido, na medida em que tenham sido congelados
no ambito de acusagdes penais, como a violagdo de medidas restritivas da Unido.

Os Estados-Membros devem criar gabinetes de administracdo de bens com o objetivo
de estabelecer autoridades especializadas encarregadas da administragdo dos bens
congelados e cuja perda tenha sido decidida, a fim de administrar eficazmente os bens
congelados antes da sua perda e preservar o seu valor, enquanto se aguarda uma
decisdo final sobre a perda. Sem prejuizo das estruturas administrativas internas dos
Estados-Membros, os gabinetes de administragdo de bens devem ser a tnica
autoridade a administrar os bens congelados ou cuja perda tenha sido decidida, ou
devem prestar apoio aos intervenientes descentralizados em fun¢do das estruturas de
administracdo nacionais, e apoiar as autoridades competentes no planeamento pré-
arresto.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») e na
Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais («CEDH»), na interpretagdo que lhe ¢ dada pela jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. A presente diretiva deve ser aplicada em
conformidade com esses direitos e principios.

As decisoes de congelamento e de perda afetam consideravelmente os direitos dos
suspeitos e arguidos e, em casos especificos, de terceiros que ndo sdao objeto de agdo
penal. A diretiva deve prever garantias especificas e vias de recurso judicial, a fim de
garantir a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas na aplicacdo da presente
diretiva, em consonancia com o direito a um tribunal imparcial, o direito a acdo e a
presun¢do de inocéncia, consagrados nos artigos 47.° € 48.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

As decisdes de congelamento, de perda e de venda antecipada devem ser comunicadas
sem demora a parte afetada. A comunicagdo dessas decisdes visa, nomeadamente,
permitir a pessoa afetada impugna-las perante um tribunal. Por conseguinte, essa
comunicac¢do deve, regra geral, indicar o ou os fundamentos da decisdo em causa. A

parte afetada deve ter a possibilidade efetiva de impugnar as decisdes de
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congelamento, de perda e de venda antecipada. No caso das decisdes de perda em que
estejam reunidos todos os elementos constitutivos da infracdo penal, mas que seja
impossivel obter uma condenagdo penal, o arguido deve ter a possibilidade de ser
ouvido antes da adogdo da decisdo. Deve prever-se a mesma possibilidade para o
proprietario afetado por uma decisdo de venda dos bens antes da sua perda.

Ao aplicarem a presente diretiva, ¢ a fim de assegurar a proporcionalidade das
medidas de perda, os Estados-Membros devem prever que a perda de bens ndo seja
decidida se a mesma for desproporcionada em relacdo a infracdo em causa. Além
disso, os Estados-Membros devem prever a possibilidade de, em circunstancias
excecionais, a perda ndo ser ordenada, na medida em que, em conformidade com o
direito nacional, tal medida acarrete dificuldades excessivas para a pessoa afetada,
com base nas circunstancias do caso concreto, que deverdo ser determinantes. Tais
circunstancias excecionais deverdao limitar-se aos casos em que a perda colocaria a
pessoa em causa numa situagdo critica de subsisténcia, e as circunstancias do caso
concreto deverao ser determinantes.

A presente diretiva deve ser aplicada sem prejuizo da Diretiva 2010/64/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho?’, da Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho?®, da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, da
Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, da Diretiva (UE)
2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho’!, da Diretiva (UE) 2016/800 do
Parlamento Europeu e do Conselho®? e da Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento
Europeu e do Conselho®*.

E particularmente importante que a prote¢io dos dados pessoais, em conformidade
com o direito da Unido, seja assegurada em relacdo ao tratamento de dados ao abrigo
da presente diretiva. Para o efeito, as normas da presente diretiva deverdo ser alinhadas
com a Diretiva (UE) 2016/680. Em especial, importa especificar que quaisquer dados
pessoais trocados pelos gabinetes de recuperacdo de bens devem limitar-se as
categorias de dados enumeradas no anexo II, sec¢do B, ponto 2, do Regulamento (UE)
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Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
direito a interpretagdo e tradu¢do em processo penal (JO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito
a informacdo em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao
direito de acesso a um advogado em processo penal e nos processos de execu¢do de mandados de
detencdo europeus, ¢ ao direito de informar um terceiro aquando da privagdo de liberdade e de
comunicar, numa situacdo de privacao de liberdade, com terceiros e com as autoridades consulares
(JOL 294 de 6.11.2013, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativa ao
reforco de certos aspetos da presuncdo de inocéncia e do direito de comparecer em julgamento em
processo penal (JO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal (JO L 132 de 21.5.2016,
p- D).

Diretiva (UE) 2016/1919 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa ao
apoio judiciario para suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em processos
de execugdo de mandados de detencdo europeus (JO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho. Para efeitos da presente diretiva, a
Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ aplicavel ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades nacionais competentes, nomeadamente
pelos gabinetes de recuperagao de bens.

E particularmente importante assegurar a protecio dos dados pessoais, em
conformidade com o direito da Unido, em relagdo a todos os intercambios de
informacodes efetuados ao abrigo da presente diretiva. Para tal, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencgdo, investigacdo, dete¢do ou
repressao de infragcdes penais ou execu¢dao de sangdes penais, as normas de protecao
de dados estabelecidas na Diretiva (UE) 2016/680 sao aplicaveis as medidas tomadas
ao abrigo da presente diretiva. Quando tal for pertinente, nomeadamente tendo em
conta o tratamento de dados pessoais pelos gabinetes de administragdo de bens para
efeitos da administracdo de bens, sdo aplicaveis as normas de protecao de dados
estabelecidas no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Um sistema de recuperagdo eficaz exige esforcos concertados de um vasto leque de
autoridades, desde as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, incluindo as
autoridades aduaneiras, as autoridades fiscais e as autoridades encarregadas da
cobranga de impostos, na medida em que sejam competentes para a recuperacio de
bens, até aos servicos de recuperacdo de bens, as autoridades judiciarias e as
autoridades responsaveis pela administragdo de bens, incluindo os gabinetes de
administracdo de bens. A fim de assegurar uma agdo coordenada por parte de todas as
autoridades competentes, € necessario estabelecer uma abordagem mais estratégica da
recuperagdo de bens e promover uma maior cooperagao entre as autoridades
competentes, bem como obter uma panoramica clara dos resultados da recuperacao de
bens. Para o efeito, os Estados-Membros devem adotar e rever regularmente uma
estratégia nacional de recupera¢do de bens que oriente as agdes relacionadas com as
investigagdes financeiras, o congelamento e a perda, a administracdo e a alienacdo
final dos instrumentos, produtos ou bens pertinentes. Além disso, os Estados-Membros
devem dotar as autoridades competentes dos recursos necessarios para poderem
desempenhar eficazmente as suas fun¢des. Por «autoridades competentes» deve
entender-se as autoridades responsaveis pelo desempenho das funcdes descritas na
presente diretiva, de acordo com as estruturas nacionais.

A fim de avaliar a eficécia e a eficiéncia do quadro de recuperacdo, administragdo e
perda de bens, € necessario recolher e publicar um conjunto comparavel de dados
estatisticos sobre o congelamento, a administragao e a perda de bens.

Para assegurar abordagens coerentes entre os Estados-Membros na recolha de
estatisticas, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser
delegado na Comissdo com vista a complementar a presente diretiva mediante a
adocdo de normas mais pormenorizadas sobre as informagdes a recolher e a
metodologia a utilizar para a recolha de estatisticas.

E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
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sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016**. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participag@o na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos
grupos de peritos da Comissao que tratam da preparagdo dos atos delegados.

A fim de proporcionar uma visdo de conjunto mais abrangente das medidas tomadas
para efeitos de congelamento e perda, os Estados-Membros devem criar um registo
central dos instrumentos, produtos ou bens congelados, administrados e cuja perda
tenha sido decidida, e recolher as estatisticas necessarias sobre a aplicagdo das
medidas pertinentes. A fim de facilitar a gestdo de cada processo, devem ser criados, a
nivel nacional, registos centralizados dos instrumentos, produtos ou bens congelados e
cuja perda tenha sido decidida. O objetivo da cria¢do de registos centralizados consiste
em prestar assisténcia a todas as autoridades competentes responsaveis pela
recuperagdo de bens de origem criminosa gragcas a um registo acessivel dos bens
congelados, cuja perda tenha sido decidida ou sob administragdo, desde o momento
em que sdo congelados até a sua restituigdo ao proprietdrio ou alienacdo. As
informagdes introduzidas nos registos s6 devem ser conservadas enquanto forem
necessarias para efeitos de gestao de cada processo ou de recolha de dados estatisticos.
Para efeitos de gestdo dos processos, ndo devem ser conservadas apds a alienacdo
definitiva dos bens na sequéncia de uma decisdo de perda, ou apos a sua restituicao ao
proprietario, em caso de absolvicdo. SO deve ser concedido acesso as informagdes
inscritas nos registos centralizados as autoridades responsaveis pela recuperacdo de
bens de origem criminosa, como os gabinetes de recuperacao de bens, os gabinetes de
administracdo de bens, os tribunais nacionais ou as autoridades designadas de outro
modo em conformidade com as disposi¢des nacionais.

Os grupos de criminalidade organizada operam além-fronteiras e adquirem cada vez
mais bens em Estados-Membros que ndo aqueles em que estdo baseados, bem como
em paises terceiros. Dada a dimensdo transnacional da criminalidade organizada, a
cooperagdo internacional ¢ essencial para recuperar os lucros e decidir a perda dos
ativos financeiros que permitem aos criminosos desenvolver as suas atividades. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem assegurar que tanto os gabinetes de
recuperacdo de bens como os gabinetes de administracdo de bens cooperem
estreitamente com os seus homologos de paises terceiros para detetar, identificar e
administrar instrumentos e produtos ou bens que sejam ou possam vir a ser objeto de
uma decisdo de congelamento ou de perda no ambito de processos penais. Além disso,
para a aplicacdo efetiva de medidas restritivas da Unido, € da maior importancia que os
gabinetes de recuperagdo de bens cooperem com os seus homoélogos de paises
terceiros sempre que necessario para prevenir, detetar ou investigar infragdes penais
relacionadas com a violagdo de medidas restritivas da Unido. A este respeito, os
Estados-Membros deverdo assegurar que os gabinetes de recuperacao de bens
estabelecam acordos de trabalho com os seus homologos de paises terceiros com os
quais exista um acordo de cooperagdo operacional que permita o intercambio de dados
pessoais operacionais com a Europol ou a Eurojust.

Os gabinetes de recuperagdo de bens também deverdo cooperar estreitamente com os
organismos e agéncias da UE, incluindo a Europol, a Eurojust e a Procuradoria
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Europeia, em conformidade com os respetivos mandatos, na medida em que tal seja
necessario para detetar e identificar bens no ambito de investiga¢des transnacionais
apoiadas pela Europol e pela Eurojust ou de investigagdes realizadas pela Procuradoria
Europeia. Os gabinetes de recuperacdo de bens devem igualmente cooperar com a
Europol e a Eurojust, em conformidade com os respetivos mandatos, na medida em
que tal seja necessario para detetar e identificar bens com o intuito de prevenir, detetar
ou investigar infragdes penais relacionadas com a violagao de medidas restritivas da
Unido.

A fim de assegurar um entendimento comum e normas minimas em matéria de detecao
e identificacdo, congelamento e administracio de bens, a presente diretiva deve
estabelecer normas minimas aplicaveis as medidas pertinentes, bem como garantias
conexas. A adocdo de normas minimas ndao impede os Estados-Membros de
concederem poderes mais alargados aos gabinetes de recuperacdo de bens ou aos
gabinetes de administragdo de bens, nem de preverem garantias adicionais ao abrigo
do direito nacional, desde que essas medidas e disposi¢des nacionais nao
comprometam o objetivo da presente diretiva.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, facilitar a perda de bens em
matéria penal, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas
pode ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE). Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar
esse objetivo.

Uma vez que a presente diretiva prevé um conjunto abrangente de normas, que se
sobrepdem aos instrumentos juridicos ja existentes, devera substituir a A¢do Comum
98/699/JAI do Conselho?®, a Decisdo-Quadro 2001/500/JAI do Conselho*®, a Decisao-
Quadro 2005/212/JAT do Conselho, a Decisdao 2007/845/JAl e a Diretiva 2014/42/UE
no que diz respeito aos Estados-Membros vinculados por esta diretiva.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocdo da presente diretiva, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou a intencao de participar na adocdo e na aplicacdo da presente diretiva.] [ou]
[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justiga, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
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Ac¢ao Comum 98/699/JAl, de 3 de dezembro de 1998, adotada pelo Conselho com base no artigo K.3
do Tratado da Unido Europeia, relativa ao branqueamento de capitais, identificacdo, detegdo,
congelamento, apreensdo e perda de instrumentos e produtos do crime (JO L 333 de 9.12.1998, p. 1).
Decisao-Quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001, relativa ao branqueamento de capitais, a
identificacdo, deteg¢do, congelamento, apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do crime
(JOL 182 de 5.7.2001, p. 1).
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prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda ndo participa na adogao da
presente diretiva, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.]

(51) A Autoridade Europeia para a Prote¢cdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 42.° do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu um parecer em XX/XX/20XX,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente diretiva estabelece normas minimas em matéria de dete¢do e identificagdo,
congelamento, perda e administracdo de bens no &mbito de processos penais.

2. A presente diretiva estabelece igualmente normas destinadas a facilitar a aplicacdo efetiva
de medidas restritivas da Unido e a subsequente recuperacdo dos bens conexos sempre que tal
seja necessario para prevenir, detetar ou investigar infracdes penais relacionadas com a
violacao de medidas restritivas da Unido.

Artigo 2.°
Ambito de aplicaciio
1. A presente diretiva aplica-se as seguintes infragcdes penais:

a) Participacdo numa organiza¢do criminosa, na ace¢do da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do
Conselho’’;

b) Terrorismo, na ace¢do da Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho?3;

c¢) Tréfico de seres humanos, na ace¢ao da Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

37 Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra a
criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42).
8 Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta

contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAI do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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d) Exploragao sexual de criancas e pornografia infantil, na ace¢ao da Diretiva 2011/93/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho*;

e) Trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas, na ace¢ao da Decisdo-Quadro
2004/757/JAI do Conselho™';

f) Corrupgao, na acecdo da Convengdo, estabelecida com base no artigo K.3, n.° 2, alinea c),
do Tratado da Unido Europeia, relativa a luta contra a corrup¢ao em que estejam implicados
funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unidio Europeia*? e da
Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho®;

g) Branqueamento de capitais, na ace¢ao da Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu
e do Conselho**;

h) Falsificagdo de meios de pagamento, na ace¢do da Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento
Europeu e do Conselho’;

1) Contrafacdo de moeda, incluindo o euro, na ace¢ao da Diretiva 2014/62/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho*;

j) Cibercriminalidade, na acecdo da Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho*’;

k) Trafico ilicito de armas, munigdes e explosivos, na ace¢do do Protocolo contra o Fabrico e
o Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes ¢ Muni¢des, Adicional a
Convencio das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional*®;

¥ Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevengdo

e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JAI do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

40 Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta
contra o abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a
Decisao-Quadro 2004/68/JAI do Conselho (JO L 335 de 17.12.2011, p. 1).

4 Decisao-Quadro 2004/757/JAI do Conselho, de 25 de outubro de 2004, que adota regras minimas
quanto aos elementos constitutivos das infragdes penais e as sang¢des aplicaveis no dominio do trafico
ilicito de droga (JO L 335 de 11.11.2004, p. 8).

2 JO C 195 de 25.6.1997, p. 1.

s Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa ao combate a corrupgdo no
setor privado (JO L 192 de 31.7.2003, p. 54).

4 Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do direito penal (JO L 284 de 12.11.2018, p. 22).

45 Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao

combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento que ndo em numerario e que substitui a
Decis@ao-Quadro 2001/413/JAI do Conselho (JO L 123 de 10.5.2019, p. 18).

Diretiva 2014/62/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a protecdo
penal do euro e de outras moedas contra a contrafacdo (JO L 151 de 21.5.2014, p. 1).

Diretiva 2013/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, relativa a ataques
contra os sistemas de informacdo e que substitui a Decis@o-Quadro 2005/222/JAI do Conselho (JO L
218 de 14.8.2013, p. 8).

8 JOL 89 de25.3.2014, p. 7.
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1) Fraude, incluindo a fraude e outras infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da
Unido, na acecio da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®;

m) Criminalidade ambiental, incluindo o trafico de espécies animais ameagadas e de espécies
e variedades vegetais ameacadas, na ace¢do da Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho,”® bem como infragdes relacionadas com a poluicdo por navios, na ace¢do da
Diretiva 2005/35/CE, alterada pela Diretiva 2009/123/CE>!;

n) Auxilio a entrada e a residéncia irregulares, na ace¢cdo da Decisao-Quadro 2002/946/JAI do
Conselho®? e da Diretiva 2002/90/CE do Conselho™;

2. A presente diretiva aplica-se as seguintes infragdes, na medida em que sejam cometidas no
ambito de uma organizac¢ao criminosa:

a) Contrafagdo e piratagem de produtos;

b) Trafico de bens culturais, incluindo antiguidades e obras de arte;
c) Falsificagdao de documentos administrativos e respetivo trafico;
d) Homicidio voluntario ou ofensas corporais graves;

e) Trafico de 6rgdos e tecidos humanos;

f) Rapto, sequestro ou tomada de reféns;

g) Roubo organizado ou a mao armada;

h) Chantagem e extorsao;

1) Trafico de veiculos roubados;

J) Crimes fiscais relacionados com impostos diretos e indiretos, tal como definidos no direito
nacional dos Estados-Membros, que sejam puniveis com pena privativa de liberdade ou
medida de seguranca privativa de liberdade de, pelo menos, um ano.

e Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29).

30 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a
protecdo do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
S Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que altera a

Diretiva 2005/35/CE relativa a poluigdo por navios e a introducdo de sangdes em caso de infragdes (JO
L 280 de 27.10.2009, p. 52).

32 Decisdo-Quadro 2002/946/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa ao reforgo do quadro
penal para a prevencdo do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares (JO L 328 de
5.12.2002, p. 1).

33 Diretiva 2002/90/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa a definicdo do auxilio a
entrada, ao transito e a residéncia irregulares (JO L 328 de 5.12.2002, p. 17).
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3. [A presente diretiva aplica-se a violacdo de medidas restritivas da Unido, tal como
definidas na Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho.]

4. A presente diretiva aplica-se a quaisquer outras infracdes penais definidas noutros atos
juridicos da Unido se estes previrem especificamente que a presente diretiva se aplica as
infragdes penais neles definidas.

5. As disposigoes relativas a detecdo e identificacdo de instrumentos e produtos ou bens
constantes do capitulo II aplicam-se a todas as infragdes penais, tal como definidas no direito
nacional, que sejam puniveis com pena privativa de liberdade ou medida de seguranca
privativa de liberdade de, pelo menos, um ano.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Produto», qualquer vantagem economica resultante, direta ou indiretamente, de uma
infracdo penal, que consiste em qualquer tipo de bem e abrange qualquer reinvestimento ou
transformagao posterior do produto direto, assim como quaisquer ganhos quantificaveis;

2) «Bensy, os ativos de qualquer espécie, corporeos ou incorporeos, moveis ou imdveis, bem
como documentos legais ou atos comprovativos da propriedade desses ativos ou dos direitos
com eles relacionados;

3) «Instrumentosy, quaisquer bens utilizados ou que se destinem a ser utilizados, seja de que
maneira for, no todo ou em parte, para cometer uma infracao penal;

4) «Detegao e identificacdo», qualquer investigacao realizada pelas autoridades competentes
para determinar os instrumentos, produtos ou bens que possam resultar de atividades
criminosas;

5) «Congelamento», a proibicdo temporaria de transferir, destruir, converter, alienar ou
movimentar um bem ou de exercer temporariamente a guarda ou o controlo do mesmo;

6) «Perday, a privacdo definitiva de um bem, decretada por um tribunal relativamente a uma
infragdo penal;

7) «SIENA», a Aplicacdo de Intercambio Seguro de Informagdes, gerida pela Europol,
destinada a facilitar o intercambio de informagdes entre os Estados-Membros e a Europol;

8) «Organizagdo criminosa», uma organiza¢do criminosa na acecao do artigo 1.° da
Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho;
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9) «Vitimay, uma vitima na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®*, bem como uma pessoa coletiva, tal como definida no
direito nacional, que tenha sofrido danos em resultado de qualquer das infracdes abrangidas
pelo ambito de aplicagdo da presente diretiva;

10) «Beneficiario efetivo», o beneficiario efetivo na ace¢do do artigo 3.°, ponto 6, da
Diretiva (UE) 2015/849°>;

11) «Medidas restritivas da Unidoy», medidas adotadas com base no artigo 29.° do Tratado da
Unido Europeia e no artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia;

12) «Sangdes financeiras especificas», medidas restritivas especificas da Unido contra
determinadas pessoas ou entidades, adotadas com base no artigo 29.° do Tratado da Unido
Europeia e no artigo 215.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

CAPITULO 11

DETECAO E IDENTIFICACAO

Artigo 4.°
Investigacdes para a deteciao de bens

1. A fim de facilitar a cooperagdo transnacional, os Estados-Membros devem tomar medidas
destinadas a permitir a rapida detecao e identificacdo de instrumentos e produtos ou bens que
sejam ou possam vir a ser objeto de uma decisdo de congelamento ou de perda no decurso de
um processo penal.

2. As investigagdes para a detecdo de bens nos termos do n.° 1 devem ser realizadas
imediatamente pelas autoridades competentes, sempre que seja iniciada uma investigacdo
relacionada com uma infracdo penal suscetivel de gerar um beneficio econdmico substancial,
ou se tal for necessario para prevenir, detetar ou investigar infracdes penais relacionadas com
a violag¢do de medidas restritivas da Unido.

Artigo 5.°

Gabinetes de recuperacio de bens

4 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho.

55 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, alterada pela Diretiva (UE) 2018/843 (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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1. Cada Estado-Membro deve criar, pelo menos, um gabinete de recuperagdo de bens para
facilitar a cooperacdo transnacional relativamente as investigacdes para a detecdo de bens.

2. Os gabinetes de recuperagao de bens tém as seguintes fungdes:

a) Detetar e identificar instrumentos, produtos ou bens, sempre que necessario para apoiar
outras autoridades nacionais competentes responsaveis pelas investigagdes para a detegao de
bens nos termos do artigo 4.°;

b) Detetar e identificar instrumentos, produtos ou bens que possam vir a ser ou sejam objeto
de uma decisao de congelamento ou de perda emitida por outro Estado-Membro;

c¢) Cooperar e proceder ao intercambio de informagdes com os gabinetes de recuperagao de
bens de outros Estados-Membros no que diz respeito a detecdo e identificacdo de
instrumentos e produtos, ou bens que sejam ou possam vir a ser objeto de uma decisdo de
congelamento ou de perda;

d) Proceder ao intercambio de informagdes com outros gabinetes de recuperagdo de bens dos
Estados-Membros relacionadas com a aplicagdo efetiva de medidas restritivas da Unido,
sempre que tal for necessario para prevenir, detetar ou investigar infracdes penais.

3. Os gabinetes de recuperag@o de bens devem estar habilitados a detetar e identificar os bens
de pessoas e entidades sujeitas a sanc¢des financeiras especificas da UE, sempre que tal for
necessario para prevenir, detetar ou investigar infragdes penais. Para o efeito, devem cooperar
com os gabinetes de recuperagdo de bens e com as outras autoridades competentes de outros
Estados-Membros ¢ trocar informagdes pertinentes.

4. Os Estados-Membros devem permitir que os gabinetes de recuperagdo de bens tomem
medidas imediatas nos termos do artigo 11.°, n.°2, sempre que tal for necessario para
prevenir, detetar ou investigar infragdes penais relacionadas com a violacdo de medidas
restritivas da Unido. O disposto no artigo 11.°, n.° 5, aplica-se mutatis mutandis.

Artigo 6.°

Acesso as informacoes

1. Para efeitos do exercicio das fungdes a que se refere o artigo 5.°, os Estados-Membros
devem assegurar que os gabinetes de recuperacdo de bens tenham acesso imediato e direto as
seguintes informacgdes, na medida em que as mesmas sejam necessarias para a detecdo e
identificacdo de produtos, instrumentos e bens:

a) Dados fiscais, incluindo dados detidos pelas autoridades fiscais;

b) Registos prediais nacionais ou sistemas eletronicos de extragdo de dados e registos
cadastrais;

c¢) Registos nacionais de nacionalidades e da populacao de pessoas singulares;

36

PT



PT

d) Registos nacionais de veiculos automoveis, de aecronaves e de embarcagdes;
e) Bases de dados comerciais, incluindo registos comerciais e de sociedades;
f) Registos nacionais da seguranga social;

g) Informagdes pertinentes na posse das autoridades competentes para efeitos de prevencao,
detegdo, investigagdo ou repressdo de infragdes penais.

2. Caso as informacgdes referidas no n.° 1 ndo sejam armazenadas em bases de dados ou
registos, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que 0s
gabinetes de recuperacdo de bens possam obter rapidamente essas informagdes por outros
meios.

3. O acesso direto e imediato as informagdes a que se refere o n.° 1 ndo prejudica as garantias
processuais estabelecidas no direito nacional.

Artigo 7.°
Condicoes de acesso as informacdes pelos gabinetes de recuperacio de bens

1. O acesso as informagdes nos termos do artigo 6.° s6 pode ser assegurado, quando
necessario e caso a caso, pelo pessoal especificamente designado e autorizado a aceder as
informagodes referidas no artigo 6.°.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o pessoal dos gabinetes de recuperagao de bens
cumpre as normas de confidencialidade e sigilo profissional previstas na legislacdo nacional
aplicavel. Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que o pessoal dos gabinetes de
recuperacao de bens possui as aptiddoes e competéncias especializadas necessarias para
desempenhar eficazmente as suas fungoes.

3. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de medidas técnicas e organizativas
adequadas para garantir a seguranca dos dados, para que os gabinetes de recuperacao de bens
possam aceder e pesquisar as informacdes referidas no artigo 6.°.

Artigo 8.°
Monitorizacio do acesso e das pesquisas efetuadas pelos servicos de recuperacio de bens

1. Sem prejuizo do artigo 25.° da Diretiva (UE) 2016/680, os Estados-Membros devem
assegurar que as autoridades que detém as informacgdes a que se refere o artigo 6.° conservem
registos de todos os acessos e de todas as pesquisas efetuadas pelos servicos de recuperagao
de bens em conformidade com a presente diretiva. Os registos devem conter os seguintes
elementos:

a) A referéncia do dossi€ nacional;
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b) A data e a hora da consulta ou pesquisa;

¢) O tipo de dados utilizados para langar a consulta ou pesquisa;

d) O identificador unico dos resultados da consulta ou pesquisa;

e) O nome do gabinete de recuperagdo de bens que consultou o registo;

f) O identificador de utilizador tinico do funciondrio que efetuou a consulta ou a pesquisa.

2. Os registos referidos no n.° 1 s6 podem ser utilizados para efeitos de controlo da protegao
de dados, incluindo a verificagdo da licitude do tratamento de dados, bem como para garantir
a seguranca ¢ a integridade dos dados. Os registos devem estar protegidos por medidas
adequadas contra o acesso nao autorizado e ser apagados cinco anos apos a sua criagdo. Se, no
entanto, forem necessarios para procedimentos de controlo em curso, esses registos devem ser
apagados logo que deixarem de ser necessarios para o efeito.

Artigo 9.°
Intercambio de informacoes

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que OS SEUsS
gabinetes de recuperagdo de bens fornegam, a pedido de um gabinete de recuperacao de bens
de outro Estado-Membro, todas as informagdes necessarias ao desempenho das suas fungdes
nos termos do artigo 5.°. As categorias de dados pessoais que podem ser fornecidos sdo as
enumeradas no anexo II, seccdo B, ponto 2, do Regulamento (UE) 2016/794.

Quaisquer dados pessoais a fornecer devem ser determinados caso a caso, tendo em conta o
que € necessario para o desempenho das fungdes previstas no artigo 5.°.

2. Ao apresentar um pedido nos termos do n.° 1, o gabinete de recuperagdo de bens requerente
deve especificar, com a maior precisdo possivel, os seguintes elementos:

a) O objeto do pedido;

b) As razdes do pedido, incluindo a pertinéncia das informacgdes solicitadas para a detecdo e
identificag¢dao dos bens;

¢) A natureza do processo;
d) O tipo de infracdo penal relativamente a qual ¢ apresentado o pedido;
e) A ligacdo entre o processo e o Estado-Membro requerido;

f) Informag¢des pormenorizadas sobre os bens visados ou procurados, como contas bancarias,
bens imoveis, veiculos, embarcagdes, aeronaves, empresas e outros bens de valor elevado;
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g) E/ou sobre as pessoas singulares ou coletivas que se presume estarem envolvidas, como
nomes, endere¢os, datas e locais de nascimento, data de registo, acionistas ou sedes;

h) Quando aplicavel, as razdes da urgéncia do pedido.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para permitir que 0s seus
gabinetes de recuperagdo de bens troquem informagdes com os gabinetes de recuperagdo de
bens de outros Estados-Membros sem que seja necessario apresentar um pedido nesse sentido,
sempre que tenham conhecimento de informacgdes sobre instrumentos, produtos ou bens que
considerem necessarias para o desempenho das fun¢des dos gabinetes de recuperagao de bens
nos termos do artigo 5.°. Ao fornecerem tais informagdes, os gabinetes de recuperacdo de
bens devem indicar as razdes pelas quais as informacdes trocadas s3o consideradas
necessarias.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes fornecidas pelos gabinetes de
recuperagdo de bens nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 possam ser apresentadas como elementos de
prova perante um tribunal nacional de um Estado-Membro, em conformidade com os
procedimentos previstos no direito nacional.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que os gabinetes de recuperacdo de bens tenham
acesso direto a SIENA e utilizem este sistema para o intercdmbio de informagdes nos termos
do presente artigo.

6. Os gabinetes de recuperagdo de bens podem recusar-se a fornecer informagdes ao gabinete
de recuperacdo de bens requerente se existirem razdes factuais para presumir que a
comunicacao de tais informagoes:

a) Prejudicaria interesses fundamentais de seguranca nacional do Estado-Membro requerido;

b) Comprometeria uma investigagdo em curso ou uma operacdo de informagdes criminais, ou
constituiria uma ameaga iminente para a vida ou a integridade fisica de uma pessoa.

7. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as recusas de
prestagdo de informagdes sejam fundamentadas. As recusas devem apenas dizer respeito a
parte das informacdes solicitadas a que se referem as razdes enunciadas no n.° 6, e, quando
aplicavel, ndo devem prejudicar a obrigagdo de fornecer as outras partes das informagdes nos
termos da presente diretiva.

Artigo 10.°
Prazos para a comunicac¢iao de informacgoes

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os gabinetes de recuperagao de bens respondam
aos pedidos de informagdes nos termos do artigo 9.°, n.° 1, o mais rapidamente possivel e, em
todo o caso, nos seguintes prazos:
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a) Sete dias de calendario, para todos os pedidos ndo urgentes;

b) Oito horas, para os pedidos urgentes relacionados com as informagdes referidas no
artigo 6.°, n.° 1, que estejam armazenadas em bases de dados e em registos.

2. Se as informacgdes solicitadas nos termos do n.° 1, alinea b), ndo estiverem diretamente
disponiveis, ou o pedido nos termos do n.°1, alineaa), impuser um encargo
desproporcionado, o gabinete de recuperagdo de bens que recebe o pedido pode adiar a
comunicacao das informagdes. Nesse caso, o gabinete de recuperacao de bens requerido deve
informar imediatamente o gabinete de recuperacdo de bens requerente deste adiamento e
comunicar as informagdes solicitadas o mais rapidamente possivel e, em todo o caso, no prazo
de trés dias a contar do prazo inicial estabelecido nos termos do n.° 1.

CAPITULO 111
CONGELAMENTO E PERDA

Artigo 11.°

Congelamento

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir o congelamento de
bens necessario para assegurar a eventual perda desses bens nos termos do artigo 12.°.

2. As medidas de congelamento devem incluir medidas imediatas a tomar, sempre que
necessario, para preservar os bens.

3. Os Estados-Membros devem permitir que os gabinetes de recuperacdo de bens tomem
medidas imediatas, nos termos do n.° 2, até que seja emitida uma decisdo de congelamento
nos termos do n.° 1. A validade dessas medidas de congelamento urgentes temporarias nao
pode exceder sete dias.

4. Os bens na posse de terceiros podem ser objeto de medidas de congelamento nos termos
dos n.” 1, 2 e 3, se tal for necessario para assegurar uma eventual perda nos termos do
artigo 13.°.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes de congelamento nos termos dos
n."1, 2, 3 e 4 sejam emitidas por uma autoridade competente e sejam devidamente
fundamentadas.

6. As decisdes de congelamento nos termos do n.° 1 apenas vigoram enquanto tal for
necessario para preservar os bens, tendo em vista uma eventual decisdo de perda subsequente.
Os bens congelados que nao forem objeto de uma decisdo de perda subsequente devem ser
restituidos sem demora ao respetivo proprietario. As condi¢des ou normas processuais que
permitem restituir tais bens sdo determinadas pelo direito nacional.
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7. Sempre que os bens a congelar consistam em entidades que devam ser mantidas em
atividade, tais como empresas, a decisdo de congelamento deve compreender medidas
destinadas a excluir do acesso a esses bens as pessoas que 0s possuem ou controlam,
permitindo simultaneamente a continuacao das operagdes.

Artigo 12.°

Perda

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a perda, total ou
parcial, dos instrumentos e produtos resultantes de uma infracdo penal na sequéncia de uma
condenacao definitiva, que também pode resultar de processo a revelia.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a perda de bens
cujo valor corresponda a instrumentos ou produtos resultantes de uma infragdo penal na
sequéncia de uma condenacao definitiva, que também pode resultar de processo a revelia.

Artigo 13.°

Perda de bens de terceiros

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a perda de
produtos ou de outros bens cujo valor corresponda aos produtos que, direta ou indiretamente,
tenham sido transferidos para terceiros por um suspeito ou arguido, ou que tenham sido
adquiridos por terceiros a um suspeito ou arguido.

Deve ser permitido decidir a perda destes produtos ou de outros bens nos casos em que se
tenha demonstrado que o terceiro em causa sabia ou devia saber que a transferéncia ou
aquisi¢do tinha por objetivo evitar a perda, com base em circunstancias e factos concretos,
nomeadamente o facto de a transferéncia ou aquisi¢do ter sido efetuada a titulo gracioso ou
em troca de um montante substancialmente inferior ao do valor de mercado.

2. O disposto no n.° 1 ndo afeta os direitos dos terceiros de boa-f€.

Artigo 14.°

Perda alargada

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a perda, total ou
parcial, de bens pertencentes a uma pessoa condenada por uma infragdo penal, sempre que
essa infragdo seja suscetivel de gerar, direta ou indiretamente, um beneficio econémico e que
o tribunal nacional esteja convencido de que os bens provém de atividades criminosas.

2. Para determinar se os bens em causa provém de atividades criminosas, devem ser tidas em
conta todas as circunstancias do caso, incluindo os factos concretos e os elementos de prova
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disponiveis, como o facto de o valor dos bens ser desproporcionado em relagdo aos
rendimentos legitimos da pessoa condenada.

Artigo 15.°
Perda niao baseada numa condenacio

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir, nas condi¢des
estabelecidas no n.° 2, a perda dos instrumentos e produtos ou dos bens a que se refere o
artigo 12.°, ou que tenham sido transferidos para terceiros como referido no artigo 13.°, nos
casos em que tenha sido iniciado um processo penal mas o mesmo ndo tenha podido
prosseguir devido as seguintes circunstancias:

a) Doenga do suspeito ou arguido;

b) Fuga do suspeito ou arguido;

c¢) Morte do suspeito ou arguido;

d) Imunidade penal do suspeito ou arguido, tal como prevista no direito nacional;

e) Amnistia concedida ao suspeito ou arguido, tal como prevista no direito nacional;

f) Expiragdo dos prazos previstos no direito nacional, caso esses prazos nio sejam
suficientemente longos para permitir a investigacao e a repressao efetivas das infragdes penais
em causa.

2. A perda sem condenacdo prévia deve limitar-se as infragdes penais suscetiveis de gerar,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico substancial, e apenas na medida em que o
tribunal nacional considere que estdo reunidos todos os elementos constitutivos da infracdo.

3. Antes de o tribunal proferir uma decisdo de perda na acecdo dos n.®1 e2, os
Estados-Membros devem assegurar que os direitos de defesa da pessoa afetada sejam
respeitados, nomeadamente concedendo-lhe acesso ao processo, assim como o direito de ser
ouvida sobre questdes de direito e de facto.

4. Para efeitos do presente artigo, o conceito de «infragdo penal» inclui as infragdes
enumeradas no artigo 2.° quando sejam puniveis com pena privativa de liberdade com uma
duragdo méxima de, pelo menos, quatro anos.

Artigo 16.°

Perda de riqueza injustificada associada a atividades criminosas
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1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir a perda de bens,
caso a perda ndo seja possivel nos termos dos artigos 12.° a 15.° e estiverem preenchidas as
trés condigdes seguintes:

a) Os bens foram congelados no contexto de uma investigagdo de infracdes penais cometidas
no ambito de uma organizagdo criminosa;

b) A infracdo penal referida na alinea a) ¢ suscetivel de gerar, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico substancial;

¢) O tribunal nacional esta convencido de que os bens congelados provém de infra¢des penais
cometidas no ambito de uma organizacao criminosa.

2. Ao determinar se os bens congelados provém de infragdes penais, devem ser tidas em conta
todas as circunstancias do caso, incluindo os factos concretos e os elementos de prova
disponiveis, como o facto de o valor dos bens ser substancialmente desproporcionado em
relacdo aos rendimentos legitimos do seu proprietario.

3. Para efeitos do presente artigo, o conceito de «infragdo penal» inclui as infracdes a que se
refere o artigo 2.° quando sejam puniveis com pena privativa de liberdade com uma duracdo
maxima de, pelo menos, quatro anos.

4. Antes de o tribunal proferir uma decisdo de perda na acecdo dos n.*1 e2, os
Estados-Membros devem assegurar que os direitos de defesa da pessoa afetada sejam
respeitados, nomeadamente concedendo-lhe acesso ao processo, assim como o direito de ser
ouvida sobre questdes de direito e de facto.

Artigo 17.°
Perda e execuciao efetivas

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para permitir a detecdo e a
identificacdo dos bens a congelar e cuja perda deve ser decidida, mesmo apds condenagao
definitiva por uma infracdo penal ou na sequéncia de um processo em aplicacdo dos
artigos 15.°e 16.°.

2. Os Estados-Membros devem estudar a possibilidade de tomar medidas que permitam que
os bens cuja perda tenha sido decidida sejam utilizados para fins sociais ou de interesse
publico.

Artigo 18.°

Indemnizacao das vitimas

Sempre que, na sequéncia de uma infragcdo penal, as vitimas pedirem uma indemnizacao as
pessoas sujeitas a uma medida de perda prevista na presente diretiva, os Estados-Membros
devem tomar as medidas necessarias para assegurar que a medida de perda ndo afete o direito
de as vitimas obterem uma indemnizagao.

43



PT

CAPITULO IV
ADMINISTRACAO

Artigo 19.°
Administraciao de bens e planeamento pré-arresto

1. Os Estados-Membros devem assegurar a administragao eficiente dos bens congelados e
cuja perda tenha sido decidida até a sua alienacao.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, antes de emitirem uma decisdo de
congelamento na acecdo do artigo 11.°, n.° 1, as autoridades competentes responsaveis pela
administracdo dos bens congelados e cuja perda tenha sido decidida efetuem uma avaliagdo
dos custos que podera acarretar a administracdo dos bens suscetiveis de ser congelados, a fim
de preservar e otimizar o valor desses bens até a sua alienagao.

Artigo 20.°

Venda antecipada

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os bens congelados nos termos do artigo 11.°,
n.° 1, possam ser transferidos ou vendidos antes da emissdao de uma decisdo de perda numa ou
mais das seguintes circunstancias:

a) Os bens objeto de congelamento sdo pereciveis ou desvalorizam-se rapidamente;

b) As despesas de armazenamento ou de manutencdo dos bens sdo desproporcionadas em
relagdo ao seu valor;

c) Os bens sdo demasiado dificeis de administrar ou a sua administracdo exige condi¢des
especiais € conhecimentos especializados ndo facilmente disponiveis.

2. Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para assegurar que os interesses
do proprietario dos bens sejam tidos em consideragdo aquando da emissdao de uma decisao de
venda antecipada, nomeadamente avaliando se os bens destinados a venda sdo facilmente
substituiveis. Com excec¢do dos casos de fuga, os Estados-Membros devem assegurar que o
proprietario dos bens suscetiveis de ser objeto de venda antecipada seja notificado e ouvido
antes da venda. Deve ser dada ao proprietario a possibilidade de solicitar a venda dos bens.

3. As receitas das vendas antecipadas devem ser conservadas até ser tomada uma decisao
judicial sobre a perda. A fim de assegurar que os bens vendidos ndo sejam restituidos as
pessoas condenadas pelas infragdes penais referidas no artigo 2.°, os Estados-Membros devem
tomar as medidas adequadas para proteger de medidas de retaliagdo os terceiros que comprem
os bens vendidos.
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4. Os Estados-Membros podem exigir que os custos da administragdao dos bens congelados
sejam cobrados ao beneficiario efetivo.
Artigo 21.°
Gabinetes de administracao de bens

1. Cada Estado-Membro deve criar ou designar, pelo menos, um gabinete de administragao de
bens, para efeitos da administragao dos bens congelados e cuja perda tenha sido decidida.

2. Os gabinetes de administragdo de bens desempenham as seguintes fungdes:

a) Assegurar a administragdo eficiente dos bens congelados e cuja perda tenha sido decidida,
quer administrando-os diretamente, quer disponibilizando apoio e conhecimentos
especializados a outras autoridades competentes responsaveis pela administracdo dos bens
congelados e cuja perda tenha sido decidida;

b) Apoiar as autoridades competentes responsaveis pela administragdo dos bens congelados e
cuja perda tenha sido decidida no ambito do planeamento pré-arresto;

c¢) Cooperar com as outras autoridades competentes responsaveis pela detecao e identificagao,
congelamento e perda de bens, nos termos da presente diretiva;

d) Cooperar com as outras autoridades competentes responsaveis pela administragdo de bens
congelados e cuja perda tenha sido decidida nos processos transnacionais.

CAPITULO V
GARANTIAS

Artigo 22.°
Obrigacao de informar as pessoas afetadas

Os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes de congelamento nos termos do
artigo 11.°, as decisdes de perda nos termos dos artigos 12.° a 16.° e as decisdes de venda dos
bens nos termos do artigo 20.° sejam comunicadas a pessoa afetada, indicando os motivos da
medida.

Artigo 23.°

Vias de recurso
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1. Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas afetadas pelas medidas previstas na
presente diretiva tenham direito a defesa, a acdo e a um tribunal imparcial para defender os
seus direitos.

2. Os Estados-Membros devem prever a possibilidade efetiva de a pessoa cujos bens sejam
afetados impugnar em tribunal a decisdo de congelamento, nos termos do artigo 11.°, em
conformidade com os procedimentos previstos no direito nacional. Se a decisao de
congelamento tiver sido tomada por uma autoridade competente que ndo seja uma autoridade
judiciaria, o direito nacional deve prever que essa decisdo tenha de ser submetida primeiro a
uma autoridade judicidria para validagdo ou revisdo, antes de poder ser impugnada em
tribunal.

3. Se o suspeito ou arguido estiver em fuga, os Estados-Membros devem tomar todas as
medidas razodveis para assegurar a possibilidade efetiva de exercer o direito de impugnar a
decisdo de perda e devem exigir que a pessoa em causa seja citada a comparecer no processo
de perda ou que sejam envidados esfor¢os razoaveis para a informar desse processo.

4. Os Estados-Membros devem prever a possibilidade efetiva de a pessoa cujos bens sejam
afetados impugnar em tribunal a decisdo de perda e as circunstancias pertinentes do caso, em
conformidade com os procedimentos previstos no direito nacional.

No caso de decisdes de perda nos termos do artigo 13.°, essas circunstancias devem incluir os
factos e as circunstancias em que se baseou a conclusdo de que o terceiro sabia ou devia saber
que a transferéncia ou aquisi¢do tinha por objetivo evitar a perda.

No caso de decisoes de perda nos termos dos artigos 14.° e 16.°, essas circunstancias devem
incluir os factos concretos e os elementos de prova disponiveis com base nos quais os bens
em causa sdo considerados bens provenientes de atividades criminosas.

No caso de decisdes de perda nos termos do artigo 15.°, essas circunstancias devem incluir os
factos e elementos de prova com base nos quais o tribunal nacional concluiu que estavam
reunidos todos os elementos constitutivos da infragao.

5. Ao transporem a presente diretiva, os Estados-Membros devem prever que a perda nao seja
ordenada se a mesma for desproporcionada em relagdo a infragdo cometida ou a acusagao
contra a pessoa afetada pela perda. Ao transporem a presente diretiva, os Estados-Membros
devem prever que, em circunstancias excecionais, a perda nao seja ordenada, se, em
conformidade com o direito nacional, acarretar dificuldades excessivas para a pessoa afetada.

6. Os Estados-Membros devem prever a possibilidade efetiva de a pessoa cujos bens sejam
afetados impugnar em tribunal, nos termos do artigo 20.°, a decisdo de venda dos bens em
causa. Os Estados-Membros devem prever a possibilidade de esse recurso ter efeito
suspensivo.

7. Os terceiros devem ter o direito de invocar o seu titulo de propriedade ou outros direitos
reais, inclusive nos casos referidos no artigo 13.°.
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8. As pessoas cujos bens sejam objeto das medidas previstas na presente diretiva devem ter o
direito de ter acesso a um advogado durante todo o processo de congelamento e perda. As
pessoas em causa devem ser informadas desse direito.

CAPITULO VI
QUADRO ESTRATEGICO DE RECUPERACAO DE BENS

Artigo 24.°

Estratégia nacional de recuperacio de bens

1. Os Estados-Membros devem adotar, o mais tardar [um ano apds a entrada em vigor da
presente diretiva], uma estratégia nacional de recupera¢do de bens e atualiza-la a intervalos
regulares ndo superiores a cinco anos.

2. A estratégia deve incluir, no minimo, os seguintes elementos:

a) Objetivos, prioridades e medidas estratégicos com vista a intensificar os esforcos de todas
as autoridades nacionais competentes envolvidas na recuperacao de bens, tal como
estabelecido na presente diretiva;

b) Um quadro de governagdo para alcancar os objetivos e as prioridades estratégicos,
incluindo uma descricdo das fung¢des e das responsabilidades de todas as autoridades
competentes e dos mecanismos de cooperagio;

¢) Mecanismos adequados de coordenacgdo e de cooperagdo a nivel estratégico e operacional
entre todas as autoridades competentes;

d) Os recursos colocados a disposi¢do das autoridades competentes, incluindo a formagao;
e) Procedimentos para a monitorizacdo e a avaliacdo regulares dos resultados alcangados.
3. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as suas estratégias, bem como

qualquer atualiza¢do das mesmas, no prazo de trés meses a contar da sua adogao.

Artigo 25.°
Recursos

Os Estados-Membros devem assegurar que os gabinetes de recuperacdo de bens e os
gabinetes de administragdo de bens que desempenhem fungdes nos termos da presente
diretiva disponham de pessoal devidamente qualificado e de recursos financeiros, técnicos e
tecnologicos adequados para desempenharem eficazmente as suas fungdes relacionadas com a
aplicacao da presente diretiva.
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Artigo 26.°

Criacao de registos centralizados de bens congelados e cuja perda tenha sido decidida

1. Para efeitos de administragdo dos bens congelados e cuja perda tenha sido decidida, os
Estados-Membros devem criar registos centralizados que contenham informacdes
relacionadas com o congelamento, a perda e a administragao dos instrumentos e produtos, ou
dos bens que sejam ou possam vir a ser objeto de uma decisao de congelamento ou de perda.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que os gabinetes
de recuperagdo de bens, os gabinetes de administracdo de bens e as outras autoridades
competentes que desempenhem fungdes nos termos dos artigos 4.°, 19.° e 20.° tenham poderes
para introduzir, aceder e pesquisar, direta e imediatamente, as informagdes a que se refere o
n.° 3.

3. As seguintes informagdes devem ser introduzidas, estar acessiveis e ser pesquisaveis nos
registos centralizados a que se refere o n.° 1:

a) Os bens objeto de uma decisdo de congelamento ou de perda, incluindo informagdes
pormenorizadas que permitam a sua identificagao;

b) O valor estimado ou real dos bens no momento do congelamento, da perda e da alienagao;

c¢) O proprietario dos bens, incluindo o beneficidrio efetivo, caso essas informagdes estejam
disponiveis;

d) A referéncia do dossi€ nacional do processo relativo aos bens;
e) O nome da autoridade que introduz as informagdes no registo;
f) O identificador de utilizador inico do funcionério que introduziu as informagdes no registo.

4. As informagdes a que se refere o n.°3 s6 podem ser conservadas enquanto forem
necessarias para efeitos de manutencao de um registo e de obtencdo de um quadro geral dos
bens congelados, cuja perda tenha sido decidida ou sob administracao, ndo podendo, em todo
0 caso, ser conservadas apds a sua alienacdo, ou para efeitos de fornecimento das estatisticas
anuais a que se refere o artigo 27.°.

5. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de medidas técnicas e organizativas
adequadas para garantir a seguranca dos dados contidos nos registos centralizados de bens
congelados e cuja perda tenha sido decidida.

Artigo 27.°

Estatisticas
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1. Os Estados-Membros devem recolher e manter a nivel central estatisticas exaustivas sobre
as medidas tomadas ao abrigo da presente diretiva.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as estatisticas referidas no n.°1 sejam
recolhidas por ano civil e transmitidas anualmente a Comissdo até [1 de setembro] do ano
seguinte.

3. A Comissdao pode adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 30.°, que
estabelegam normas mais pormenorizadas sobre as informacdes a recolher e a metodologia a
utilizar para a recolha das estatisticas a que se refere o n.° 1, bem como sobre as modalidades
da sua transmissao a Comissao.

CAPITULO VII
COOPERACAO

Artigo 28.°

Cooperacio com os organismos e agéncias da UE

1. Os gabinetes de recuperacdo de bens dos Estados-Membros devem cooperar estreitamente
com a Procuradoria Europeia a fim de facilitar a identificagdo dos instrumentos e produtos ou
bens que possam vir a ser ou sejam objeto de uma decisdo de congelamento ou de perda em
processos penais relativos a infragdes penais para as quais a Procuradoria Europeia seja
competente.

2. Os gabinetes de recuperagdo de bens devem cooperar com a Europol e a Eurojust, em
fun¢do dos seus dominios de competéncia, para facilitar a identificagdo dos instrumentos e
produtos ou bens que sejam ou possam vir a ser objeto de uma decisdo de congelamento ou de
perda proferida por uma autoridade competente no decurso de um processo penal e sempre
que tal for necessario para prevenir, detetar ou investigar infracdes penais relacionadas com a
violacdo de medidas restritivas da Unido.

Artigo 29.°

Cooperacao com paises terceiros

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os gabinetes de recuperacao de bens cooperem
0 mais possivel com os seus homodlogos de paises terceiros, no respeito do quadro juridico
aplicavel em matéria de prote¢ao de dados, para efeitos do exercicio das funcdes previstas no
artigo 5.°, e sempre que tal for necessario para prevenir, detetar ou investigar infragdes penais
relacionadas com a viola¢ao de medidas restritivas da Unido.
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2. Os Estados-Membros devem assegurar que os gabinetes de administragdo de bens
cooperem o mais possivel com os seus homodlogos de paises terceiros para efeitos do
desempenho das fun¢des previstas no artigo 21.°.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 30.°
Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 27.° ¢ conferido & Comissao por tempo
indeterminado a contar de [data de entrada em vigor da presente diretiva].

3. A delegagdo de poderes referida no artigo 27.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo poe termo a delegacao
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre
legislar melhor de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissado notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 27.° s6 entram em vigor se nao tiverem
sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de [dois
meses] a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que
nao tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogado por [dois meses] por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 31.°
Autoridades competentes e pontos de contacto designados

1. Os Estados-Membros informam a Comissdo da ou das autoridades designadas para
desempenhar as fungdes previstas nos artigos 5.° e 21.°.
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2. Se um Estado-Membro tiver mais de duas autoridades responsaveis pelo desempenho das
funcdes previstas nos artigos 5.° e 21.°, deve designar, no méximo, dois pontos de contacto
para facilitar a cooperag@o nos casos transnacionais.

3. O mais tardar [... meses apos a entrada em vigor da presente diretival, 0s
Estados-Membros devem notificar a Comissdo a ou as autoridades competentes, bem como os
pontos de contacto referidos nos n.”* 1 e 2, respetivamente.

4. O mais tardar [... meses apos a entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao deve
criar um registo em linha que enumere todas as autoridades competentes e o ponto de contacto
designado para cada uma delas. A Comissao deve publicar e atualizar regularmente no seu
sitio Web a lista das autoridades a que se refere o n.° 1.

Artigo 32.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem adotar as disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar em [data
de entrada em vigor + um ano]. Os Estados-Membros devem transmitir imediatamente a
Comissao o texto dessas disposi¢des.

2. As disposigoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-
Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Artigo 33.°
Apresentacio de relatorios

1. Até [data de entrada em vigor + trés anos], a Comissdao deve apresentar um relatorio de
avaliacdo sobre a aplicacao da presente diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. Até [data de entrada em vigor + cinco anos], a Comissao deve apresentar um relatério de
avaliacdo da presente diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho. A Comissao deve ter em
conta as informagdes fornecidas pelos Estados-Membros e demais informagdes pertinentes
relacionadas com a transposigdo e a aplicagdo da presente diretiva. Com base nessa avaliagao,
a Comissdo decide sobre as agdes de acompanhamento adequadas, incluindo, se necessario,
uma proposta legislativa.

Artigo 34.°

Relacio com outros instrumentos
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1. A presente diretiva ndo prejudica a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do
Conselho’®.

Artigo 35.°

Substituicao da A¢ao Comum 98/699/JAI, da Decisao-Quadro 2001/500/JAI, da Decisao-
Quadro 2005/212/JAl, da Decisao 2007/845/JAI e da Diretiva 2014/42/UE

I. A Ac¢do Comum 98/699/JAI, a Decisao-Quadro 2001/500/JAI, a Decisao-Quadro
2005/212/JAl, a Decisao 2007/845/JAl e a Diretiva 2014/42/UE sado substituidas no que diz
respeito aos Estados-Membros vinculados pela presente diretiva, sem prejuizo das obrigagdes
desses Estados-Membros no que se refere a data de transposi¢do desses instrumentos para o
direito nacional.

2. No que diz respeito aos Estados-Membros vinculados pela presente diretiva, as remissoes
para os instrumentos a que se refere o n.° 1 entendem-se como remissdes para a presente
diretiva.

Artigo 36.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 37.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
36 Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que

estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagdo de informacdes financeiras e de outro tipo para
efeitos de prevengao, detecdo, investigagdo ou repressao de determinadas infragcdes penais e que revoga
a Decisdo 2000/642/JAI do Conselho (JO L 186 de 11.7.2019, p. 122).
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