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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Organiseeritud kuritegevus on iiks suurimaid ohte Euroopa Liidu julgeolekule. Aastatel 2020—
2021 korraldatud EncroChati, Sky ECC ja ANOMi operatsioonide kidigus tuli ilmsiks
organiseeritud kuritegevuse piiriiilene ulatus, vigivalla ja korruptsiooni siistemaatiline
kasutamine ning enneolematult ulatuslik sisseimbumine majandusse'. Liikmesriikide ning
Europoli ja Eurojusti algatatud jéareluurimiste pdhjal (ainuiiksi EncroChat viis lébi {ile
2 500 uurimise) on liikmesriikide ametiasutused teinud iile 10 000 arestimise, pidanud kinni
peaaegu 250 tonni uimasteid ning konfiskeerinud enam kui 600 miljoni euro véértuses
sularaha ja muud vara, sealhulgas sadu sdidukeid, laevu, lennukeid ja luksusesemeid.

Kuritegelikud organisatsioonid kasutavad keerulisi vahendeid, et pesta oma tohutut tulu, mille
suuruseks hinnatakse vidhemalt 139 miljardit eurot aastasll. Nagu on rdhutatud ELi
organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegias (2021-2025),> on kurjategijatelt
kriminaaltulu dravdtmine oluline, et tokestada kuritegelike organisatsioonide tegevust ja hoida
dra nende sisseimbumine seaduslikku majandusse. Kuna organiseeritud kuritegevuse
pohiajend on rahaline kasu, on vara tagasivoitmine viga tohus mehhanism kuritegevuse
drahoidmiseks. Kandmaks hoolt selle eest, et kuritegevus ei oleks tulus, teatas komisjon ELi
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegias kavatsusest tugevdada vara
tagasivoitmise ja konfiskeerimise norme, vottes arvesse oma 2020. aasta aruannet ,,Vara

sissendudmine ja konfiskeerimine: meetmed kuritegevuse mittetasuvaks muutmisel*>.

Noukogu 2007. aasta otsuses kriminaaltulu jilitamise talituste kohta* on sitestatud, et
litkkmesriigid peavad looma kriminaaltulu jdlitamise ja kindlakstegemise hdlbustamiseks
kriminaaltulu jdlitamise talitused, ning kehtestatud nende asutuste piiriiilese koostdo
hdlbustamiseks miinimumnduded. 2014. aasta konfiskeerimisdirektiivis,” millega osaliselt
asendati varasemad Oigusaktid, on sitestatud kuritegeliku vara arestimise, haldamise ja
konfiskeerimise miinimumnormid. Sellest hoolimata ei ole litkmesriikide vara tagasivditmise
siisteemidel piisavalt vahendeid, et tulemuslikult reageerida kuritegelike organisatsioonide
keerukatele tegutsemisviisidele. Litkmesriikide ametiasutuste suutlikkus vara kiiresti jilitada,
kindlaks teha ja arestida on piiratud, arestitud vara ebatdhus haldamine toob kaasa vara

Europol, ,,.Dismantling of an encrypted network sends shockwaves through organised crime groups
across Europe®, 2.juuli 2020; ,New major interventions to block encrypted communications of
criminal networks®, 10. mérts 2021; ,,800 criminal arrested in biggest ever law enforcement operation
against encrypted communication®, 8. juuni 2021.

Euroopa Komisjoni teatis ELi organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise strateegia (2021-2025)
kohta, COM(2021) 170, 14.4.2021.

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Vara sissendudmine ja konfiskeerimine:
meetmed kuritegevuse mittetasuvaks muutmisel”, COM(2020) 217, 2.6.2020.

4 Noukogu 6. detsembri 2007. aasta otsus 2007/845/JSK, mis késitleb kriminaaltulu jdlitamise talituste
vahelist koostood kuritegelikul teel saadud tulu véi kuritegevusega seotud muu vara jélitamise ja
tuvastamise valdkonnas (ELT L 332, 18.12.2007, lk 103).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).
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vadrtuse  kahanemise enne  konfiskeerimisotsuse tegemist ning olemasolevad
konfiskeerimisvahendid ei hdlma koiki suurt tulu andvaid kuritegelikke turge ega kuritegelike
organisatsioonide keerukaid struktuure ja meetodeid. ELi institutsioonid on pikka aega
tunnistanud vajadust tugevdada ELis vara tagasivditmise korda. 2020. aasta juunis kutsus
ndukogu komisjoni iiles kaaluma vdimalust tugevdada arestitud vara haldamise
oigusraamistikku ning anda kriminaaltulu jilitamise talitustele lisapddevusi, nditeks vara
kiireloomulise arestimise padevus, ja juurdepiis teatavatele avalikele registritele®. Euroopa
Parlament on kutsunud iiles tdhustama vara tagasivditmist kisitlevaid digusnorme’. Need
iileskutsed tdiendavad molema kaasseadusandja varasemat palvet analiiiisida, kas oleks
voimalik kehtestada tdiendavad ihtsed eeskirjad, milles késitletakse kuritegelikku laadi
tegevusest tuleneva vara konfiskeerimist, sealhulgas juhul, kui puudub siitidimdistev
kohtuotsus®.

Seepirast suurendatakse kavandatud direktiiviga vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta
piddevate asutuste suutlikkust vara kindlaks teha, arestida ja hallata ning parandatakse ja
laiendatakse konfiskeerimissuutlikkust, et hdlmata kogu kuritegelike organisatsioonide
asjaomane kuritegelik tegevus, luues niiviisi voimaluse konfiskeerida kogu asjaomane vara.
Samuti parandatakse direktiiviga kdigi vara tagasivoitmisse kaasatud asutuste koost6dd ning
edendatakse vara tagasivOitmisel strateegilisema ldhenemisviisi rakendamist, suurendades
nende asutuste piihendumist tihiste eesméarkide saavutamisele selles valdkonnas.

Vastusena Venemaa sdjalisele agressioonile Ukraina vastu on Euroopa Liit votnud vastu
Venemaa ja Valgevene suhtes rakendatavad piiravad meetmed, vottes aluseks ja muutes
ulatuslikumaks piiravad meetmed, mis olid kehtestatud 2014. aasta mértsis vastusena Krimmi
ja Sevastopoli ebaseaduslikule annekteerimisele Venemaa poolt. Nende Euroopa Liidu
lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 29 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping®) artikli 215 alusel vastu vdetud meetmete hulka kuuluvad valdkondlikud
meetmed ja individuaalsed meetmed, nagu vara arestimine ja riiki lubamise piirangud, samuti
korvalehoidumisvastased klauslid, mille kohaselt on keelatud teadlik ja tahtlik osalemine
tegevuses, millega piilitakse piiravatest meetmetest korvale hoida, ja muud kohustused,
eelkdige kohustus anda aru liidu piiravate meetmete rakendamiseks astutud sammudest. Et
veelgi vdhendada selliste meetmete rikkumise riski, vottis komisjon 25. mail 2022 vastu
ettepaneku votta vastu ndukogu otsus liidu piiravate meetmete rikkumise lisamise kohta
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1 sitestatud kuriteoliikide hulka’ ning
teatise, mis sisaldab ettepanekut votta vastu direktiiv piiravaid meetmeid kisitleva liidu
diguse rikkumise korral méiratavate kriminaalkaristuste kohta,'® et tunnistada piiravaid
meetmeid késitlevate liidu digusaktide rikkumine (liidu piiravate meetmete rikkumine) eriti

Noukogu 17. juuni 2020. aasta jareldused finantsuurimise tShustamise kohta raske ja organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemiseks, ndukogu dokument 8927/20.

Euroopa Parlamendi 15. detsembri 2021. aasta resolutsioon organiseeritud kuritegevuse mdju kohta ELi
omavahenditele ja ELi vahendite véddrkasutamisele, keskendudes eelkdige eelarve jagatud tditmisele
auditi ja kontrolli seisukohast, P9 TA(2021)0501, (2020/2221(INI)).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu avaldus komisjoni ldbiviidava analiiiisi kohta, ndukogu dokument
7329/1/14/REV 1 ADD 1.

Lisada viitenumber.

Lisada viitenumber.
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raskeks piiriiileseks kuriteoks. Teatises on kirjeldatud ka seda, mida voiks sisaldada see
ettepanek votta vastu direktiiv, millega kehtestatakse miinimumnormid kuritegude ja
karistuste médratlemiseks selle kuriteoliigi korral (mis vdidakse esitada, kui ndukogu votab
kéesoleva ndukogu otsuse ettepaneku pérast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist vastu)
ning millega pikendatakse nende kuriteoliikide loetelu, mille puhul liit voib kehtestada
miinimumnormid kuritegude ja karistuste maéératlemiseks. Seepérast peaks kavandatud
direktiiv, mis sisaldab norme nii vara jdlitamise, kindlakstegemise ja haldamise kui ka
arestimise ja konfiskeerimise kohta, olema kohaldatav ka liidu piiravate meetmete rikkumise
korral, kui see on méératletav kuriteona.

Selleks et hdlbustada liidu piiravate meetmete tulemuslikku rakendamist kdigis
litkkmesriikides, on kavandatud direktiivis séitted, mis vdimaldavad kiiresti jdlitada ja kindlaks
teha vara, mille omanikud on voi1 mida kontrollivad isikud voi iiksused, kelle suhtes selliseid
meetmeid kohaldatakse, sealhulgas tehes koost66d kolmandate riikidega, et avastada, éra
hoida ja uurida kuritegusid, mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on osa iilemaailmsest voitlusest organiseeritud kuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu vastu. Sellega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni ja selle

protokolle,!! Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastast konventsiooni,'?

Euroopa Noukogu Varssavi konventsiooni'® ning rahapesuvastase todkonna 4. soovitust,
milles kdigis on ette ndhtud, et osalisriigid peavad votma meetmeid, mis voimaldavad nende

padevatel asutustel arestida ja konfiskeerida kriminaaltulu ja kuriteovahendeid.

Ettepanek on ka osa ELi tasandil tehtavatest laiematest joupingutustest, mille eesmirk on
voidelda raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu. Sellega seoses tdiendab ettepanek mitut
oigusakti, millega on iihtlustatud kuritegude ja kuritegeliku tegevusega seotud Kkaristuste
méératlemist, ning muid vahendeid, mille eesmérk on tokestada seonduvat ebaseaduslikku
tegevust, nagu voltsimine, ebaseaduslik kauplemine kultuurivdirtustega, maksukuriteod ja
haldusdokumentide voltsimine, voi selle vastu voidelda.

Peale selle jargib kidesolev ettepanek ja aitab tulemuslikult ellu viia ELi julgeolekupoliitikat,
mis koosneb hulgast seadusandlikest ja mitteseadusandlikest meetmetest, mille eesmérk on
anda Oiguskaitse- ja kohtuasutustele vahendid paljude kuriteoliikide tokestamiseks ja nende
vastu voitlemiseks ning tagada Euroopa Liidus korgetasemeline julgeolek, eelkdige piiritilese

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioon ning seda tdiendav naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse drahoidmise
ja selle kuriteo eest karistamise protokoll; maa-, mere- ja ohuteed pidi ile riigipiiri vélismaalase
ebaseaduslikku toimetamist tdkestav protokoll, URO Peaassamblee 15. novembri 2000. aasta
resolutsioon 55/25; tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega
ebaseaduslikku  kauplemist  tdkestav  protokoll, URO Peaassamblee 31.mai 2001. aasta
resolutsioon 55/255.

12 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastane konventsioon, URO Peaassamblee
1. oktoobri 2003. aasta resolutsioon 58/43.

Euroopa Noukogu konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise
ning terrorismi rahastamise kohta (CETS nr 198).
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koostdd kaudu. Nende meetmete hulka kuulub eelkdige maiirus (EL)2018/1805,'* mis
holbustab arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist kogu ELis.

Samal ajal toetab ja jargib ettepanek liidu piiravate meetmete digusraamistikku, mille eesmark
on tagada nende meetmete ulatuslik rakendamine kogu liidus ning mille kohaselt peavad
litkmesriigid sdtestama normid asjaomaste sétete rikkumise korral kohaldatavate karistuste
kohta.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Direktiiv pdohineb ELi toimimise lepingu artikli 82 1dikel 2, artikli 83 1digetel 1 ja 2 ning
artikli 87 15ikel 2.

Arestimist ja konfiskeerimist kasitlevate meetmete suhtes kohaldatakse ELi toimimise lepingu
artikli 83 10iget 1, mis vOimaldab kehtestada miinimumnormid karistuste méiératlemiseks
selles artiklis loetletud eriti raskete piirilileste kuritegude puhul. Nende meetmete
kohaldamisala on laiendatud kuritegudele, mis pannakse toime kuritegelike organisatsioonide
raames, kuivord organiseeritud kuritegevus on raske piiritilene kuritegevus ELi toimimise
lepingu artikli 83 10ike 1 tihenduses. Nende kuritegude hulka kuulub ka ELi tasandil
iihtlustatud liidu piiravate meetmete rikkumine. Selliste kuritegude lisamine meetmete
kohaldamisalasse, mille miiratlemine voi millega seotud poliitika on ELi tasandil {ihtlustatud,
on odigustatud ka seetdttu, et kavandatud arestimis- ja konfiskeerimismeetmed on olulised
lildu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus on rakendatud
ithtlustamismeetmeid, ning seega kohaldatakse nende suhtes ELi toimimise lepingu artikli 83
1diget 2. Meetmed, mille eesmérk on parandada arestitud ja konfiskeeritud vara haldamist, on
vajalikud, et tagada arestimis- ja konfiskeerimismeetmete tulemuslik rakendamine, ning
nende puhul on tegemist ELi toimimise lepingu artikli 83 kohaldamisalasse kuuluvate
lisanduetega. See kehtib ka sitete kohta, mille eesmérk on todtada vilja terviklikum vara
tagasivoitmise strateegia koos mehhanismidega ametiasutustevaheliseks koostooks riigi
tasandil, ning sitete kohta, mille eesmérk on tagada, et padevatel asutustel on oma iilesannete
taitmiseks vajalikud ressursid.

Peale selle aitavad meetmed, mis késitlevad vara jédlitamist ja kindlakstegemist voi1
litkmesriikide kriminaaltulu jélitamise talituste ja vara haldamise talituste vahelist koost6od,
kaasa tulemuslikule piiriiilesele koostddle kuritegude drahoidmise, avastamise ja uurimise
valdkonnas. Seetdttu kuuluvad need meetmed ELi toimimise lepingu artikli 87 1dike 2
kohaldamisalasse.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 87 kohaldamisala ei ole sinna kuuluvate kuritegude osas
piiratud, kohaldatakse eespool nimetatud meetmeid ka liidu piiravate meetmete rikkumise
suhtes, kui see rikkumine on siseriikliku diguse kohaselt kuritegu, kuna need lihtsustavad
liidu piiravate meetmete rikkumise drahoidmist ja avastamist.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta méédrus (EL)2018/1805, mis késitleb

arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 1).
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Kéesoleva direktiiviga ette ndhtud menetluslikud tagatised ja site, millega tagatakse ohvritele
hiivitis, kuuluvad samuti ELi toimimise lepingu artikli 82 16ike 2 kohaldamisalasse.

. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriikide individuaalsetest joupingutustest organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel
el piisa, et pista rinda piiriiileste kuritegelike organisatsioonidega olukorras, kus 70 % ELis
esindatud kuritegelikest riihmitustest tegutseb rohkem kui kolmes liikmesriigis'> ning peidab
ja taasinvesteerib kuritegelikul teel saadud wvara koikjal ELi siseturul. Kuritegelikud
organisatsioonid kasutavad mitut jurisdiktsiooni hdlmavat keerukat pangakontode ja
varifirmade vorku, et varjata kontrolljdlge ning rahaliste vahendite allikaid ja omanikke,
kusjuures teadaolevalt on kurjategijad sihikule votnud litkmesriigid, kus vara tagasivditmise
siisteem on ndrgem!'°.

Seepirast on kuriteovahendite ja kriminaaltulu tulemuslikuks tagasivditmiseks oluline astuda
kogu liidus uusi samme kuritegelike organisatsioonide rahaliste vahendite vastu. Kavandatud
direktiiv holbustab piiriiilest koostddd ja aitab tdhustada organiseeritud kuritegevuse vastast
voitlust.

. Proportsionaalsus

ELi lepingu artikli 5 10ikes 4 sdtestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt piirdutakse
kavandatud direktiivis sellega, mis on vajalik ja proportsionaalne, et rakendada koikjal ELis
ithiseid miinimumstandardeid.

Ettepanekuga parandatakse ebaseadusliku vara jélitamise ja kindlakstegemise, arestimise,
haldamise ja konfiskeerimise suutlikkust ja vahendeid. Tagades piisavalt laia kohaldamisala,
keskendutakse meetmetes eeskdtt kuritegelike organisatsioonide raames toime pandud
kuritegeliku tegevusega seotud ebaseaduslikule wvarale. Ettepanekus selgitatakse mitut
iildisemat laadi kohustust, millega vihendatakse liikmesriikidevahelisi erinevusi, mis voivad
takistada piiritilest koost6dd, ning suurendatakse digusselgust.

Kavandatud meetmete moju litkmesriikides vajalikele ressurssidele ja nende vajadusele
kohandada siseriiklikke raamistikke on vidiksem kui kasu, mida toob piddevate asutuste
suurem suutlikkus jdlitada ja teha kindlaks, arestida, hallata ja konfiskeerida ebaseaduslik
vara.

Meetmed piirduvad sellega, mis on vajalik ja proportsionaalne, et saavutada eesmairgid
tokestada organiseeritud kuritegevust ja votta kurjategijatelt dra markimisvairne ebaseaduslik
tulu. Selle saavutamiseks on néditeks vara jdlitamisega seotud uurimiste siistemaatiline
algatamine ette ndhtud vaid kuritegude puhul, mis toovad tdendoliselt suurt majanduslikku
kasu. Samuti on konfiskeerimine ilma konkreetses kuriteos siitidi moistmiseta voimalik vaid

Europol, raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnang ,,A Corrupting Influence: The
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crimes*, 2021.

2016. aasta juunis Eurojusti ekspertidega toimunud kohtumisel avaldatud teave, millele on osutatud
komisjoni talituste to6dokumendis ,Impact assessment accompanying the document Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on the mutual recognition of freezing and
confiscation orders®, SWD(2016) 468 final.
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kuritegude puhul, mis on rasked ja mis tdenioliselt toovad suurt kasu. Uleiildine
proportsionaalsus on tagatud sellega, et korvuti meetmetega on ette ndhtud tugevad
kaitsemeetmed.

o Vahendi valik

Ettepanek esitatakse direktiivina, mille eesmirk on tagada tiihised miinimumstandardid
arestimis- ja konfiskeerimismeetmete votmiseks liikmesriikides ning samal ajal suurendada
vara jdlitamise, kindlakstegemise ja haldamise iihist suutlikkust ning hdlbustada piiritilest
koostodd voitluses kriminaaltulu vastu. Selle Oigusakti valikuga jéetakse liikmesriikidele
piisav paindlikkus, et rakendada iihiseid meetmeid kooskdlas oma riigi digustraditsioonide ja
korraldusliku iilesehitusega.

Kavandatud direktiiv sisaldab sétteid kriminaaltulu jélitamise talituste jaoks, mille tegevus on
praegu reguleeritud kriminaaltulu jalitamise talitusi késitleva ndukogu otsusega, ning
konfiskeerimise aspektide kohta, mis on praegu reguleeritud konfiskeerimisdirektiiviga ja
ndukogu raamotsusega 2005/212/JSK, mis késitleb kuritegevusega seotud tulu,
kuriteovahendite ja omandi konfiskeerimist. Kavandatud direktiiviga asendatakse ndukogu
raamotsus 2005/212/JSK, ndukogu otsus kriminaaltulu jilitamise talituste kohta ja
konfiskeerimisdirektiiv ning kehtestatakse iihe digusaktiga lihised standardid vara jilitamiseks
ja kindlakstegemiseks, arestimiseks, haldamiseks ja konfiskeerimiseks. Varem erinevates
oigusaktides sdtestatud kohustuste koondamine {ihte oOigusakti tagab sidusama ja
strateegilisema ldhenemisviisi rakendamise vara tagasivoitmisel ja kodigi vara tagasivOitmise
slisteemis osalejate koostoo.

. Oiguskontrollikomitee

Modjuhinnang esitati diguskontrollikomiteele 2. veebruaril 2022. Oiguskontrollikomitee vaatas
esialgse mojuhinnangu 14bi oma 2. mértsi 2022. aasta koosolekul ja esitas 4. mértsil 2022
positiivse arvamuse ilma reservatsioonideta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Korraldati hindamine, et uurida, kas ELi praegune vara tagasivoitmise siisteem on endiselt
otstarbekohane, ning teha kindlaks puudused, mis takistavad voitlust organiseeritud
kuritegevuse vastu. Kooskolas pohimottega ,koigepealt hinda“ vaadeldi, kas algselt
kavandatud eesmirgid olid saavutatud, ning tehti kindlaks valdkonnad, kus oleks vaja teha
veel tdiustusi voi ajakohastada kehtivaid digusakte.

Hindamise kéigus leiti, et kaks hinnatud digusakti — ndukogu otsus kriminaaltulu jélitamise
talituste kohta ja konfiskeerimisdirektiiv — on aidanud suurendada kriminaaltulu jdlitamise
talituste koostodd, mille tulemusel on iihtlustunud liitkmesriikides arestimise ja
konfiskeerimise pohimdtted ning mdnevorra tdusnud konfiskeerimise méédr. Samas jouti
hindamise tulemusel jireldusele, et probleemid vara kindlakstegemisel piisivad ning et {ildine
kriminaaltulu konfiskeerimise ulatus on endiselt liiga vidike, et markimisvéarselt mdjutada
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organiseeritud kuritegevusega teenitavat tulu. Hoolimata sellest, et vara tagasivOitmise
slisteemi mitmesugused aspektid on pirast kriminaaltulu jdlitamise talitusi késitleva ndukogu
otsuse ja konfiskeerimisdirektiivi vastuvotmist paranenud, piisivad enne nende Sigusaktide
(eelkdige konfiskeerimisdirektiivi) vastuvotmist kindlaks tehtud probleemid suurel mééral
endiselt koos mitme puudusega, mis mdjutavad litkmesriikide suutlikkust jdlitada ja teha
kindlaks, arestida, konfiskeerida ja hallata ebaseaduslikku vara tohusalt ja tulemuslikult.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon konsulteeris kiesoleva ettepaneku koostamisel mitmesuguste sidusriihmadega,
sealhulgas ELi institutsioonide ja asutuste, kriminaaltulu jdlitamise talituste, litkmesriikide
Oiguskaitseasutuste, vabaiihenduste ja kodanikuiihiskonnaga ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Sidusrithmadega konsulteerimisel kasutati erinevaid vahendeid, mille hulka kuulusid
tagasiside kiisimine esialgsele mdjuhinnangule, sidusriihmadele moeldud iiritused, seminarid,
suunatud konsultatsioonid, avalikud konsultatsioonid, mdjuhinnangut toetav uuring,
poolstruktureeritud intervjuud ja seminarid poliitikavariantide analiiiisimiseks.

Avaldati esialgne méjuhinnang, millele oli vdimalik anda tagasisidet 9. mairtsist kuni
6. aprillini 2021. Kokku laeckus 13 vastust eri sidusriithmadelt.

Korraldati kaks sidusrithmade seminari: iiks 25.-26. mail 2021 kriminaaltulu jilitamise
talituste esindajatele ning teine 1.-2.juunil 2021 konfiskeerimisdirektiivi kontaktkomitee
esindajatele. Nende seminaride eesmérk oli koguda arvamusi konfiskeerimisdirektiivi ja
kriminaaltulu jdlitamise talitusi késitleva ndukogu otsuse tulemuslikkuse, tShususe,
asjakohasuse, sidususe ja ELi lisavddrtuse kohta. Seminaridele jargnesid suunatud
konsultatsioonid, mille raames osalejad esitasid kirjalikke vastuseid.

21. juunist kuni 27. septembrini 2021 korraldati avalik konsultatsioon, et koguda kodanike ja
sidusriihmade seisukohti. Kokku saadi 50 vastust. Vastustes rohutati Oiguskaitseasutuste
piiriiilese koostod téhtsust voitluses kriminaaltulu vastu ning heideti valgust takistustele, mis
parsivad kriminaaltulu tulemuslikku kindlakstegemist, haldamist ja konfiskeerimist, nagu
kriminaaltulu jdlitamise talituste ebapiisavad volitused ja ebapiisav juurdepdids andmetele ning
konfiskeerimisdirektiivi piiratud kohaldamisala. Peale selle pooldasid vastajad selliste
probleemide lahendamiseks seadusandlike meetmete ajakohastamist.

Komisjon tellis ka uuringu, mis oleks toeks mdéjuhinnangu koostamisel. Viliskonsultant
korraldas uuringu ajavahemikus 2021. aasta mértsist detsembrini. Uuringu kéigus analiitisiti
dokumente ning korraldati peaaegu 40 poolstruktureeritud intervjuud selliste sidusriihmadega
nagu Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostoo
Amet (Europol), Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koostod Amet (Eurojust),
diguskaitseasutused, kriminaaltulu jélitamise talitused ja vabailihendused. Lisaks korraldati
selle raames suunatud konsultatsioone, mille ldbiviimiseks saadeti 2021. aasta juulis
kirjalikud kiisimustikud kriminaaltulu jélitamise talitustele ja konfiskeerimisdirektiivi
kontaktkomitee liikmetele. Lopetuseks korraldati 2021. aasta septembris neli seminari, et
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koguda sidusrithmade seisukohti poliitikavariantide kohta ja teha kindlaks poliitikavariantide
voimalik moju.

. Mé6juhinnang

Mojuhinnangus, mis oli toeks kidesoleva algatuse koostamisel, uuriti erinevaid
poliitikavariante, et lahendada probleem, mille kohaselt ELis rakendataval vara tagasivoitmise
siisteemil ei ole piisavaid vahendeid, et tulemuslikult rinda pista kuritegelike

organisatsioonide keerukate tegutsemisviisidega. Lisaks ldhtestsenaariumile, mis tdhendaks
praeguse olukorra siilimist, analiiiisiti jargmisi variante.

1. variant koosneb mitteseadusandlikest meetmetest, millega toctatakse pddevate asutuste
seas kogemuste, teadmiste ja heade tavade vahetamist, et suurendada vara tagasivoitmisalast
suutlikkust ning parandada arusaamist vara tagasivoitmise eri etappidest. Et seda vahetust
veelgi edendada, tootatakse vilja asjakohased ELi suunised ja vajaduse korral pakutakse
padevatele asutustele koolitust.

2. variandi meetmed seisnevad peamiselt kriminaaltulu jéilitamise talitusi késitlevasse
ndukogu otsusesse ja konfiskeerimisdirektiivi tehtavates sihtotstarbelistes muudatustes,
mille eesmirk on tdpsustada kehtivate iildnduete kohaldamisala ja suurendada nende nduete
tulemuslikkust. Nende meetmete hulka kuuluvad liikmesriikidele kehtestatavad nduded votta
vastu riiklik vara tagasivoitmise strateegia ning tagada, et padevatel asutustel on vajalikud
oskused ja ressursid. Lisaks hdlmab see variant meetmeid, mille eesmédrk on parandada
kriminaaltulu jéilitamise talituste piiriiilest koostddd, sealhulgas parandada juurdepdisu
andmebaasidele ja laiendada arestimisvolitusi.

3. variant hdlmab lisaks 2. variandi meetmetele liksikasjalikumaid ndoudeid liikmesriikidele
koigis tagasivOitmisprotsessi etappides. Nende hulka kuuluvad kohustus algatada
slistemaatiliselt finantsuurimisi ning vara haldamisega seotud erinduded, nagu arestimiseelne
planeerimine, enneaegne miilik ja vara haldamise talituste loomine. Peale selle laiendatakse
konfiskeerimisdirektiivi kohaldamisala, et see holmaks arvukamaid kuritegusid. Selleks
laiendatakse kehtivaid sétteid, mis késitlevad konfiskeerimist ilma siitidimdistva otsuseta, ja
voetakse kasutusele seletamatu péritoluga vara konfiskeerimise mudel, millega tagatakse
konkreetse kuriteoga mitteseotud vara konfiskeerimine.

4. variandi meetmed tuginevad 3. variandi meetmetele, kuid sétete kohaldamisala laiendataks
koigile kuritegudele ja uurimiste algatamise nduded on ulatuslikumad. Peale selle kehtestataks
konkreetsemad tingimused kiireloomuliste arestimisotsuste ja kriminaaltulu jdlitamise
talituste vahelise teabevahetuse jaoks.

Vottes arvesse iga variandiga seotud mitmesuguseid majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnamdjusid, aga ka variantide véértust tulemuslikkuse, tGhususe ja proportsionaalsuse
seisukohast, leitakse mdjuhinnangus, et eelistatud poliitikavariant on 3. variant.

1. variandi meetmed voivad tdiendada seadusandlikke muudatusi, ent kuna kindlakstehtud
probleemid tulenesid suurel madral Oigusraamistikust, ei piisa neist kindlakstehtud
probleemide tulemuslikuks lahendamiseks. 2. variant aitaks parandada praegust olukorda
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samamoodi vaid piiratud miédral, kuna moni iiksik lisandue praeguse olukorra séilimisel
suurendaks vara jélitamise ja kindlakstegemise suutlikkust vaid mdnevdrra, neist ei piisaks, et
tagada arestitud vara tohus haldamine, ja need ei hdlmaks kdiki asjaomaseid kuritegusid, kuna
konfiskeerimismeetmete kohaldamisala jadks piiratuks.

3. variandi puhul leiti, et vara jélitamise ja kindlakstegemise meetmed ning meetmed, mille
eesmdrk on tagada tulemuslike varahaldusmehhanismide ja konfiskeerimismudelite
kasutuselevott, suurendaksid mérkimisvéérselt vara tagasivoitmise siisteemi tulemuslikkust.
Hoolimata kuludest peeti neid meetmeid tohusateks, vottes arvesse konfiskeerimismééra
hiippelist tousu, ning proportsionaalseteks vorreldes halduskoormusega ja sekkumisega
litkkmesriikide halduskorraldusse. Pohidiguste vaatenurgast leiti, et 3. variandi ja eelkdige uue
konfiskeerimismudeli mdju on probleemi ulatust arvesse vottes tasakaalus kaitsemeetmete ja
taotletavate poliitikaeesmirkidega.

4. variandi puhul leiti, et tulemuslikkus suureneb eeldatavasti piiratud maéadral vorreldes
lisakuludega ja suurema sekkumisega liikmesriikide vabadusse korraldada vara
tagasivOitmine vastavalt oma valikutele ja eelistustele.

Pérast seda, kui diguskontrollikomitee esitas 4. mértsil 2022 ilma reservatsioonideta positiivse
arvamuse, vaadati mdjuhinnang ldbi, et parandada poliitikavariantide, sealhulgas nende
kulude, kasu ja mdju esitlust ja vordlust. Lisaks vaadati mdjuhinnang lébi selleks, et paremini
kajastada eri sidusriihmade seisukohti ja seda, kuidas kindlakstehtud probleemid erinevad
liimesriigiti. LOpetuseks visandati ldbivaatamise kéigus kéesoleva ettepaneku esimene
jérelevalve- ja hindamisprogramm.

. QOigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Komisjoni Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) kohaselt peaksid
koik algatused, mille eesmirk on muuta kehtivaid ELi odigusakte, olema suunatud
lihtsustamisele ja seatud poliitikaeesmirkide tShusamale saavutamisele (st tarbetute
regulatiivsete kulude vdhendamisele). MdJjuanaliilisist on ndha, et kavandatud direktiivis
satestatud meetmed tekitavad litkmesriikidele eeldatavasti koormust, mis aga on véiksem kui
saadav kasu.

Kuna kavandatud direktiivi sdtetega nidhakse ette strateegilisema ldhenemisviisi rakendamine
vara tagasivoitmisel ja tohusamad vahendid vara konfiskeerimiseks ning tagatakse, et
padevatel asutustel on vajalikud ressursid, oskused ja volitused, muutuvad litkmesriikide vara
tagasivoitmise siisteemid ja piirililene koost6d marksa tdhusamaks.

Nende meetmetega kaasneva regulatiivse koormuse kompenseerib enam kui kiillaga kasu, mis
viljendub suurema koguse ebaseadusliku vara kindlakstegemises, arestimises ja
konfiskeerimises ning selle vara védrtuse séilitamises voi isegi maksimeerimises.

. Pohioigused
Koik kdesolevas ettepanekus sitestatud meetmed vastavad Euroopa Liidu pohidiguste hartas

satestatud pohidigustele ja -vabadustele, millest tuleb ldhtuda ka meetmete rakendamisel.
Pohidiguste ja -vabaduste mis tahes piiramise suhtes kohaldatakse pohidiguste harta artikli 52

ET



ET

10ikes 1 sdtestatud tingimusi, nimelt proportsionaalsuse pdohimotet, mille kohaselt voib
piiranguid seada liksnes juhul, kui need vastavad liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvale
Oigustatud eesmérgile voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi. Piirangud
peavad olema ette ndhtud seadusega ning nende seadmisel tuleb arvestada hartas sitestatud
oiguste ja vabaduste olemust.

Kavandatud meetmetest tulenevat sekkumist pohidigustesse (sh eeskitt omandidigustesse)
Oigustab vajadus votta kurjategijatelt ja eelkdige kuritegelikelt organisatsioonidelt
tulemuslikult dra nende ebaseaduslik vara, kuna see on nii peamine kuriteo toimepaneku ajend
kui ka vahend kuritegeliku tegevuse jitkamiseks ja laiendamiseks. Kavandatud meetmed
piirduvad sellega, mis on vajalik selle eesmargi saavutamiseks. Uue konfiskeerimismudeli
loomist oOigustavad raskused vara seostamisel konkreetse kuriteoga olukorras, kus vara
omanik osaleb organiseeritud kuritegevuses, mille raames pannakse pika aja jooksul toime
mitu kuritegu. Pohidiguste austamine tagatakse kaitsemeetmetega, mis hdlmavad tdohusaid
oiguskaitsevahendeid mojutatud isikutele kodigi kavandatud direktiivi meetmete, sealhulgas
enneaegset miiiiki kédsitlevate uute nduete ja uue konfiskeerimismudeli puhul.

Kéesoleva ettepanekuga on tagatud ka asjaomaste ELi andmekaitsenormide kohaldamine
direktiivi rakendamisel.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kavandatud direktiivi rakendamine vaadatakse 1dbi kolm aastat pidrast selle joustumist,
seejarel esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Aruandes hinnatakse,
millises ulatuses on litkmesriigid votnud direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid. Viis aastat
parast direktiivi joustumist esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
direktiivi mdju ja lisavdirtuse hindamise kohta.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kiesolev direktiivi ettepanek koosneb kaheksast peatiikist.

Uldscitted vara tagasiviitmise ja konfiskeerimise kohta (I peatiikk, artiklid 1-3)

Artiklis 1 sdtestatakse reguleerimisese, milleks on kehtestada miinimumnormid vara
jalitamiseks ja kindlakstegemiseks, arestimiseks, konfiskeerimiseks ja haldamiseks
kriminaalasjades ning vajaduse korral hdlbustada liidu piiravate meetmete rakendamist, et dra
hoida, avastada voi uurida nende meetmete rikkumisega seotud kuritegusid.

Artiklis 2 maédratakse kindlaks kohaldamisala, loetledes kuriteod, mille suhtes tuleks
kohaldada direktiivis sdtestatud norme. Sellesse loetellu kuuluvad ELi toimimise lepingu
artiklis 83 loetletud kuriteod ja kuriteod, mille méiratlemine on ELi tasandil iihtlustatud.
Peale selle hdlmab kohaldamisala késitlev artikkel mitut kuritegu, mida panevad tavaliselt
toime kuritegelikud organisatsioonid. Lisaks sisaldab see kuritegusid, mis on seotud liidu
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piiravate meetme rikkumisega. Vara jdlitamise ja kindlakstegemise eesmargil on hdlmatud
kuriteod, mille eest madratava karistuse {ilemmaéar on vihemalt aastane vabadusekaotus.

Artiklis 3 médratletakse vara tagasivditmise protsessis kasutatavad pdhimdisted, vottes iile
médratlused, mis praegu on sitestatud konfiskeerimisdirektiivis, ja lisades uued, nditeks vara
jélitamisega seotud uurimisi puudutavad ning moistete ,,sihipdrased finantssanktsioonid* ja
,»liidu piiravad meetmed* miératlused. Viiteid mdistele ,,vara“ ei tuleks tdlgendada tehniliselt.
Satete jaoks, mis késitlevad vara jdlitamist ja kindlakstegemist, arestimist, konfiskeerimist ja
haldamist kriminaalasjade menetlemise raames, on maéératletud mdisted ,tulu®,
,kuriteovahendid* ja ,,vara®.

Sdtted vara jdlitamise ja kindlakstegemise kohta (Il peatiikk, artiklid 4—10)

II peatiiki sdtted pohinevad ELi toimimise lepingu artikli 87 1dikel 2. Sitete eesmérk on
jélitada ja teha kindlaks vara kriminaalasjades ning vajaduse korral hdlbustada liidu piiravate
meetmete rakendamist, et dra hoida, avastada voi uurida nende meetmete rikkumisega seotud
kuritegusid.

Artikliga 4 ndhakse ette, et litkmesriigid peavad piirililese koostod holbustamiseks tagama
vara jdlitamisega seotud uurimised, eriti kui on kahtlus, et kuritegu vOib tuua suurt
majanduslikku kasu, ning et dra hoida, avastada voi uurida liidu piiravate meetmete rikkumist.

Artiklis 5 sétestatakse liikmesriikide kohustus luua vdhemalt {iks kriminaaltulu jilitamise
talitus kooskodlas kehtiva ndukogu otsusega kriminaaltulu jilitamise talituste kohta. Lisaks
kehtivatele normidele maédratakse selles sittes kindlaks kriminaaltulu jélitamise talituste
konkreetsed iilesanded, sealhulgas iilesanne vahetada teiste liikmesriikide kriminaaltulu
jélitamise talitustega teavet ka liidu piiravate meetmete rikkumise drahoidmise, avastamise ja
uurimise raames. Samuti antakse selle artikliga kriminaaltulu jdlitamise talitustele iilesanne
jélitada ja teha kindlaks nende isikute ja iiksuste vara, kelle suhtes kohaldatakse liidu piiravaid
meetmeid. Sellega seoses antakse kriminaaltulu jilitamise talitustele volitus votta viivitamata
meetmeid asjaomase vara ajutiseks arestimiseks.

Artiklis 6 maédratakse kindlaks teave, mille litkmesriigid peaksid tegema kriminaaltulu
jélitamise talitustele vahetult kittesaadavaks, et tagada kiire reageerimine teiste litkkmesriikide
teabenduetele, kuna see on aspekt, mida ei ole kriminaaltulu jélitamise talitusi kisitleva
ndukogu otsusega reguleeritud.

Artikliga 7 ndhakse ette kaitsemeetmed seoses juurdepéddsuga teabele. Selle sétte eesmirk on
tagada, et litkkmesriikide ametiasutused tutvuvad teabega vajadusepohiselt, jargides vajalikke
turva- ja konfidentsiaalsuseeskirju.

Artikliga 8 kehtestatakse jdrelevalveraamistik seoses litkmesriikide péddevate asutuste
juurdepdidsuga teabele. Selle sétte eesmirk on viltida vidrkditumist ja ebapiisavat juurdepéédsu
teabele.

Artikliga 9 reguleeritakse nii omal algatusel kui ka teabendude alusel toimuvat teabevahetust
kriminaaltulu jdlitamise talituste seas ja sdtestatakse vorreldes kriminaaltulu jdlitamise talitusi
késitleva ndukogu otsusega tidpsemad tiiksikasjad. Muu hulgas médratakse kindlaks sellise
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teabevahetuse  eesmirgid, piirililesesse  teabendudesse  margitav  miinimumteave,
teabevahetuskanal (SIENA) ja keeldumise alused.

Artiklis 10 esitatakse teabenduetele vastamise tdhtajad, muutmata tdhtaegu, mis on kindlaks
médratud kriminaaltulu jdlitamise talitusi késitlevas ndukogu otsuses, milles on osutatud
ndukogu raamotsuses 2006/960/JSK!7 sitestatud tihtacgadele. See site hdlmab kaht
stsenaariumit, nimelt tavapidraseid teabendudeid, millele tuleks vastata seitsme pdeva jooksul,
ja kiireloomulisi teabenoudeid, millele tuleks reageerida kaheksa tunni jooksul.

Sdtted vara arestimise ja konfiskeerimise kohta (Ill peatiikk, artiklid 11-18)

Arestimist ja konfiskeerimist késitlevad sétted pdhinevad ELi toimimise lepingu artiklil 83.
Seega kohaldatakse III peatiiki sitteid kdesoleva direktiivi artikli 2 ldigete 1, 2, 3 ja 4
kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude suhtes, kuid mitte liidu piiravate meetmete alusel
toimuva arestimise korral.

Artikliga 11 ndhakse ette, et litkkmesriigid peavad votma vajalikud meetmed selle tagamiseks,
et ebaseaduslik vara oleks vdimalik arestida kiiresti ja vajaduse korral viivitamata, viltimaks
vara kaotsiminekut. Nende meetmete hulka kuulub lisaks konfiskeerimisdirektiivis sédtestatud
meetmetele kriminaaltulu jélitamise talituste vOimalus rakendada kiireloomulisi ajutisi
arestimismeetmeid seni, kuni on voimalik teha ametlik arestimisotsus. Selle artikliga néhakse
ette ka kaitsemeede, mille kohaselt arestimisotsus kehtib iiksnes nii kaua kui vajalik ning
parast seda tuleks vara viivitamata tagastada, kui seda ei konfiskeerita.

Artikliga 12 ndhakse ette, et litkmesriigid peavad vdimaldama konfiskeerida parast 10plikku
stiidimdistvat otsust kuriteovahendid ja kriminaaltulu ning vdimaldama konfiskeerida
kriminaaltuluga vordse véartusega vara (kehtivates ELi digusnormides sétestatud ,,tavaparane
konfiskeerimine ja konfiskeerimine tulu vdirtuse ulatuses®).

Artikliga 13 ndhakse ette, et litkmesriigid peavad vdimaldama konfiskeerida vara, mille
stitidistatav voOi1 kahtlustatav on konfiskeerimise valtimiseks iile andnud kolmandale isikule
(konfiskeerimisdirektiivis  sédtestatud ,kolmandalt isikult konfiskeerimine). Selline
konfiskeerimine on digustatud vaid siis, kui kolmas isik teadis voi oleks pidanud teadma, et
vara anti iile sel eesmirgil. Sdttes madratakse kindlaks asjaolud, mis on selle hinnangu
andmisel asjakohased.

Artikliga 14 ndhakse ette, et litkmesriigid peavad vdoimaldama konfiskeerida siitidimdistetu
vara, kui litkmesriigi kohus on veendunud, et vara on saadud kuritegelikul teel (laiendatud
konfiskeerimine). Liitkmesriigi kohus peaks vOtma hindamisel arvesse koiki juhtumi
asjaolusid, sealhulgas seda, et siilidimodistetu vara véirtus ei ole proportsionaalne tema
seadusliku sissetulekuga. Erinevalt konfiskeerimisdirektiivist peaks see voOimalus olema
olemas koigi direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude puhul.

Artikliga 15 nédhakse ette, et litkmesriigid peavad tagama konfiskeerimisvdimaluse, kui kdik
toendid kuriteo kohta on olemas, kuid teatavate asjaolude tottu ei ole voimalik siitidimdistvat

17 Noukogu 18. detsembri  2006. aasta  raamotsus 2006/960/JHA  Euroopa Liidu liikmesriikide
Oiguskaitseasutuste vahelise teabe ja jilitusteabe vahetamise lihtsustamise kohta (ELT L 386,
29.12.2006, 1k 89).
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otsust teha. Nende asjaolude hulka kuuluvad lisaks haigusele ja menetlusest
korvalehoidumisele (mis on sdtestatud juba konfiskeerimisdirektiivis) kahtlustatava voi
stiidistatava surm, samuti puutumatus vdi amnestia ning siseriiklikus diguses ette ndhtud
tahtaegade moddumine. Seda sétet kohaldatakse vaid selliste kuritegude suhtes, mille eest
méidratava karistuse lilemmé&ér on vihemalt nelja-aastane vabadusekaotus.

Artiklis 16 sdtestatakse uus vOimalus vara konfiskeerimiseks juhul, kui vara arestimise
aluseks on organiseeritud kuritegevuses osalemise kahtlus ning konfiskeerimine direktiivi
muude sitete alusel ei ole voimalik. See peaks voimaldama konfiskeerida vara iiksnes juhul,
kui litkmesriigi kohus on veendunud, et asjaomane vara on saadud kuritegelikul teel. Selle
jérelduseni joudmiseks tuleb pohjalikult hinnata kdiki juhtumi asjaolusid, sealhulgas seda, kas
vara védrtus on proportsionaalne vara omaniku seadusliku sissetulekuga. Seda sitet
kohaldatakse vaid selliste kuritegude suhtes, mille eest madratava karistuse iilemmaidr on
vihemalt nelja-aastane vabadusekaotus.

Artikliga 17 ndhakse ette, et liikmesriigid peavad tagama siilidimdistmisjidrgsed vara
jélitamisega seotud uurimised, et tagada konfiskeerimisotsuse tulemuslik tditmine. Lisaks
peavad litkmesriigid selle artikli kohaselt kaaluma vdimalust kasutada konfiskeeritud vara
avalikel vOi sotsiaalsetel eesmarkidel. Molemad sétted pohinevad konfiskeerimisdirektiivi
asjaomastel sitetel.

Artikli 18 eesmirk on tagada, et sarnaselt konfiskeerimisdirektiivi asjaomase sittega ei
mdjuta konfiskeerimismeetmed ohvrite digust saada hiivitist.

Sdtted vara haldamise kohta (IV peatiikk, artiklid 19-21)

Vara haldamist késitlevad satted pohinevad ELi toimimise lepingu artiklil 83. Seega
kohaldatakse IV peatiiki sitteid kéesoleva direktiivi artikli 2 1digete I, 2, 3 ja 4
kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude suhtes, kuid mitte liidu piiravate meetmete alusel
toimuva arestimise korral.

Artikliga 19 ndhakse ette, et litkkmesriigid peavad tagama arestitud voi konfiskeeritud vara
tohusa haldamise kuni selle vO0randamiseni. Selgitades selle (konfiskeerimisdirektiivi
asjaomase sidttega sarnaneva) iildndude kohaldamisala, taotletakse selle sdttega eesmérki
sdilitada vara véidrtus ja vila miinimumini vara haldamise kulud. Selle eesmaérgi
saavutamiseks peavad liitkmesriigid tegema vara haldamisel tekkivate kulude esialgse
hindamise (arestimiseelne planeerimine).

Artiklis 20 sétestatakse, et litkmesriigid peavad ndgema ette voimaluse arestitud vara iile anda
vOi miilia enne konfiskeerimisotsuse tegemist (enneaegne miiiik). Séttes tdpsustatakse selle
(konfiskeerimisdirektiivis sétestatud) iildise kohustuse kohaldamisala, ndudes teatavatel
asjaoludel enneaegse miiiigi korraldamist, et véltida vara véartuse kahanemist v4i vara
haldamise kulude kasvamist ebaproportsionaalselt suureks. Selle ndude suhtes kohaldatakse
mitut kaitsemeedet, et kaitsta mdjutatud isiku Oigustatud huve. Need kaitsemeetmed
holmavad lisaks iildistele kaitsemeetmetele digust olla enne enneaegse miiligi otsuse tegemist
dra kuulatud. Neid norme kohaldatakse liidu piiravate meetmete rakendamise raames kindlaks
tehtud vara suhtes, kui see vara on arestitud seoses kriminaalsiilidistusega, nditeks liidu
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piiravate meetmete rikkumise korral. Peale selle sisaldab artikkel 20 voimalust nduda
arestitud vara haldamise kulud sisse tegelikult tulusaajalt.

Artikliga 21 nédhakse ette, et litkkmesriigid peavad looma vihemalt {ihe vara haldamise talituse,
ning miiratakse vorreldes konfiskeerimisdirektiivi asjaomaste sétetega tidpsemalt kindlaks
nende talituste tilesanded.

Sdtted kaitsemeetmete kohta (V peatiikk, artiklid 22—24)

Kaitsemeetmeid késitlevad sitted pohinevad ELi toimimise lepingu artikli 82 1dikel 2. Seega
kohaldatakse V peatiiki sdtteid kéesoleva direktiivi artikli 2 1digete I, 2, 3 ja 4
kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude suhtes.

Selles peatiikis sitestatud kaitsemeetmed pdhinevad suurel médral konfiskeerimisdirektiivi
sdtetel. Samas antakse lisaselgitusi, millega suurendatakse kaitsemeetmete tulemuslikkust ja
viiakse kaitsemeetmed kooskdlla uute andmekaitsenormidega.

Artikli 22 eesmirk on tagada mojutatud inimeste teavitamine voetud arestimis- ja
konfiskeerimismeetmetest, sealhulgas nende meetmete votmise pohjustest.

Artiklis 23 sétestatakse konkreetsemad nduded selle tagamiseks, et direktiivi sdtete alusel
voetud meetmete vastu saab kasutada tohusaid Oiguskaitsevahendeid. Need vahendid
hdlmavad digust kaitsjale.

Sdtted vara tagasivoitmise strateegilise raamistiku kohta (VI peatiikk, artiklid 24-27)

Enamik selle peatiiki sdtetest on uued. Sétete eesmédrk on tagada, et kogu vara tagasivoitmise
ja konfiskeerimise protsess oleks tulemuslikum.

Artikliga 24 néhakse ette, et litkmesriigid peavad vastu vOtma vara tagasivOitmise riikliku
strateegia ja seda iga viie aasta tagant ajakohastama. Riiklik strateegia peaks olema
litkkmesriikidele vahend, et méérata kindlaks meetmed, millega edendada vara tagasivoitmise
protsessi kaasatud riigiasutuste jOupingutusi, tagada ja muuta lihtsamaks koost6o ja
koordineerimine ning modta edusamme. Selleks tuleks strateegias kindlaks méérata
eesmadrgid, vajaminevad ressursid (sh koolitus) ja asjaomaste riigiasutuste vahelise koostdo
mehhanismid.

Artikliga 25 nédhakse ette, et likkmesriigid peavad tagama, et kriminaaltulu jélitamise talitustel
ja vara haldamise talitustel on olemas ressursid, mida nad vajavad oma iilesannete tditmiseks.

Artikliga 26 ndhakse ette, et liikmesriigid peavad looma keskregistri, mis sisaldab asjakohast
teavet arestitud, hallatava ja konfiskeeritud vara kohta. Sellele registrile peaksid pddsema ligi
kriminaaltulu jélitamise talitused ja vara haldamise talitused, aga ka muud vara jdlitamise ja
kindlakstegemisega voi vara haldamisega tegelevad asutused.

Artikliga 27 néhakse ette, et litkmesriigid peavad koguma direktiivi alusel vdetud meetmete
kohta statistilisi andmeid ja edastama need kord aastas komisjonile. Usaldusvéirsed ja
taielikud statistilised andmed on olulised selleks, et nduetekohaselt hinnata direktiivi alusel
voetud meetmete tulemuslikkust. Artikliga antakse komisjonile digus votta vajaduse korral
vastu delegeeritud digusakte kogutava teabe ja rakendatava metoodika kohta.
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Sdtted, mis kdsitlevad kriminaaltulu jdilitamise talituste koostéod ELi organite ja asutustega
ning kolmandate riikidega (VII peatiikk, artiklid 28 ja 29)

Koost6od kasitlevad sétted on uued ja kajastavad eesmirki luua terviklik digusraamistik, mis
holmab koiki olulisi vara tagasivditmise aspekte.

Artikli 28 eesmirk tagada kriminaaltulu jélitamise talituste ning Euroopa Prokuratuuri,
Europoli ja Eurojusti vaheline koostod, et hdlbustada sellise vara jélgimist ja
kindlakstegemist, mis vdidakse konfiskeerida. Selle artikliga ndhakse ka ette, et kriminaaltulu
jélitamise talitused peavad tegema vajaduse korral koostodd Europoli ja Eurojustiga, et dra
hoida, avastada voi uurida kuritegusid, mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.

Artikli 29 eesmérk on tagada kriminaaltulu jélitamise talituste ja vara haldamise talituste
koostdo sarnaste asutustega kolmandates riikides. Kriminaaltulu jdlitamise talituste vaheline
koostdo on vajalik ka olukordades, kus on vaja dra hoida, avastada voi uurida kuritegusid, mis
on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.

Loppsitted (VIII peatiikk, artiklid 30—-37)

Selles peatiikis kisitletakse mitut diguslikku ja tehnilist kiisimust. Esiteks antakse komisjonile
Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte asjaomases artiklis sétestatud tingimustel
(artikkel 30). Teiseks ndhakse ette, et litkmesriigid peavad teavitama komisjoni kdesoleva
direktiivi artiklite 5 ja 21 kohastest mddratud péddevatest asutustest ja asjaomastest
kontaktpunktidest (artikkel 31). Lisaks sisaldab see peatiikk sdtet direktiivi litkmesriigi
oigusse iilevotmise kohta (artikkel 32) ning komisjoni kohustust esitada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruanne direktiivi rakendamise kohta ja hiljem ka direktiivi
hindamise kohta (artikkel 33). Selles selgitatakse seost teiste digusaktidega (artikkel 34) ja
ndhakse ette viie kehtiva Oigusakti asendamine (artikkel 35); ndukogu otsus kriminaaltulu
jélitamise talituste kohta jadb siduvaks vaid Taanile, kandmaks hoolt selle eest, et koost6o
Taani kriminaaltulu jdlitamise talitustega on jatkuvalt reguleeritud asjaomase liidu
oigustikuga. Lopetuseks sisaldab see peatiikk sitteid, mis kisitlevad joustumist (artikkel 36)
ja adressaate (artikkel 37).
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2022/0167 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

vara tagasivoitmise ja konfiskeerimise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 1diget 2, artikli 83
16ikeid 1 ja 2 ning artikli 87 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,

vttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!8,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Europoli 2021. aasta raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude
hinnangus (SOCTA) on juhitud tdhelepanu iitha suurenevale organiseeritud
kuritegevuse ja kurjategijate sisseimbumise ohule. Organiseeritud kuritegevusega
teenitav suur tulu, mis ulatub vdhemalt 139 miljardi euroni aastas, ja mida pestakse
aina enam paralleelse pdrandaaluse finantssiisteemi kaudu, kujutab endast suur ohtu
majanduse ja thiskonna terviklikkusele ning kahjustab Oigusriigi pohimotet ja
pohidigusi. ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegiaga (2021-2025)
ptititakse neid probleeme lahendada piirililese koostod edendamise, kuritegelike
vorgustike tegevuse tulemuslike uurimiste toetamise, kuritegelikul teel saadud tulu
likvideerimise ning oOiguskaitse ja kohtusilisteemi digiajastuga vastavusse viimise
kaudu.

Piiritilese organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas korge riskitasemega kuritegelike
vorgustike pohiajend on rahaline kasu. Seepérast tuleks organiseeritud kuritegevusest
tuleneva suure ohu vastu voitlemiseks anda péddevatele asutustele vahendid, et
tulemuslikult jélitada ja teha kindlaks, arestida, konfiskeerida ja hallata
kuriteovahendeid ja kriminaaltulu.

Selleks et vara tagasivoitmise siisteem oleks tulemuslik, on vaja kiiresti jdlitada ja
kindlaks teha kuriteovahendid ja kriminaaltulu ning vara, mille puhul on kahtlus, et
see on saadud kuritegelikul teel. Sellised kuriteovahendid, tulu ja vara tuleks arestida,
et dra hoida nende kaotsiminek, ning pidrast kriminaalmenetluse 16ppemist
konfiskeerida. Peale selle on vara tagasivditmise siisteemi tulemuslikkuse tagamiseks
vaja tOhusalt hallata arestitud ja konfiskeeritud vara, et siilitada selle vairtus riigi
jaoks voi ohvritele tagastamiseks.

Kehtiv liidu digusraamistik, mis hdlmab tulu, kuriteovahendite ja vara jélitamist ja
kindlakstegemist, arestimist, haldamist ning kriminaaltulu jélitamise talitusi, koosneb

ELTC,, Ik.
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(6)

(7

Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu  direktiivist 2014/42/EL,"  ndukogu
otsusest 2007/845/ISK?° ja ndukogu raamotsusest 2005/212/JSK?!. Komisjon hindas
direktiivi 2014/42/EL ja ndukogu otsust 2007/845/JSK ning joudis jareldusele, et
kehtiva raamistikuga ei ole tdielikult saavutatud poliitilist eesmédrki voidelda
kuritegelike organisatsioonide tulu tagasivoitmise kaudu organiseeritud kuritegevuse
vastu.

Seepérast tuleks kehtivat digusraamistikku ajakohastada, et muuta lihtsamaks ja tagada
tulemuslik vara tagasivditmine ja konfiskeerimine kogu liidus. Selleks tuleks
direktiiviga kehtestada miinimumnormid vara jdlitamiseks ja kindlakstegemiseks,
arestimiseks, konfiskeerimiseks ja haldamiseks kriminaalasjade menetlemise raames.
,Kriminaalasjade menetlemine* on liidu diguse autonoomne mdiste, nii nagu seda on
tolgendanud Euroopa Liidu Kohus, olenemata Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast.
See moiste holmab igat liiki arestimis- ja konfiskeerimisotsuseid, mis on tehtud
kuriteoga seotud menetlustes. See hdlmab ka muud liiki otsuseid, mis on tehtud ilma
16pliku siitidimoistva otsuseta. Kriminaalasjade menetlemine vdib hdlmata ka politsei
ja muude Oiguskaitseasutuste kriminaaluurimisi. Vaja on suurendada piddevate asutuste
suutlikkust votta kurjategijatelt dra kuritegelikul teel saadud tulu. Selleks tuleks
kehtestada normid, et suurendada vara jélitamise ja kindlakstegemise, ent samuti
arestimisalast suutlikkust, parandada arestitud ja konfiskeeritud vara haldamist,
tugevdada kuritegelike organisatsioonide kuriteovahendite ja kriminaaltulu ning
kuritegelikul teel saadud vara konfiskeerimise vahendeid ning suurendada vara
tagasivoitmise siisteemi iildist tohusust.

Enneolematute ja kaugeleulatuvate liidu piiravate meetmete vastuvdtmine, mis on
tingitud Venemaa sissetungist Ukrainasse, on toonud esile vajaduse tohustada
joupingutusi, et tagada nii valdkondlike kui ka individuaalsete piiravate meetmete
tulemuslik rakendamine kogu liidus. Ehkki liidu piiravad meetmed ei ole laadilt
kriminaaldiguslikud ja nende votmise eeltingimus ei ole kuritegelik tegevus, tuginevad
ka need meetmed rahaliste vahendite arestimisele (sihipdrased finantssanktsioonid) ja
valdkondlikele meetmetele, mistottu tuleks nende rakendamisel kasuks suurem
suutlikkus vara kindlakstegemisel ja jilitamisel. Seepérast tuleks kehtestada normid, et
edendada sellise vara tulemuslikku kindlakstegemist ja jélitamist, mille omanikud on
vO1 mida kontrollivad isikud voi1 tiksused, kelle suhtes kohaldatakse taolisi meetmeid,
ning suurendada kriminaaltulu jdlitamise talituste rahvusvahelist koostddd sarnaste
asutustega kolmandates riikides. Kédesolevas direktiivis, eeskétt III ja IV peatiikis
satestatud arestimis- ja konfiskeerimismeetmeid kohaldatakse siiski ka edaspidi vaid
olukorras, kus vara on saadud kuritegelikul teel, niiteks liidu piiravate meetmete
rikkumise tulemusel. Direktiiviga ei reguleerita rahaliste vahendite ja
majandusressursside arestimist liidu piiravate meetmete alusel.

Meetmed, mille eesmédrk on suurendada suutlikkust jdlitada ja teha kindlaks nende
isikute vO1 iiksuste asjaomane vara, kelle suhtes kohaldatakse liidu piiravaid
meetmeid, ning lisameetmed, millega tagatakse, et sellist vara ei anta lile ega peideta

20
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 39).
Noukogu 6. detsembri 2007. aasta otsus 2007/845/JSK, mis késitleb kriminaaltulu jdlitamise talituste
vahelist koostood kuritegelikul teel saadud tulu véi kuritegevusega seotud muu vara jélitamise ja
tuvastamise valdkonnas (ELT L 332, 18.12.2007, lk 103).

Noukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsus 2005/212/JSK, mis kisitleb kuritegevusega seotud tulu,
kuriteovahendite ja omandi konfiskeerimist (ELT L 68, 15.3.2005, 1k 49).
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eesmdrgiga liidu piiravatest meetmetest korvale hoida, aitavad &dra hoida ja avastada
voimalikku liidu piiravate meetmete rikkumist ning tShustada piiriiilest koostodd
voimalike kuritegude uurimisel.

Normid peaksid holbustama piiritilest koost6dd, kuna nendega antakse péddevatele
asutustele vajalikud volitused ja ressursid, et reageerida kiiresti ja tulemuslikult teiste
liikkmesriikide ametiasutustelt saadud teabenduetele. Sitted, millega ndhakse ette
normid, mis Kkésitlevad varajast jdlitamist ja kindlakstegemist, kiireloomulisi
arestimismeetmeid vOi tohusat haldamist, aitavad parandada vara piiriiilese
tagasivoitmise vOimalusi. Vottes arvesse, et organiseeritud kuritegevus on laadilt
tileilmne, tuleks tugevdada ka koost66d kolmandate riikidega.

Kuna erinevatel turgudel mitmesugusesse ebaseaduslikku tegevusse kaasatud
kuritegelikud organisatsioonid tegelevad mitut liiki kuritegevusega ja teevad tulu
teenimisele orienteeritud silistemaatilist koost6od, on tulemuslikuks voitlemiseks
organiseeritud kuritegevusega vaja arestimis- ja konfiskeerimismeetmeid, mis
holmavad tulu, mis on teenitud mis tahes kuritegudega, mida kuritegelikud
organisatsioonid toime panevad. Nende kuritegude hulka kuuluvad artikli 83 15ikes 1
loetletud kuriteoliigid, sealhulgas ebaseaduslik kauplemine relvade, laskemoona ja
1dhkeainetega, nagu see on méératletud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tdiendavas
tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega
ebaseaduslikku kauplemist tdkestavas URO protokollis, mille osaline liit on. Lisaks
artikli 83 15ikes 1 loetletud kuritegudele peaks direktiivi kohaldamisalasse kuuluma ka
koik kuriteod, mille méératlemine on ELi tasandil iihtlustatud, sealhulgas Euroopa
Liidu finantshuve kahjustav pettus, vottes arvesse kuritegelike organisatsioonide {iha
suuremat tegutsemist selles kuritegevuse valdkonnas. Peale selle peaksid direktiivi
kohaldamisalasse kuuluma keskkonnakuriteod, mis on kuritegelike organisatsioonide
iiks pdhitegevusi ning on sageli seotud rahapesuga voi jddtmete ja jidkidega, mis
tekivad uimastite tootmisel ja uimastitega kauplemisel. Kuritegelike organisatsioonide
tiks pohitegevusi on ka ebaseaduslikule piirililetamisele ja ebaseaduslikule riigis
elamisele kaasaaitamine, mis on tavaliselt seotud inimkaubandusega.

Muud kuritegelike organisatsioonide raames toime pandavad kuriteod méngivad viga
tdhtsat rolli tulu teenimisel ja vOimaldavad sooritada uusi kuritegusid, sealhulgas
raskeid piiriiilese modtmega kuritegusid. Sellised kuriteod peaksid kuuluma direktiivi
kohaldamisalasse, kui need on toime pandud kuritegeliku organisatsiooni raames.
Toodete voltsimine ja piraatkoopiate valmistamine on seotud rahapesu ja dokumentide
vOltsimisega ning seab ohtu {ihtse turu toimimise ja diglase konkurentsi. Ebaseaduslik
kauplemine kultuurivdirtustega, sealhulgas antiikesemete ja kunstiteostega, on sageli
tihedalt seotud rahapesuga ning on kuritegelike organisatsioonide tdhtis
rahastamisallikas. Haldusdokumentide, sealhulgas pangadokumentide voi isikut
tdendavate dokumentide voltsimine ja nendega kaubitsemine vOimaldab rahapesu,
inimkaubandust ja rdndajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist ning peaks seega
samuti kuuluma kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Muud kuriteod, mis pannakse
sageli toime kuritegeliku organisatsiooni raames, on tahtlik tapmine voi raskete
kehavigastuste tekitamine ning ebaseaduslik kauplemine inimorganite ja -kudedega
ning need vdimaldavad kuritegelikel organisatsioonidel palgamorvade, hirmutamise ja
inimkaubandusega tulu teenida. Ka inimréovi, ebaseaduslikku vabadusevotmist voi
pantvangi vOtmist ning véljapressimist ja raha viljapressimist kasutatakse kas
tuluallikana, kogudes lunaraha, v0i vastaste hirmutamise taktikana. Kuritegelike
organisatsioonide liks kdige tavalisemaid tulu teenimise viise on organiseeritud voi
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relvastatud ro6vimine, millega sageli kaasnevad muud kuriteod, eelkdige ebaseaduslik
kauplemine tulirelvadega. Samamoodi ei too varastatud sdidukitega kauplemine
iiksnes tulu, vaid on ka kuritegu, mis tagab vajalikud vahendid, et panna toime uusi
kuritegusid. Peale selle on oluline lisada direktiivi kohaldamisalasse kuritegeliku
organisatsiooni raames toime pandud maksukuriteod, kuna seda liiki kuriteod on
voimestav tuluallikas, eriti piirililese tegutsemise korral. Tavapirane viis maksupettuse
sooritamiseks vOi maksudest korvalehoidmiseks on kasutada piiriiileseid
korporatiivseid struktuure vdi sarnast korraldust, et saada pettuse teel maksusoodustusi
ja -tagastusi, sulandada ebaseaduslik tulu voi vara seadusliku tulu voi vara hulka voi
anda see tulu voi vara iile vilismaal asuvatele muudele iiksustele, et varjata selle
paritolu voi tegelikku tulusaajat.

[Selleks et tagada liidu piiravate meetmete tulemuslik rakendamine, tuleb laiendada
direktiivi kohaldamisala liidu piiravate meetmete rikkumisele. ]

Selleks et hdlmata vara, mis vdidakse muundada ja iile anda, et varjata vara péritolu,
ning et tagada maédratluste iihtlustamine ja selgus kogu liidus, tuleks vara, mis
vOidakse arestida ja konfiskeerida, miératleda laialt. See méératlus peaks holmama
arestitava voi konfiskeeritava vara omandidigust voi muid selle varaga seotud digusi
toendavaid juriidilisi dokumente ja instrumente, nditeks finantsinstrumente voi
dokumente, mis vdivad olla aluseks volausaldajate nouetele ja mis on tavaliselt selle
isiku omanduses, keda asjakohane menetlus puudutab, samuti usalduslepinguid.
Kéesolev direktiiv ei piira vara omandidigust vOoi muid varaga seotud Oigusi
toendavate juriidiliste dokumentide voi instrumentide hoidmist kisitlevate kehtivate
siseriiklike menetluste kohaldamist, kuna litkmesriikide padevad asutused voi avalik-
oiguslikud organid kohaldavad neid menetlusi vastavalt siseriiklikule digusele. Vara
moiste peaks holmama igat liiki vara, sealhulgas kriiptovara.

Selleks et hdlmata vara, mis vdidakse muundada ja {ile anda, et varjata vara péritolu,
ning et tagada médratluste iihtlustamine ja selgus kogu liidus, tuleks kriminaaltulu
madratleda laialt, et see holmaks kuritegeliku tegevusega teenitud otsest tulu ja kogu
kaudset kasu, sealhulgas otsese tulu hilisemat taasinvesteerimist ja muundamist,
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL)2018/1805% sitestatud
médratlustega. Seega peaks tulu holmama igasugust vara, sealhulgas vara, mis on
osaliselt voi1 tdielikult muundatud voi teisendatud muuks varaks, ja vara, mis on
segunenud seaduslikest allikatest saadud varaga, kuni segunenud tulu hinnatud
vadrtuses. Samuti peaks see holmama sissetulekut voi muud kasu, mis on saadud
kriminaaltulust voi varast, milleks selline tulu on muundatud voi teisendatud voi
millega selline tulu on segunenud.

Piiritilese koostod holbustamiseks on oluline vara jdlitamine ja kindlakstegemine
kriminaaluurimise varajases etapis, et teha kiiresti kindlaks kuriteovahendid, tulu voi
vara, mis vOidakse hiljem konfiskeerida, sealhulgas vara, mis on seotud teistes
jurisdiktsioonides toime pandud kuritegeliku tegevusega. Kandmaks hoolt selle eest, et
finantsuurimisi peetakse piisavalt prioriteetseteks kdigis liikmesriikides, et voidelda
kuritegevusega, mis on laadilt piiriiilene, tuleb nduda, et pddevad asutused alustaksid
vara jélitamist kohe, kui hakatakse kahtlustama kuritegelikku tegevust, mis toob
tdendoliselt suurt majanduslikku kasu.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta méédrus (EL) 2018/1805, mis kisitleb
arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 1).
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Vara jédlitamise ja kindlakstegemisega seotud uurimised tuleks algatada ka siis, kui
need on vajalikud liidu piiravate meetmete rikkumisega seotud kuritegude
drahoidmiseks, avastamiseks vOi uurimiseks. Sellega seoses tuleks kriminaaltulu
jélitamise talitustele anda volitus jdlitada ja teha kindlaks selliste isikute voi liksuste
vara, kelle suhtes kohaldatakse sihipdraseid finantssanktsioone. Pérast vara
kindlakstegemist peaks kriminaaltulu jalitamise talitustel olema volitus vara ajutiselt
arestida, et véltida asjaomase vara kaotsiminekut.

Kuna kuritegelike organisatsioonide kasutatavad rahalised vahendid on laadilt
riikidevahelised, peaksid litkmesriigid vahetama kiiresti teavet, mis vOib aidata
kindlaks teha kuriteovahendid ja kriminaaltulu ning muu vara, mille omanikud on voi
mida kontrollivad kurjategijad voi isikud voi iiksused, kelle suhtes kohaldatakse liidu
piiravaid meetmeid. Selleks on vaja anda kriminaaltulu jélitamise talitustele volitus
jélitada ja teha kindlaks vara, mis voidakse hiljem konfiskeerida, tagada neile selgetel
tingimustel juurdepiés vajalikule teabele ning kehtestada normid, mis késitlevad omal
algatusel vOi1 teabendude alusel toimuvat kiiret teabevahetust nende vahel.
Kiireloomulistel juhtudel, kus on olemas vara kaotsimineku oht, tuleks teabendudele
vastata voimalikult kiiresti ja mitte hiljem kui kaheksa tunni jooksul.

Selleks et teha tulemuslikke vara jilitamisega seotud uurimisi ja kiiresti vastata
piiritilestele teabenduetele, peaks kriminaaltulu jélitamise talitustel olema juurdepdis
teabele, mis vOimaldab neil kindlaks teha sellise vara olemasolu, omaniku voi
kontrollija, mille kohta vdidakse teha arestimis- vOi konfiskeerimisotsus. Seepérast
peaks kriminaaltulu jdlitamise talitustel olema juurdepdids asjaomastele andmetele,
nagu  maksuandmed,  riiklikud  rahvastikuregistrid, = driandmebaasid  ja
sotsiaalkindlustusteave. Juurdepdis peaks olema ka Oiguskaitsealasele teabele, kuna
sellised andmed nagu karistusregistri kanded, teave sdidukite peatamise voi
labiotsimiste kohta ning varasemad oOiguslikud meetmed, nagu arestimis- ja
konfiskeerimisotsused voi sularaha konfiskeerimine, vdivad osutuda asjaomase vara
kindlakstegemisel védrtuslikuks. Teabele juurdepddsu suhtes tuleks kohaldada
spetsiaalseid kaitsemeetmeid, et dra hoida juurdepddsudiguste véirkasutus. Nende
kaitsemeetmete kohaldamine ei tohiks piirata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL)2016/680% artikli 25 kohaldamist. Otsene ja viivitamatu juurdepiis
konealusele teabele ei takista litkmesritke kohaldamast juurdepéddsu suhtes
siseriiklikus Oiguses sitestatud menetluslikke tagatisi, vottes nduetekohaselt arvesse
kriminaaltulu jélitamise talituste vajadust vastata kiiresti piiriiilestele teabenduetele.
Spetsiaalsete menetluslike tagatiste rakendamine andmebaasidele juurdepddsu
andmisel ei tohiks mdjutada kriminaaltulu jélitamise talituste suutlikkust vastata
teistest litkmesriikidest laekunud teabenduetele, eriti kui need on kiireloomulised.
Kéesoleva direktiiviga ette ndhtud juurdepdds asjaomastele andmebaasidele ja
registritele  peaks tdiendama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2019/1153* kohast juurdepiiisu pangakonto andmetele ning Euroopa Parlamendi
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vOotmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmaérgil
ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse
normid finants- ja muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel,
uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK
(ELT L 186, 11.7.2019, 1k 122).
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ja ndukogu direktiivi (EL)2015/849% kohast juurdepidsu tegelikke tulusaajaid
kisitlevale teabele.

Selleks et tagada kriminaaltulu jélitamise talituste vahel jagatava teabe turvalisus,
peaksid kriminaaltulu jilitamise talitused olema kohustatud kasutama kéesoleva
direktiivi kohases teabevahetuses turvalist teabevahetusvorku (SIENA), mida haldab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/794%¢ kohaselt Europol. Seepirast
peaks koigil kriminaaltulu jilitamise talitustel olema SIENA-le otsene juurdepéis, et
nad saaksid téita koiki tilesandeid, mis on neile kiesoleva direktiiviga méératud.

Arestimine ja konfiskeerimine on kédesolevas direktiivis iseseisvad moisted, mis ei
tohiks takistada liikmesriike kasutamast kidesoleva direktiivi rakendamisel vahendeid,
mida késitatakse karistuste voi muud liiki meetmetena siseriikliku diguse kohaselt.

Konfiskeerimine viib vara lopliku dravotmiseni. Vara siilitamine voib olla siiski
konfiskeerimise eeltingimus ja see on sageli vajalik konfiskeerimisotsuse
tulemuslikuks tditmiseks. Vara siilitatakse arestimise teel. Véltimaks vara
kaotsiminekut enne seda, kui on vdimalik teha arestimisotsus, peaks litkmesriikide
padevatel asutustel, sealhulgas kriminaaltulu jélitamise talitustel, olema volitus votta
viivitamata meetmeid vara sdilitamiseks.

Kuna arestimisotsusega piiratakse digust omandile, ei tohiks selliseid ajutisi meetmeid
kohaldada kauem, kui on vaja vara sdilitamiseks selle vdimaliku hilisema
konfiskeerimise eesmadrgil. Tagamaks, et eesmirk véltida vara kaotsiminekut oleks
endiselt tdidetud, voib olla vajalik litkmesriigi kohtu kontroll.

Arestimismeetmete rakendamine ei tohiks piirata voimalust kdsitada konkreetset vara
kogu menetluse jooksul tdendina, tingimusel et menetluse 10pus tehakse see vara
konfiskeerimisotsuse tditmise jaoks kéttesaadavaks. Vara voib kriminaalmenetluse
raames arestida ka selle vOimaliku hilisema tagastamise eesmérgil voi selleks, et
kindlustada kuriteoga tekitatud kahju hiivitamine.

Lisaks konfiskeerimismeetmetele, mis vdimaldavad ametiasutustel votta pérast
16plikku stiidimoistvat otsust kurjategijatelt dra kuritegudega otseselt seotud tulu ja
kuriteovahendid, on vaja  vOimaldada  konfiskeerida  kriminaaltulu ja
kuriteovahenditega voOrdse védrtusega vara, kui kriminaaltulu ja kuriteovahendite
asukohta ei ole voimalik kindlaks teha. Liikmesriigid v3ivad ette ndha kriminaaltuluga
vordse vadrtusega vara konfiskeerimise otsest konfiskeerimist tiiendava meetmena voi
selle alternatiivina, nagu on asjakohane vastavalt siseriiklikule digusele.

On laialt levinud tava, et kahtlustatav voO1 siilidistatav annab vara voi tulu
konfiskeerimise viltimiseks iile asjast teadlikule kolmandale isikule. Omandamine
kolmanda isiku poolt on leidnud aset niiteks siis, kui kolmas isik on omandanud
kahtlustatavalt voi siitidistatavalt vara otseselt voi kaudselt nditeks vahendaja kaudu,
sealhulgas juhul, kui kuritegu on sooritatud kolmanda isiku nimel voi tema kasuks,
ning stiiidistataval ei ole vara, mida saab konfiskeerida. Selline konfiskeerimine peaks
olema vodimalik juhtudel, kui on kindlaks tehtud, et kolmas isik teadis vOi oleks
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL)2015/849, mis Kkasitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise tokestamist (ELT L 141,
5.6.2015, 1k 73), mida on muudetud direktiiviga (EL) 2018/843.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/794, mis késitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostod Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135,
24.5.2016, 1k 53).
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pidanud teadma, ldhtudes konkreetsetest faktilistest asjaoludest (sh sellest, et
iileandmine toimus tasuta vOi turuhinnast oluliselt védiksema summa eest), et
iileandmise voi omandamise eesmérk oli véltida konfiskeerimist. Kolmandalt isikult
konfiskeerimist kasitlevaid norme tuleks kohaldada nii fiilisiliste kui ka juriidiliste
isikute suhtes, piiramata kolmandate isikute digust olla dra kuulatud, seahulgas digust
nduda asjaomase vara omandidigust. Mingil juhul ei tohiks kahjustada heausksete
kolmandate isikute digusi.

Kuritegelikud organisatsioonid osalevad mitmesuguses kuritegelikus tegevuses.
Selleks et tulemuslikult voidelda organiseeritud kuritegevuse vastu, vOib teatavates
olukordades olla asjakohane, et pirast siiidimdistmist kuriteos, mis voib tuua
majanduslikku kasu, ei konfiskeerita mitte {iksnes konkreetse kuriteoga seotud vara,
sealhulgas kriminaaltulu voi kuriteovahendid, vaid ka muu vara, mille puhul kohus
otsustab, et see on saadud kuritegelikul teel.

Konfiskeerimine peaks olema vdimalik ka juhul, kui kohus on veendunud, et
asjaomased kuriteovahendid, tulu voi vara on saadud kuritegelikul teel, kuid 16plikku
stiidimdistvat otsust ei ole vOimalik teha kahtlustatava voi siitidistatava haiguse,
menetlusest korvalehoidumise voi surma tottu voi pohjusel, et kahtlustatavat voi
sliidistatavat ei saa votta vastutusele siseriikliku diguse alusel antud puutumatuse voi
amnestia tottu. Sama peaks olema vdimalik olukorras, kus siseriiklikus diguses ette
ndhtud tdhtajad on moddunud, kui need tdhtajad ei ole piisavalt pikad, et voimaldada
asjaomaseid kuritegusid tulemuslikult uurida ja nende eest vastutusele votta. Sellistel
juhtudel peaks konfiskeerimine olema lubatud vaid juhul, kui litkmesriigi kohus on
veendunud, et koik kuriteo elemendid on olemas. Proportsionaalsuse huvides peaks
vara konfiskeerimine ilma eelneva siilidimdistva otsuseta toimuma vaid raskete
kuritegude puhul. Kahtlustatava voi stilidistatava digust sellele, et teda teavitatakse
menetlusest ja et teda esindab advokaat, ei tohiks piirata.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tuleks késitada haigust kahtlustatava voi
stitidistatava vOoimetusena votta osa kriminaalmenetlusest pika aja jooksul, mistottu ei
saa menetlus jitkuda.

Kuna organiseeritud kuritegevus on laadilt 1abipaistmatu, ei ole alati voimalik seostada
kuritegelikul teel saadud vara konkreetse kuriteoga ega seda vara konfiskeerida.
Sellistel juhtudel peaks konfiskeerimine olema vodimalik teatavatel tingimustel,
eelkdige kui vara arestimise aluseks on kuritegeliku organisatsiooni raames kuriteo
toimepaneku kahtlus, kuritegu voib tuua suurt majanduslikku kasu ning kohus on
veendunud, et arestitud vara on saadud kuritegeliku tegevusega, mis on toimunud
kuritegeliku organisatsiooni raames. Nende tingimustega peaks olema tagatud, et
kuriteos siitidi moistetud isikult konfiskeeritakse asjaomase kuriteoga mitteseotud vara
vaid seoses kuritegelike organisatsioonide kuritegudega, mis on laadilt rasked ja
voivad tuua suurt kasu. Otsustades selle iile, kas kuritegu voib tuua suurt kasu, peaksid
litkkmesriigid arvesse vOtma kuriteo asjaomaseid asjaolusid, sealhulgas seda, kas
kuritegelik tegevus toimus eesmérgiga teenida regulaarselt méarkimisvédrset tulu.
Kuigi litkkmesriigi kohus ei pea olema veendunud kuriteo toimepanekus, peab ta olema
veendunud, et asjaomane vara on saadud kuritegelikul teel. Otsustades selle iile, kas
asjaomane vara on vOi ei ole saadud kuritegelikul teel, peaksid liikmesriikide kohtud
arvesse votma koiki juhtumi asjaomaseid asjaolusid, sealhulgas seda, et vara on
silmatorkavalt ebaproportsionaalne vara omaniku seadusliku sissetulekuga. Seejirel
peaksid liikmesriigid andma vara omanikule reaalse voimaluse tdendada, et asjaomane
vara on saadud seadusliku tegevusega.
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Kandmaks hoolt selle eest, et vara, mille kohta on tehtud voi mille kohta voidakse teha
arestimis- vOi konfiskeerimisotsus, sdilitab oma majandusliku véirtuse, peaksid
litkkmesriigid kehtestama tulemuslikud haldusmeetmed. Selliste meetmete raames
tuleks muu hulgas siistemaatiliselt hinnata, kuidas kdige paremini sdilitada ja
optimeerida vara viddrtus enne arestimismeetmete vOtmist, mida nimetatakse
arestimiseelseks planeerimiseks.

Kui arestitud vara on kiiresti riknev, vara véirtus kahaneb kiiresti, vara siilitamise
kulud ei ole proportsionaalsed vara eeldatava véértusega konfiskeerimise hetkel, vara
on liiga keeruline hallata v&di vara on lihtne asendada, peaksid liikmesriigid
voimaldama vara miiiiki. Vara omanikul peaks olema digus sellele, et teda enne sellise
otsuse tegemist dra kuulatakse. Liikmesriigid peaksid kaaluma vdimalust nduda
arestitud vara haldamise kulud sisse tegelikult tulusaajalt, niiteks alternatiivina
enneaegsele miitigile ja Iopliku siitidimdistva otsuse korral. Neid norme, sealhulgas
vOimalust nduda arestitud vara haldamise kulud sisse tegelikult tulusaajalt,
kohaldatakse liidu piiravate meetmete rakendamise raames kindlaks tehtud vara
suhtes, kui asjaomane vara on arestitud seoses kriminaalsiiiidistusega, néiteks liidu
piiravate meetmete rikkumise korral.

Liikmesriigid peaksid looma vara haldamise talitused kui spetsialiseerunud asutused,
kelle iilesanne on hallata arestitud ja konfiskeeritud vara, et tulemuslikult hallata
arestitud vara enne selle konfiskeerimist ning siilitada vara vairtus kuni 1pliku
konfiskeerimisotsuse tegemiseni. Ilma et see piiraks litkmesriikide riigisiseste
haldusstruktuuride rakendamist, peaksid vara haldamise talitused olema ainsad
asutused, kes tegelevad arestitud voi konfiskeeritud vara haldamisega, v4i toetama
detsentraliseeritud osalejaid kooskdlas riigisisese halduskorraldusega, samuti peaksid
nad pakkuma asjaomastele asutustele tuge arestimiseelsel planeerimisel.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ning jérgitakse pohimotteid, mida on
tunnustatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ning FEuroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonis, nagu seda on tdlgendatud Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktikas. Kéesolevat direktiivi tuleks rakendada kooskdlas nende diguste ja
pohimdtetega.

Arestimis- ja konfiskeerimisotsused mojutavad oluliselt kahtlustatavate ja
stiidistatavate Oigusi ning teatavatel juhtudel ka selliste kolmandate isikute Oigusi,
keda ei ole kohtu alla antud. Direktiiviga tuleks ette nidha spetsiaalsed kaitsemeetmed
ja oiguskaitsevahendid, et tagada selliste isikute pohidiguste kaitse kdesoleva direktiivi
rakendamisel kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 47 ja 48 sétestatud
Oigusega oOiglasele kohtulikule arutamisele ja tohusale Oiguskaitsevahendile ning
stilituse presumptsiooniga.

Arestimis-, konfiskeerimis- ja enneaegse miiligi otsusest tuleks teavitada mojutatud
isikut viivitamata. Teavitamise eesméirk on muu hulgas vdimaldada mdjutatud isikul
otsus kohtus vaidlustada. Seepédrast tuleks otsusest teavitamisel iildjuhul nimetada
asjaomase otsuse tegemise pohjus(ed). Mdjutatud isikul peaks olema reaalne voimalus
arestimis-, konfiskeerimis- v0i enneaegse miiligi otsus vaidlustada. Olukorras, kus
koik kuriteo elemendid on olemas, kuid siilidimdistvat otsust ei ole vOimalik teha,
peaks kahtlustataval voO1 siilidistataval olema voimalus selleks, et ta enne
konfiskeerimisotsuse tegemist &ra kuulatakse. Sama voOimalus tuleks anda vara
omanikule, keda mdjutab otsus miiiia vara enne konfiskeerimist.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel ja selleks, et tagada konfiskeerimismeetmete
proportsionaalsus, peaksid litkmesriigid ette ndgema, et vara konfiskeerimise otsust ei
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(36)

(37

(38)

tehta, kui see oleks asjaomase kuriteo suhtes ebaproportsionaalne. Peale selle peaksid
litkkmesriigid nigema ette vdimaluse, et konfiskeerimisotsust ei tehta erandjuhtudel,
kui see tekitaks mojutatud isikule vastavalt siseriiklikule Gigusele pdhjendamatuid
raskusi, vottes arvesse konkreetse juhtumi asjaolusid, mis peaksid olema midravad.
Sellised erandjuhud peaksid piirduma tksnes juhtudega, kus konfiskeerimisotsus
paneks asjaomase isiku olukorda, kus tal oleks vdga keeruline toime tulla, ja méadravad
peaksid olema konkreetse juhtumi asjaolud.

Kéesolevat direktiivi tuleks rakendada, ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2010/64/EL,?’ Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivi 2012/13/EL,2® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/29/EL,*
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/48/EL,*® Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL)2016/343,>! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2016/800°? ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi(EL) 2016/1919°.

Andmete tootlemisel kdesoleva direktiivi alusel on eriti oluline tagada isikuandmete
kaitse vastavalt liidu digusele. Selleks peaksid kdesolevas direktiivis sdtestatud normid
olema kooskdlas direktiiviga (EL)2016/680. Eelkdige tuleks sétestada, et
kriminaaltulu jilitamise talitused peavad piirduma isikuandmete vahetamisel Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL)2016/794 Illisa B jao punktis 2 loetletud
kategooriate ~ andmetega. Kéiesoleva  direktiivi  kohaldamisel = kohaldatakse
liikkmesriikide pddevate asutuste, eelkdige vara haldamise talituste poolse
isikuandmete to6tlemise suhtes FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2016/680.

On eriti tdhtis, et isikuandmete kaitse vastavalt liidu digusele oleks tagatud kogu
kdesoleva direktiivi kohase teabevahetuse korral. Selleks kohaldatakse juhul, kui
kdesoleva direktiivi alusel voOetavate meetmetega seoses toddeldakse kuritegude
drahoidmise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise VoI
kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmdirgil isikuandmeid, direktiivis
(EL) 2016/680 sitestatud andmekaitsenorme. Vajaduse korral, eelkdige isikuandmete
tootlemisel vara haldamise talitustes vara haldamise eesmérgil, kohaldatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuses (EL) 2016/679 sétestatud andmekaitsenorme.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja
kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles késitletakse digust
saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndoukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis késitleb &igust
kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamisméddrusega seotud menetluses ning Oigust lasta
teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse
stilituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Sigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul
(ELT L 65, 11.3.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL)2016/800, mis Kkasitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles kisitletakse
tasuta 0igusabi andmist kahtlustatavatele ja siiiidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
illeandmist taotletakse Euroopa vahistamisméarusega seotud menetluses (ELT L 297,4.11.2016, 1k 1).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Selleks et vara tagasivoitmise siisteem oleks tulemuslik, peavad tegema
kooskolastatud joupingutusi mitmesugused ametiasutused: oiguskaitseasutused (sh
toll), maksuasutused ja maksude sissendudmisega tegelevad asutused oma vara
tagasivoitmise padevuse piires, kriminaaltulu jélitamise talitused, kohtuasutused ja
varahaldusasutused, sealhulgas vara haldamise talitused. Kandmaks hoolt selle eest, et
koigi péadevate asutuste tegevus on koordineeritud, tuleb votta vara tagasivditmise
puhul kasutusele strateegilisem ldhenemisviis ja edendada asjaomaste asutuste vahelist
suuremat koostdod ning saada parem iilevaade vara tagasivoitmise tulemustest. Seda
silmas pidades peaksid liitkmesriigid vastu votma ja korrapdraselt ldbi vaatama vara
tagasivoitmise riikliku strateegia, millest juhinduda finantsuurimiste ning vara
arestimise, konfiskeerimise ja haldamisega seotud meetmete vOtmisel, samuti
asjaomaste kuriteovahendite, tulu voi vara 10plikul vodrandamisel. Peale selle peaksid
liikkmesriigid tagama péddevatele asutustele vajalikud ressursid, et nad saaksid
tulemuslikult tdita oma tilesandeid. Pddevate asutustena tuleks késitada asutusi, kellele
on vastavalt riigisisesele halduskorraldusele tehtud iilesandeks tdita kéesolevas
direktiivis sdtestatud tilesandeid.

Vara tagasivOitmise, haldamise ja konfiskeerimise raamistiku tulemuslikkuse ja
tohususe hindamiseks on vaja koguda ja avaldada vorreldavaid statistilisi andmeid
vara arestimise, haldamise ja konfiskeerimise kohta.

Kandmaks hoolt selle eest, et litkmesriigid rakendavad statistika kogumisel iihtset
lahenemisviisi, tuleks komisjonile delegeerida kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 290 Gigus votta kidesoleva direktiivi tdiendamiseks vastu delegeeritud
Oigusakte, mis sisaldavad iiksikasjalikumaid norme kogutava teabe ja statistika
kogumise metoodika kohta.

On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66 kdigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ning et need konsultatsioonid
toimuksid kooskdlas 13. aprill 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome
kokkuleppes®* sitestatud pdhimdtetega. Selleks et tagada delegeeritud digusaktide
ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik
dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud
oigusaktide ettevalmistamist.

Arestimiseks ja konfiskeerimiseks voetud meetmetest pohjalikuma iilevaate saamiseks
peaksid litkmesriigid looma arestitud, hallatava ja konfiskeeritud kuriteovahendite,
tulu ja vara keskregistrid ning koguma vajalikku statistikat asjaomaste meetmete
rakendamise kohta. Arestitud ja konfiskeeritud kuriteovahendite, tulu ja vara
keskregistrid tuleks luua riigi tasandil, et hdlbustada konkreetse juhtumi haldamist.
Keskregistrite loomise eesmérk on anda koigile ametiasutustele, kes vastutavad
kuritegeliku vara tagasivditmise eest, juurdepdds andmetele arestitud, konfiskeeritud
vOi hallatava vara kohta hetkest, mil vara arestitakse, kuni hetkeni, mil see tagastatakse
omanikule v0i omanikult dra vdetakse. Neisse registritesse kantud teavet tuleks
sdilitada vaid seni, kuni see on vajalik konkreetse juhtumi haldamiseks voi statistiliste
andmete kogumiseks. Juhtumite haldamise eesmirgil ei tohiks teavet sdilitada kauem
kui vara 10pliku vodrandamiseni pidrast konfiskeerimisotsuse tegemist vOi vara
omanikule tagastamiseni pérast Oigeksmdistvat otsust. Keskregistrites salvestatud
teabele tuleks anda juurdepidis iiksnes neile asutustele, kes vastutavad kuritegeliku
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ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(45)

(46)

(47)

(48)

vara tagasivOitmise eest, nagu kriminaaltulu jélitamise talitused, vara haldamise
talitused, litkmesriikide kohtud ja muud siseriiklike sdtete kohaselt madratud asutused.

Kuritegelikud organisatsioonid tegutsevad piiriiileselt ning omandavad {iha
sagedamini vara muudes liikmesriikides kui litkmesriik, kus nad baseeruvad, ja
kolmandates riikides. Vottes arvesse organiseeritud kuritegevuse riikidevahelist
moddet, on tidhtis rahvusvaheline koostdd, et vdita tagasi tulu ja konfiskeerida
finantsvara, mis voimaldab kurjategijatel tegutseda. Seepédrast peaksid liitkmesriigid
hoolt kandma selle eest, et nii kriminaaltulu jélitamise talitused kui ka vara haldamise
talitused teevad tihedat koostdod sarnaste asutustega kolmandates riikides, et jdlitada,
teha kindlaks ja hallata kuriteovahendeid ja tulu voi vara, mille kohta on tehtud voi
voidakse teha kriminaalasjade menetlemise raames arestimis- voi konfiskeerimisotsus.
Peale selle on liidu piiravate meetmete tulemuslikuks rakendamiseks viga téhtis, et
kriminaaltulu jdlitamise talitused teeksid vajaduse korral koostddd sarnaste asutustega
kolmandates riikides, et dra hoida, avastada voi uurida kuritegusid, mis on seotud liidu
piiravate meetmete rikkumisega. Sellega seoses peaksid liikmesriigid tagama, et
kriminaaltulu jilitamise talitused lepivad kokku to0korra sarnaste asutustega neis
kolmandates riikides, kellega on sdlmitud operatiivkoost6d leping, mis voimaldab
vahetada Europoli voi Eurojustiga operatiivseid isikuandmeid.

Kriminaaltulu jilitamise talitused peaksid tegema vastavalt oma volitustele tihedat
koostood ka ELi organite ja asutustega, sealhulgas Europoli, Eurojusti ja Euroopa
Prokuratuuriga, kui see on vajalik, et jélitada ja kindlaks teha vara piiriiileste uurimiste
raames, mida toetavad Europol ja Eurojust, vdi uurimiste raames, mille korraldab
Euroopa Prokuratuur. Samuti peaksid kriminaaltulu jélitamise talitused tegema
vastavalt oma volitustele koostood Europoli ja Eurojustiga, kui see on vajalik, et
jélitada ja kindlaks teha vara eesmirgiga dra hoida, avastada voi uurida kuritegusid,
mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.

Kandmaks hoolt selle eest, et vara jdlitamise ja kindlakstegemise, arestimise ja
haldamise  kiisimuses ollakse 1iihisel seisukohal ning on  kehtestatud
miinimumstandardid, tuleks kéesolevas direktiivis sdtestada miinimumnormid
asjaomaste meetmete tarvis ja seonduvad kaitsemeetmed. Miinimumnormide
vastuvOtmine ei takista litkmesriike andmast kriminaaltulu jdlitamise talitustele voi
vara haldamise talitustele ulatuslikumaid volitusi ega nédgemast siseriikliku diguse
alusel ette tdiendavaid kaitsemeetmeid, tingimusel et sellised siseriiklikud meetmed ja
sétted ei kahjusta kdesoleva direktiivi eesmarki.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmairki, nimelt holbustada vara konfiskeerimist
kriminaalasjades, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda
paremini saavutada liidu tasandil, v3ib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Selles artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei lihe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kuna kéesoleva direktiiviga ndhakse ette terviklik kogum digusnorme, mis kattuvad
juba kehtivate Oigusaktidega, tuleks sellega asendada ndukogu
thismeede 98/699/JSK,*  raamotsus 2001/500/JSK,*®  raamotsus 2005/212/JSK,

35

3. detsembri 1998. aasta tthismeede 98/699/JSK, mille ndukogu on vastu vdtnud Euroopa Liidu lepingu
artikli K.3 alusel ja mis késitleb rahapesu ning kuriteovahendite ja kuritegelikul teel saadud tulu
kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja konfiskeerimist (EUT L 333, 9.12.1998, 1k 1).
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otsus 2007/845/JSK  ja direktiiv 2014/42/EL liitkmesriikide puhul, kelle suhtes
kdesolev direktiiv on siduv.

(49)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(50) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud oma soovist osaleda
kdesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.] [v6i] [Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr21 (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala suhtes)
artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli 4
kohaldamist, ei osale lirimaa kédesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav.]

(51) Vastavalt  madruse  (EL) 2018/1725 artiklile 42 konsulteeriti ~ Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse XX/XX/20XX,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Kéiesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnormid vara jéilitamiseks ja
kindlakstegemiseks, arestimiseks, konfiskeerimiseks ja haldamiseks kriminaalasjade
menetlemise raames.

2. Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse ka normid, mis hdlbustavad liidu piiravate meetmete
tulemuslikku rakendamist ning seonduva vara hilisemat tagasivoitmist, kui see on vajalik, et
dra hoida, avastada vOi uurida kuritegusid, mis on seotud liidu piiravate meetmete
rikkumisega.

Artikkel 2
Kohaldamisala

1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse jargmiste kuritegude suhtes:

36 Noukogu 26. juuni 2001. aasta raamotsus, milles késitletakse rahapesu ning kuriteovahendite ja
kuritegelikul teel saadud tulu kindlakstegemist, uurimist, blokeerimist, arestimist ja konfiskeerimist
(EUT L 182, 5.7.2001, 1k 1).
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a) kuritegelikus organisatsioonis osalemine, nagu see on madratletud ndukogu
raamotsuses 2008/841/JSK7;

b) terrorism, nagu see on méidratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2017/5413%;

c) inimkaubandus, nagu see on méiératletud FEuroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2011/36/EL?;

d) laste seksuaalne drakasutamine ja lapsporno, nagu see on méératletud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivis 2011/93/EL*;

e) ebaseaduslik kauplemine narkootiliste ja psiihhotroopsete ainetega, nagu see on
midratletud ndukogu raamotsuses 2004/757/JSK*!;

f) korruptsioon, nagu see on méddratletud Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 1dike 2 punktil ¢
pohinevas Euroopa iithenduste ametnike voi Euroopa Liidu litkmesriikide ametnikega seotud
korruptsiooni  vastast  vditlust  kisitlevas  konventsioonis*?  ning  ndukogu
raamotsuses 2003/568/JSK*;

g) rahapesu, nagu see on maddratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2018/1673%;

h) maksevahendite vdltsimine, nagu see on maédratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2019/713%;

1) raha, sealhulgas euro voltsimine, nagu see on méaaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2014/62/EL*;

j) arvutikuriteod, nagu need on madratletud FEuroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2013/40/EL*7;

37 Noukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase

voitluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, 1k 42).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase

voitluse kohta, millega asendatakse ndoukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu

otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, 1k 6).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kisitletakse

inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega

asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv2011/93/EL, mis késitleb laste

seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab ndéukogu

raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, 1k 1).

4 Noukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsus 2004/757/JSK, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad
ebaseadusliku uimastiri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta (ELT L 335, 11.11.2004, 1k 8).

42 EUT C 195, 25.6.1997, Ik 1.

43 Noukogu 22. juuli 2003. aasta raamotsus 2003/568/JSK korruptsioonivastase vditluse kohta erasektoris

(ELT L 192, 31.7.2003, 1k 54).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu

voitlemise kohta kriminaaldiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22).

45 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2019. aasta direktiiv (EL)2019/713, mis Kkésitleb

mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja vOltsimise vastast voitlust ja millega asendatakse

ndukogu raamotsus 2001/413/JSK (ELT L 123, 10.5.2019, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/62/EL, milles késitletakse euro ja

muude vidringute kriminaaldiguslikku kaitset valtsimise vastu (ELT L 151, 21.5.2014, 1k 1).
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k) ebaseaduslik kauplemine relvade, laskemoona ja Idhkeainetega, nagu see on méératletud
rahvusvahelise  organiseeritud  kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendavas tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tdkestavas URO
protokollis*3;

1) pettus, sealhulgas pettus ja muud liidu finantshuve kahjustavad kuriteod, mis on
médratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/1371%;

m) keskkonnakuriteod, sealhulgas ebaseaduslik kauplemine ohustatud looma- ja taimeliikide
ning taimesortidega, nagu need on méératletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2008/99/EU,>® ning kuriteod, mis on seotud laevade pdhjustatud merereostusega,
nagu need on  midratletud  direktiivis 2005/35/EU, mida on  muudetud
direktiiviga 2009/123/EU%!;

n) ebaseaduslikule piiriiiletamisele ja ebaseaduslikule riigis elamisele kaasaaitamine, nagu see
on miiratletud ndukogu raamotsuses 2002/946/JSK>? ja ndukogu direktiivis 2002/90/EU>3;

2. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse jargmiste kuritegude suhtes, kui need on toime pandud
kuritegeliku organisatsiooni raames:

a) toodete voltsimine ja piraatkoopiate valmistamine;

b) ebaseaduslik kauplemine kultuurivdartustega, sealhulgas antiikesemete ja kunstiteostega;
¢) haldusdokumentide vdltsimine ja nendega kaubitsemine;

d) tahtlik tapmine voi raskete kehavigastuste tekitamine;

e) ebaseaduslik kauplemine inimorganite ja -kudedega;

f) inimr66v, ebaseaduslik vabadusevdtmine voi pantvangi votmine;

g) organiseeritud voi relvastatud rodvimine;

h) véljapressimine ja raha véljapressimine;

1) varastatud soidukitega kauplemine;

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. augusti 2013. aasta direktiiv 2013/40/EL, milles kisitletakse

infostisteemide vastu suunatud riindeid ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2005/222/JSK
(ELT L 218, 14.8.2013, 1k 8).
a8 ELT L 89, 25.3.2014, 1k 7.
e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist
merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, 1k 52).
Noukoguraamotsus 2002/946/JSK, millega tugevdatakse karistusdiguslikku raamistikku, et tokestada
ebaseaduslikule piiriiiletamisele, libisdidule ja elamisele kaasaaitamist (EUT L 328, 5.12.2002, 1k 1).
Noukogu direktiiv 2002/90/EU, millega méiratletakse kaasaaitamine ebaseaduslikule piiriiiletamisele,
libisdidule ja elamisele (EUT L 328, 5.12.2002, 1k 17).
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J) liikkmesriikide diguses mairatletud otseste voi kaudsete maksudega seotud maksukuriteod,
mille eest médratava karistuse lilemmadr on vihemalt aastane vabadusekaotus voi vabadust
piirav julgeolekumeede.

3. [K&esolevat direktiivi kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis mairatletud
liidu piiravate meetmete rikkumise suhtes. ]

4. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse muudes liidu digusaktides sdtestatud muude kuritegude
suhtes, kui nende Oigusaktidega on ette ndhtud, et neis mdiratletud kuritegude suhtes
kohaldatakse kéesolevat direktiivi.

5. Il peatiiki sdtteid kuriteovahendite ja tulu voi vara jdlitamise ja kindlakstegemise kohta
kohaldatakse koigi siseriiklikus diguses madratletud kuritegude suhtes, mille eest méddratava
karistuse iilemmddr on vdhemalt aastane vabadusekaotus vOi vabadust piirav
julgeolekumeede.

Artikkel 3
Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,,tulu* — kuritegelikul teel kas otseselt voi kaudselt saadud majanduslik hiive, mis hdlmab
mis tahes vara, sealhulgas otsese tulu hilisemat taasinvesteerimist voi muundust ja igasugust
vadrtust omavat tulemit;

2) ,,vara” — igasugune vara, kas materiaalne v0i mittemateriaalne, kinnis- voi vallasvara, ning
sellise vara omandidigust voi muid selle varaga seotud d&igusi tdendavad juriidilised
dokumendid voi aktid;

3) ,.kuriteovahend* — igasugune vara, mida kasutatakse voi kavatsetakse kasutada mis tahes
viisil tdielikult vo1 osaliselt kuriteo toimepanemiseks;

4) ,jélitamine ja kindlakstegemine* — piddeva asutuse ldbiviidav uurimine, et teha kindlaks
kuriteovahendid, tulu vai vara, mis voib olla saadud kuritegelikul teel;

5) ,arestimine“— vara iileandmise, hdvitamise, muundamise, vdorandamise VOi
iimberpaigutamise ajutine keelamine voi vara ajutiselt hoiule vai kontrolli alla votmine;

6) ,.konfiskeerimine* — vara 10plik dravotmine, mille kohus miérab seoses kuriteoga;

7) ,,SIENA*“ — Europoli hallatav turvaline teabevahetusvork, mille eesmérk on hdlbustada
teabevahetust litkkmesriikide ja Europoli vahel;

8) ,.kuritegelik organisatsioon— ndoukogu raamotsuse 2008/841/JSK artiklis 1 maédratletud
kuritegelik tihendus;
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9) ,,ohver— Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/29/EL** artikli 2 punkti 1
alapunktis a méératletud kuriteoohver vdi siseriiklikus diguses méératletud juriidiline isik, kes
on kandnud kahju kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluva kuriteo tdttu;

10) ,tegelik tulusaaja“— tegelik tulusaaja direktiivi 2015/849/EL> artikli 3 punktis 6
maédratletud tdhenduses;

11) ,,liidu piiravad meetmed* — Euroopa Liidu lepingu artikli 29 ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 215 alusel vastu voetud meetmed,;

12) ,sihipdrased finantssanktsioonid*“ — teatavate isikute voOi iiksuste vastu suunatud
konkreetsed liidu piiravad meetmed, mis on vastu voetud Euroopa Liidu lepingu artikli 29 ja
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215 alusel.

II PEATUKK

JALITAMINE JA KINDLAKSTEGEMINE

Artikkel 4

Vara jilitamisega seotud uurimised

1. Piiritilese koostoo hdlbustamiseks votavad litkmesriigid meetmeid, et voimaldada selliste
kuriteovahendite ja tulu voi vara kiiret jélitamist ja kindlakstegemist, mille kohta vdidakse
teha voi on tehtud kriminaalmenetluse raames arestimis- voi konfiskeerimisotsus.

2. Pddevad asutused alustavad artikli 1 kohaseid vara jilitamisega seotud uurimisi kohe, kui
on algatatud sellise kuriteo uurimine, mis tdendoliselt toob suurt majanduslikku kasu, voi kui
see on vajalik, et dra hoida, avastada voi uurida kuritegusid, mis on seotud liidu piiravate
meetmete rikkumisega.

Artikkel 5

Kriminaaltulu jélitamise talitused

1. Iga litkmesriik loob vdhemalt {ihe kriminaaltulu jilitamise talituse, et hdlbustada piiriiilest
koostddd vara jélitamisega seotud uurimiste ldbiviimisel.

2. Kriminaaltulu jdlitamise talitustel on jargmised iilesanded:

a) jalitada ja teha kindlaks kuriteovahendid ja tulu voi vara, kui on vaja toetada muid péadevaid
riigiasutusi, kes vastutavad artikli 4 kohaste vara jélitamisega seotud uurimiste eest;

b) jélitada ja teha kindlaks kuriteovahendid ja tulu voi vara, mille kohta teine liikmesriik voib
teha vo1 on teinud arestimis- vo1 konfiskeerimisotsuse;

>4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL)2015/849, mis Kkisitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist (ELT L 141,
5.6.2015, 1k 73), mida on muudetud direktiiviga (EL) 2018/843.

55

31

ET



ET

¢) teha koost6dd ja vahetada teavet teiste litkmesriikide kriminaaltulu jdlitamise talitustega, et
jélitada ja teha kindlaks kuriteovahendid ja tulu voi vara, mille kohta vdidakse teha vdi on
tehtud arestimis- voi konfiskeerimisotsus;

d) vahetada teiste liikmesriikide kriminaaltulu jélitamise talitustega teavet liidu piiravate
meetmete tulemusliku rakendamise kohta, kui see on vajalik kuritegude &drahoidmiseks,
avastamiseks vOi uurimiseks.

3. Kriminaaltulu jélitamise talitustel on volitus jélitada ja teha kindlaks selliste isikute ja
iiksuste vara, kelle suhtes kohaldatakse ELi sihiparaseid finantssanktsioone, kui see on vajalik
kuritegude é&rahoidmiseks, avastamiseks vOi uurimiseks. Selleks teevad kriminaaltulu
jélitamise talitused koost6dd ja vahetavad asjakohast teavet teiste litkmesriikide kriminaaltulu
jélitamise talituste ja muude asjaomaste padevate asutustega.

4. Liikmesriigid vdimaldavad kriminaaltulu jdlitamise talitustel votta artikli 11 15ike 2
kohaselt viivitamata meetmeid, kui see on vajalik liidu piiravate meetmetega seotud
kuritegude drahoidmiseks, avastamiseks vOi uurimiseks. Artikli 11 1diget 5 kohaldatakse
mutatis mutandis.

Artikkel 6

Juurdepais teabele

1. Litkmesriigid tagavad, et kriminaaltulu jélitamise talitustel on artiklis 5 osutatud iilesannete
tditmiseks viivitamatu ja otsene juurdepdds jirgmisele teabele, kui see teave on vajalik tulu,
kuriteovahendite ja vara jélitamiseks ja kindlakstegemiseks:

a) maksuandmed, sealhulgas maksuhaldurite valduses olevad andmed;

b) riiklikud kinnistusraamatud voi elektroonilised andmeotsingusiisteemid ning katastrid,
c) riiklik rahvastikuregister;

d) ritklikud mootor-, 6hu- ja veesdidukite registrid,

e) driandmebaasid, sealhulgas ariregistrid;

f) riiklikud sotsiaalkindlustusregistrid;

g) kuritegude drahoidmise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele vOtmise
padevusega asutuste valduses olev asjakohane teave.

2. Kui 10ikes 1 osutatud teavet ei hoita andmebaasides vdi registrites, votavad liikmesriigid
vajalikud meetmed tagamaks, et kriminaaltulu jilitamise talitused saavad selle teabe kiiresti
muul moel.

3. Otsene ja viivitamatu juurdepéds 1dikes 1 osutatud teabele ei piira siseriiklikus diguses
sdtestatud menetluslike tagatiste kohaldamist.

Artikkel 7

Kriminaaltulu jilitamise talituste suhtes kohaldatavad teabele juurdepéisu tingimused
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1. Artiklis 6 osutatud teabega tutvuvad ainult vajaduse korral ja juhtumipdhiselt to6tajad, kes
on spetsiaalselt médratud ja volitatud selle teabega tutvuma.

2. Litkmesriigid tagavad, et kriminaaltulu jilitamise talituste to6tajad jirgivad kohaldatavates
siseriiklikes Oigusaktides sdtestatud konfidentsiaalsus- ja ametisaladuse hoidmise nduet.
Samuti tagavad liikmesriigid, et kriminaaltulu jélitamise talituste todtajatel on vajalikud
erioskused ja suutlikkus tdita oma iilesandeid tulemuslikult.

3. Liikmesriigid kannavad hoolt selle eest, et on kehtestatud asjakohased tehnilised ja
korralduslikud meetmed, millega tagatakse andmete turvalisus olukorras, kus kriminaaltulu
jélitamise talituste to6tajad tutvuvad artiklis 6 osutatud teabega ja teevad selles otsinguid.

Artikkel 8

Jarelevalve kriminaaltulu jéilitamise talituste juurdepiisu ja otsingute tegemise iile

1. Ilma et see piiraks direktiivi (EL) 2016/680 artikli 25 kohaldamist, tagavad liikmesriigid, et
artiklis 6 osutatud teavet valdavad asutused peavad logi koigi kordade kohta, kui
kriminaaltulu jélitamise talitused tutvuvad andmetega ja teevad neis otsinguid vastavalt
kiesolevale direktiivile. Logid peavad sisaldama jargmist:

a) siseriikliku toimiku viitenumber;

b) paringu voi otsingu kuupiev ja kellaaeg;

¢) paringu voi otsingu tegemisel kasutatud andmete liik;

d) paringu- voi otsingutulemuste kordumatu tunnus;

e) registriga tutvunud kriminaaltulu jélitamise talituse nimi;

f) péaringu voi otsingu teinud ametniku kordumatu kasutajatunnus.

2. Loikes 1 osutatud logisid tohib kasutada iiksnes andmekaitse jérelevalve eesmérgil,
sealhulgas andmetootluse seaduslikkuse kontrollimiseks, ning andmete turvalisuse ja
andmetervikluse tagamiseks. Logisid tuleb asjakohaste meetmetega kaitsta loata juurdepéésu
eest ja logid tuleb kustutada viis aastat pdrast nende loomist. Kui aga logid on vajalikud
pooleliolevates jarelevalvemenetlustes, kustutatakse need siis, kui neid jarelevalvemenetlustes
enam ei vajata.

Artikkel 9

Teabevahetus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et nende kriminaaltulu jdlitamise
talitused esitavad teise litkmesriigi kriminaaltulu jdlitamise talituselt teabendude saamisel
teabe, mida see talitus vajab oma artikli 5 kohaste iilesannete tditmiseks. Esitada tohib
midruse (EL)2016/794 1Illisa Bjao punktis2 loetletud kategooriatesse kuuluvaid
isikuandmeid.

Esitatavad isikuandmed méératakse kindlaks juhtumipdhiselt, vottes arvesse seda, mis on
vajalik artikli 5 kohaste iilesannete tditmiseks.
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2. Loikes 1 osutatud teabendudesse maérgib teavet taotlev kriminaaltulu jélitamise talitus
voimalikult tdpselt jargmise teabe:

a) teabenodude ese;

b) teabendude pdhjused, sealhulgas taotletava teabe asjakohasus vara jilgimisel ja
kindlakstegemisel,

c¢) menetluse laad;
d) mis liiki kuriteoga seoses teabendue esitatakse;
e) menetluse seos litkmesriigiga, kellele teabendue esitatakse;

f) iiksikasjalik teave jdlgitava voi otsitava vara kohta (pangakontod, kinnisvara, sdidukid,
laevad, lennukid, ettevotted ja muud suure vddrtusega objektid);

g) ja/voi teave asjaga oletatavasti seotud fliisiliste voi juriidiliste isikute kohta (nt nimi,
aadress, siinnikuupéev ja -koht, registrisse kandmise kuupdev, osanikud, peakorteri asukoht)
ning

h) teabendude kiireloomulisuse pdhjused, kui see on asjakohane.

3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada oma kriminaaltulu jilitamise
talitustel vahetada ilma teabenduet saamata teavet teiste litkmesriikide kriminaaltulu
jélitamise talitustega, kui neil on kuriteovahendite, tulu voi vara kohta teavet, mida nad
peavad vajalikuks kriminaaltulu jilitamise talituste iilesannete tditmiseks kooskdlas
artikliga 5. Sellise teabe esitamise korral nimetavad kriminaaltulu jdlitamise talitused
pohjused, miks peeti edastatud teavet vajalikuks.

4. Liikmesriigid tagavad, et kriminaaltulu jilitamise talitustelt 1digete 1, 2 ja 3 kohaselt
saadud teabe saab esitada tdenditena liitkmesriigi kohtule, jérgides siseriiklikus oOiguses
satestatud menetlusi.

5. Liitkmesriigid tagavad, et kriminaaltulu jélitamise talitustel on otsene juurdepdids SIENA-le
ja et nad kasutavad seda siisteemi teabe vahetamiseks kooskolas kdesoleva artikliga.

6. Kriminaaltulu jilitamise talitus voib keelduda teavet taotlenud kriminaaltulu jdlitamise
talitusele teabe esitamisest, kui on faktilised pohjused eeldada, et teabe esitamine:

a) kahjustaks teabendude saanud litkmesriigi peamisi julgeolekuhuve;

b) kahjustaks pooleliolevat uurimist voi jilitusmenetlust voi seaks otseselt ohtu isiku elu voi
kehalise puutumatuse.

7. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et nimetatakse teabe esitamisest
keeldumise pohjused. Keeldumine puudutab vaid seda osa taotletud teabest, mille puhul
kehtivad 10dikes 6 sétestatud pdhjused, ega mojuta kohustust esitada iilejadnud osa taotletud
teabest vastavalt kdesolevale direktiivile.

Artikkel 10

Teabe esitamise tihtajad
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1. Liikmesriigid tagavad, et kriminaaltulu jdlitamise talitused vastavad artikli 9 16ike 1
kohastele teabenduetele voimalikult kiiresti ja igal juhul jirgmiste tdhtaegade jooksul:

a) seitse kalendripieva kdigi nduete korral, mis ei ole kiireloomulised;

b) kaheksa tundi kiireloomuliste nduete korral, mis on seotud artikli 6 1dikes 1 osutatud
andmebaasides ja registrites hoitava teabega.

2. Kui 16ike 1 punkti b kohases teabenoudes taotletud teave ei ole vahetult kittesaadav voi kui
16ike 1 punti a kohane teabendue tekitab ebaproportsionaalset koormust, voib teadendude
saanud kriminaaltulu jdlitamise talitus teabe esitamisega viivitada. Sellisel juhul peab
teabendude saanud kriminaaltulu jélitamise talitus teavitama viivitusest kohe teabendude
esitanud kriminaaltulu jilitamise talitust vOi pddevat asutust ning esitama taotletud teabe
voimalikult kiiresti ja igal juhul kolme pédeva jooksul pérast 15ikes 1 sétestatud algse tdhtaja
moodumist.

III PEATUKK
ARESTIMINE JA KONFISKEERIMINE

Artikkel 11
Arestimine

1. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada vara arestida, kui see on vajalik,
et tagada selle vara vdoimalik konfiskeerimine artikli 12 alusel.

2. Arestimismeetmete hulka kuuluvad meetmed, mida tuleb vajaduse korral vdtta viivitamata,
et vara siilitada.

3. Liikmesriigid vOimaldavad kriminaaltulu jélitamise talitustel votta ldike 2 kohaseid
kiireloomulisi meetmeid, kuni on tehtud 16ike 1 kohane arestimisotsus. Selliste
kiireloomuliste ajutiste arestimismeetmete kehtivusaeg ei tohi liletada seitset paeva.

4. Kolmanda isiku valduses oleva vara suhtes vOib votta Idigete 1, 2 ja 3 kohaselt
arestimismeetmeid, kui see on vajalik, et tagada voimalik konfiskeerimine artikli 13 alusel.

5. Liitkmesriigid tagavad, et 1digete 1, 2, 3 ja 4 kohased arestimisotsused teeb pddev asutus ja
et need on nduetekohaselt pdhjendatud.

6. Loike 1 kohane arestimisotsus kehtib vaid niikaua, kui on vajalik vara sdilitamiseks selle
voimaliku hilisema konfiskeerimise eesmaérgil. Arestitud vara, mida ei konfiskeerita,
tagastatakse viivitamata vara omanikule. Tingimused ja kord, mille alusel selline vara
tagastatakse, kehtestatakse siseriikliku digusega.

7. Kui arestitav vara holmab {iiksuseid, mis peaksid tegevuse jatkuvuse tagamiseks edasi
tegutsema (nt ettevotted), peab arestimisotsus sisaldama meetmeid, millega vilistatakse
asjaomase vara omanike vOi kontrollijate juurdepdds varale, ent samal ajal vdoimaldatakse
tiksuse tegevusel jitkuda.
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Artikkel 12

Konfiskeerimine

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada konfiskeerida pérast 10plikku
stitidimoistvat otsust, mis vOib olla ka tagaseljamenetluse tulemus, kas osaliselt voi tédielikult
kuriteovahendid ja kuritegelikul teel saadud tulu.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada konfiskeerida pérast 1oplikku
stiidimadistvat otsust, mis voib olla ka tagaseljamenetluse tulemus, vara, mille védrtus vastab
kuriteovahendite vairtusele voi kuritegelikul teel saadud tulule.

Artikkel 13

Konfiskeerimine kolmandalt isikult

1. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et vdimaldada konfiskeerida tulu voi muu tulule
vastava viidrtusega vara, mille kahtlustatav voi siilidistatav on andnud otseselt voi kaudselt iile
kolmandale isikule vdi mille kolmas isik on kahtlustatavalt vdi stiiidistatavalt omandanud.

Sellise tulu voi muu vara konfiskeerimist voimaldatakse juhtudel, kui on kindlaks tehtud, et
asjaomane kolmas isik teadis voi oleks pidanud teadma, ldhtudes konkreetsetest faktilistest
asjaoludest (sh sellest, et iileandmine toimus tasuta voi turuhinnast oluliselt viiksema summa
eest), et lileandmise voi omandamise eesmirk oli viltida konfiskeerimist.

2. Ldige 1 ei mdjuta heausksete kolmandate isikute digusi.

Artikkel 14

Laiendatud konfiskeerimine

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et vdoimaldada konfiskeerida kas tdielikult voi
osaliselt vara, mis kuulub kuriteos siitidi moistetud isikule, kui toimepandud kuritegu vdib
tuua otseselt voi kaudselt majanduslikku kasu ning kui litkmesriigi kohus on veendunud, et
konfiskeeritav vara on saadud kuritegelikul teel.

2. Otsustades selle iile, kas asjaomane vara on saadud kuritegelikul teel, vdetakse arvesse
koiki juhtumi asjaolusid, sealhulgas konkreetseid fakte ja olemasolevaid tdendeid, néiteks
seda, et vara védrtus ei ole proportsionaalne vara omaniku seadusliku sissetulekuga.

Artikkel 15
Konfiskeerimine ilma siiiidimoéistva otsuseta

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et voimaldada 108ikes 2 sdtestatud tingimustel
konfiskeerida kuriteovahendid ja tulu vo6i vara, nagu on osutatud artiklis 12, v6i tulu voi muu
tulule vastava vairtusega vara, mis on iile antud kolmandatele isikutele, nagu on osutatud
artiklis 13, juhtudel, kus kriminaalmenetlus on algatatud, kuid menetlust ei ole voimalik
jargmistel pohjustel jitkata:

a) kahtlustatava voi siiiidistatava haigus;

b) kahtlustatava voi stiiidistatava menetlusest korvalehoidumine;
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c¢) kahtlustatava voi siiiidistatava surm;
d) kahtlustatavale voi siilidistatavale antud siseriikliku diguse kohane kohtulik puutumatus;
e) kahtlustatavale voi stlitidistatavale antud siseriikliku diguse kohane amnestia;

f) siseriiklikus Oiguses ette ndhtud tdhtajad on moéddunud, kui need téhtajad ei ole piisavalt
pikad, et vdimaldada asjaomaseid kuritegusid tulemuslikult uurida ja nende eest vastutusele
votta.

2. Konfiskeerimine ilma eelneva siitidimdistva otsuseta toimub vaid selliste kuritegude puhul,
mis voivad tuua otseselt voi kaudselt suurt majanduslikku kasu, ning vaid juhul, kui
litkkmesriigi kohus on veendunud, et kdik kuriteo elemendid on olemas.

3. Liikmesriigid tagavad mojutatud isiku kaitsediguste austamise, seahulgas andes
juurdepadsu toimikule ja voimaluse olla diguslikes ja faktilistes kiisimustes dra kuulatud, enne
kui kohus teeb 1digetes 1 ja 2 osutatud konfiskeerimisotsuse.

4. Kiesoleva artikli kohaldamisel hdlmab mdiste ,,kuritegu® artiklis 2 loetletud kuritegusid,
mille eest médratava karistuse iilemmaéér on vihemalt nelja-aastane vabadusekaotus.

Artikkel 16
Kuritegeliku tegevusega seostatava seletamatu péritoluga vara konfiskeerimine

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et vdimaldada konfiskeerida vara, kui
konfiskeerimine artiklite 12—15 kohaselt ei ole vdimalik ning tdidetud on jargmised
tingimused:

a) vara on arestitud kuritegeliku organisatsiooni raames toime pandud kuriteo uurimise
kéigus;

b) punktis a osutatud kuritegu voib tuua otseselt voi kaudselt suurt majanduslikku kasu;

c) litkkmesriigi kohus on veendunud, et arestitud vara on saadud kuritegeliku organisatsiooni
raames toime pandud kuriteo tulemusel.

2. Otsustades selle iile, kas arestitud vara on saadud kuriteo tulemusel, voetakse arvesse koiki
juhtumi asjaolusid, sealhulgas konkreetseid fakte ja olemasolevaid tdendeid, niditeks et vara
vadrtus on silmatorkavalt ebaproportsionaalne vara omaniku seadusliku sissetulekuga.

3. Kéesoleva artikli kohaldamisel hdlmab madiste ,.kuritegu® artiklis 2 osutatud kuritegusid,
mille eest médratava karistuse ilemmaéar on vdhemalt nelja-aastane vabadusekaotus.

4. Liikmesriigid tagavad modjutatud isiku kaitsediguste austamise, seahulgas andes
juurdepddsu toimikule ja voimaluse olla diguslikes ja faktilistes kiisimustes dra kuulatud, enne
kui kohus teeb 10igetes 1 ja 2 osutatud konfiskeerimisotsuse.

Artikkel 17
Tegelik konfiskeerimine ja tiitmine

1. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et vdimaldada jilitada ja kindlaks teha vara, mis
kuulub arestimisele ja konfiskeerimisele, isegi parast kuriteos l0plikult siitidimdistmist voi
pérast artiklites 15 ja 16 sétestatud menetlusi.
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2. Liikmesriigid kaaluvad selliste meetmete vOtmist, mis voimaldavad kasutada
konfiskeeritud vara avalikes huvides voi sotsiaalsetel eesméirkidel.

Artikkel 18
Ohvritele hiivitise maksmine

Kui kuriteo ohvril on kuriteo tulemusena noudeid isiku vastu, kelle suhtes on voetud
kdesoleva direktiivi kohane konfiskeerimismeede, votab liikmesriik vajalikud meetmed
tagamaks, et konfiskeerimismeede ei mdjuta ohvri digust saada oma ndude pdhjal hiivitist.

IV PEATUKK
VARA HALDAMINE

Artikkel 19

Vara haldamine ja arestimiseelne planeerimine

1. Liikmesriigid tagavad arestitud ja konfiskeeritud vara tdhusa haldamise kuni selle
voorandamiseni.

2. Liikmesriigid tagavad, et enne arestimisotsuse tegemist artikli 11 Idike 1 tdhenduses
hindavad arestitud ja konfiskeeritud vara haldamise eest vastutavad pddevad asutused kulusid,
mis voivad tekkida arestitava vara haldamisel, et sdilitada ja optimeerida asjaomase vara
véartus kuni selle voorandamiseni.

Artikkel 20
Enneaegne miiiik

1. Liitkmesriigid tagavad, et artikli 11 1dike 1 kohaselt arestitud vara on vdimalik iile anda voi
miiiia enne konfiskeerimisotsuse tegemist, kui on tdidetud iiks vO1 mitu jargmistest
tingimustest:

a) arestitud vara on kiiresti riknev voi selle véartus kahaneb kiiresti;
b) vara séilitamis- voi hoolduskulud ei ole proportsionaalsed vara viirtusega;

c) vara on liiga keeruline hallata v31 on selle haldamiseks vaja eritingimusi ja oskusteavet, mis
ei ole hdlpsasti kittesaadavad.

2. Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et enneaegse miiligi otsuse tegemisel
vOetakse arvesse vara omaniku huve, sealhulgas seda, kas miilidavat vara on lihtne asendada.
Vilja arvatud menetlusest kdrvalehoidumise juhtudel, tagavad liikmesriigid, et enneaegselt
miiidava vara omanikku teavitatakse ja ta kuulatakse enne vara miiiiki dra. Omanikule
antakse voimalus nduda vara miiiiki.

3. Enneaegsest miiligist saadud tulu tuleks sdilitada seni, kuni kohus on teinud
konfiskeerimisotsuse. Litkmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid, et kaitsta miiiidava vara
kolmandatest isikutest ostjaid survemeetmete eest, véltimaks miiiidud vara tagastamist
artiklis 2 osutatud kuritegudes siitidi mdistetud isikutele.
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4. Liitkmesriigid voivad ette nédha, et arestitud vara haldamise kulud ndutakse sisse tegelikult
tulusaajalt.

Artikkel 21

Vara haldamise talitused

1. Iga liikmesriik loob voi méddrab arestitud ja konfiskeeritud vara haldamiseks vihemalt iihe
vara haldamise talituse.

2. Vara haldamise talitustel on jargmised tilesanded:

a) tagada arestitud ja konfiskeeritud vara tShus haldamine, hallates seda vara otse voi
pakkudes tuge ja eksperditeadmisi muudele piddevatele asutustele, kes vastutavad arestitud ja
konfiskeeritud vara haldamise eest;

b) pakkuda arestitud ja konfiskeeritud vara haldamise eest vastutavatele piadevatele asutustele
tuge arestimiseelsel planeerimisel;

c) teha koost66d muude péddevate asutustega, kes vastutavad kdesoleva direktiivi kohaselt
vara jdlitamise ja kindlakstegemise, arestimise ja konfiskeerimise eest;

d) teha koost6dd muude padevate asutustega, kes vastutavad arestitud ja konfiskeeritud vara
haldamise eest piiriiilestel juhtudel.

V PEATUKK
KAITSEMEETMED

Artikkel 22

Kohustus teavitada méjutatud isikuid

Litkmesriigid tagavad, et artikli 11 kohastest arestimisotsustest, artiklite 12—16 kohastest
konfiskeerimisotsustest ning artikli 20 kohastest vara miiiigi otsustest teavitatakse mojutatud
isikut, nimetades meetme votmise pdhjused.

Artikkel 23
Oiguskaitsevahendid

1. Litkmesriigid tagavad, et koigil isikutel, keda kdesolevas direktiivis sétestatud meetmed
mojutavad, on oOigus kaitsele, tohusale Oiguskaitsevahendile ja oiglasele kohtulikule
arutamisele, et nad saaksid kaitsta oma Gigusi.

2. Liikmesriigid tagavad isikule, kelle vara mojutab artikli 11 kohane arestimisotsus, reaalse
voimaluse vaidlustada see otsus kohtus vastavalt siseriiklikus diguses sétestatud menetlusele.
Siseriiklikus diguses tuleb ette niha, et kui arestimisotsuse on teinud moni muu padev asutus
kui digusasutus, tuleb otsus esitada kontrollimiseks voi ldbivaatamiseks digusasutusele, enne
kui selle saab vaidlustada kohtus.
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3. Kui kahtlustatav voi siitidistatav on menetlusest korvale hoidnud, astuvad liikmesriigid kdik
mdistlikud sammud, et tagada reaalne voimalus kasutada konfiskeerimisotsuse vaidlustamise
oigust, ning nduavad, et asjaomane isik kaasataks konfiskeerimismenetlusse voi et tehtaks
mdistlikke joupingutusi asjaomase isiku teavitamiseks sellest menetlusest.

4. Liikmesriigid tagavad isikule, kelle vara konfiskeerimisotsus mdjutab, reaalse vdimaluse
vaidlustada see otsus ja juhtumi asjaomased asjaolud kohtus vastavalt siseriiklikus diguses
satestatud menetlusele.

Artikli 13 kohaste konfiskeerimisotsuste korral kuuluvad nende asjaolude hulka faktilised
asjaolud, millele tuginedes leiti, et kolmas isik teadis voi oleks pidanud teadma, et iileandmise
vOi omandamise eesmirk oli véltida konfiskeerimist.

Artiklite 14 ja 16 kohaste konfiskeerimisotsuste korral holmavad need asjaolud konkreetseid
fakte ja olemasolevaid tdendeid, mille pdhjal kédsitatakse asjaomast vara kuritegelikul teel
saadud varana.

Artikli 15 kohaste konfiskeerimisotsuste korral hdlmavad need asjaolud fakte ja tdendeid,
mille pohjal litkkmesriigi kohus tegi jarelduse, et kdik kuriteo elemendid on olemas.

5. Liikmesriigid ndevad kidesoleva direktiivi rakendamisel ette, et konfiskeerimisotsust ei
tehta, kui see oleks toime pandud kuriteo vdi konfiskeeritava varaga seotud isiku vastu
esitatud siitidistuse suhtes ebaproportsionaalne. Liikmesriigid ndevad kidesoleva direktiivi
rakendamisel ette, et erandjuhtudel ei tehta konfiskeerimisotsust, kui see tekitaks mdjutatud
isikule vastavalt siseriiklikule digusele pohjendamatuid raskusi.

6. Liikmesriigid tagavad isikule, kelle vara mdjutab artikli 20 kohane vara miiiimise otsus,
reaalse vOimaluse see otsus vaidlustada. Liikmesriigid ndevad ette vdimaluse, et kaebuse
esitamisel on otsuse tditmisele peatav toime.

7. Kolmandatel isikutel on digus taotleda omandidiguse tunnustamist, sealhulgas artiklis 13
osutatud juhtudel.

8. Isikutel, kelle vara kdesoleva direktiiviga ette ndhtud meetmed mojutavad, on digus
kaitsjale kogu arestimis- ja konfiskeerimismenetluse viltel. Asjaomaseid isikuid tuleb sellest
Oigusest teavitada.

VI PEATUKK
STRATEEGILINE VARA TAGASIVOITMISE RAAMISTIK

Artikkel 24

Riiklik vara tagasivoitmise strateegia

1. Litkmesriigid votavad [aasta jooksul pdrast kdesoleva direktiivi joustumist] vastu vara
tagasivoitmise riikliku strateegia ja ajakohastavad seda korrapidraselt vihemalt iga viie aasta
tagant.

2. Strateegia peab sisaldama vihemalt jargmisi elemente:
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a) strateegilised eesmérgid, prioriteedid ja meetmed, et suurendada koigi nende padevate
asutuste joupingutusi, kes on kaasatud kdesolevas direktiivis sdtestatud vara tagasivditmisse;

b) juhtimisraamistik strateegiliste eesmérkide ja prioriteetide elluviimiseks, sealhulgas koigi
padevate asutuste ja koostodmehhanismide rolli ja lilesannete kirjeldus;

¢) asjakohased mehhanismid koigi padevate asutuste tegevuse koordineerimiseks ja koostooks
strateegilisel ja operatiivtasandil;

d) padevatele asutustele kéttesaadavad ressursid, sealhulgas koolitus;
e) saavutatud tulemuste korrapdrase jalgimise ja hindamise kord.

3. Litkmesriigid edastavad oma strateegiad ja strateegiate uuendused komisjonile kolme kuu
jooksul pérast nende vastuvotmist.

Artikkel 25

Ressursid

Liikmesriigid tagavad, et kdesolevas direktiivis sétestatud iilesandeid tditvatel kriminaaltulu
jélitamise talitustel ja vara haldamise talitustel on nduetekohase kvalifikatsiooniga toGtajad
ning piisavad rahalised, tehnilised ja tehnoloogilised vahendid, et tulemuslikult tdita oma
kiesoleva direktiivi rakendamisega seotud iilesandeid.

Artikkel 26

Arestitud ja konfiskeeritud vara keskregistrite loomine

1. Liikmesriigid loovad arestitud ja konfiskeeritud vara haldamiseks keskregistrid, mis
sisaldavad teavet selliste kuriteovahendite ja tulu voi vara arestimise, konfiskeerimise ja
haldamise kohta, mille kohta voidakse teha voi on tehtud arestimis- voi konfiskeerimisotsus.

2. Litkmesriigid vOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et kriminaaltulu jilitamise talitustel,
vara haldamise talitustel ja muudel artiklite 4, 19 ja 20 kohaseid iilesandeid téitvatel padevatel
asutustel on digus otseselt ja viivitamata sisestada keskregistritesse 10ikes 3 osutatud teavet,
sellele teabele ligi pdédseda ja teha selles teabes otsinguid.

3. Loikes 1 osutatud keskregistritesse kantakse ning nende registrite kaudu peab olema
Jjuurdepédsetav ja otsitav jirgmine teave:

a) teave vara kohta, mille suhtes on tehtud arestimis- v3i konfiskeerimisotsus, sealhulgas
iiksikasjalikud andmed, mis voimaldavad asjaomase vara identifitseerida;

b) vara hinnanguline vdi tegelik véértus arestimise, konfiskeerimise ja voorandamise hetkel;
c¢) vara omanik, sealhulgas tegelik tulusaaja, kui selline teave on kittesaadav;

d) varaga seotud siseriikliku menetlustoimiku viitenumber;

e) teabe registrisse kandnud asutuse nimi;

f) teabe registrisse kandnud ametniku kordumatu kasutajatunnus.
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4. Loikes 3 osutatud teavet séilitatakse vaid seni, kuni see on vajalik, et omada andmeid ja
tilevaadet arestitud, konfiskeeritud voi hallatava vara kohta, ning igal juhul mitte kauem kui
vara voOOrandamiseni, vOi seni, kuni on vajalik artiklis 27 osutatud aastastatistika
koostamiseks.

5. Liikmesriigid kannavad hoolt selle eest, et on kehtestatud asjakohased tehnilised ja
korralduslikud meetmed, millega tagatakse arestitud ja konfiskeeritud vara keskregistrites
sisalduvate andmete turvalisus.

Artikkel 27
Statistika

1. Liikmesriigid koguvad ja séilitavad kesktasandil pdhjalikku statistikat kdesoleva direktiivi
alusel voetud meetmete kohta.

2. Litkmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud statistikat kogutakse kalendriaasta alusel ning et
see edastatakse komisjonile kord aastas jirgmise aasta [1. septembriks].

3. Komisjon vdib votta kooskdlas artikliga 30 vastu delegeeritud digusakte, kus on sétestatud
iiksikasjalikumad normid 18ikes 1 osutatud statistika kogumisel kogutava teabe ja kasutatava
metoodika kohta ning selle statistika komisjonile edastamise kord.

VII PEATUKK
KoosTO0O

Artikkel 28

Koostoo ELi organite ja asutustega

1. Liitkmesriikide kriminaaltulu jélitamise talitused teevad tihedat koostodd Euroopa
Prokuratuuriga, et hdlbustada selliste kuriteovahendite ja tulu voi vara kindlakstegemist, mille
kohta vdidakse teha voi on tehtud Euroopa Prokuratuuri padevusse kuuluva kuriteoga seotud
kriminaalasjade menetlemise raames arestimis- vOi konfiskeerimisotsus.

2. Kriminaaltulu jélitamise talitused teevad vastavalt oma péddevusele koost6od Europoli ja
Eurojustiga, et holbustada selliste kuriteovahendite ja tulu voi vara kindlakstegemist, mille
kohta piddev asutus voib teha vdi on teinud kriminaalmenetluse raames arestimis- voi
konfiskeerimisotsuse, ning vajaduse korral selleks, et &dra hoida, avastada v&1 uurida
kuritegusid, mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.

Artikkel 29
Koostoo kolmandate riikidega

1. Liikmesriigid tagavad, et kriminaaltulu jélitamise talitused teevad vdimalikult ulatuslikku
koostodd sarnaste asutustega kolmandates riikides, jargides kohaldatavat andmekaitse
oigusraamistikku, et tdita artiklis 5 sdtestatud ililesandeid ning vajaduse korral selleks, et dra
hoida, avastada voi uurida kuritegusid, mis on seotud liidu piiravate meetmete rikkumisega.
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2. Litkmesriigid tagavad, et vara haldamise talitused teevad voimalikult ulatuslikku koost66d
sarnaste asutustega kolmandates riikides, et tdita kdesoleva direktiivi artiklis 21 sétestatud
iilesandeid.

VIII PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 30
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sétestatud
tingimustel.

2. Artiklis 27 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile
méidramata ajaks alates [kdesoleva direktiivi joustumise kuupdevast].

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voivad artiklis 27 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi votta. TagasivOotmise otsusega l0petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba jOustunud delegeeritud Oigusaktide
kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta  institutsioonidevahelises  parema  Oigusloome kokkuleppes sétestatud
pohimotetega iga litkmesriigi méédratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 27 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole [kahe kuu] jooksul pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvdidet voi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviidet.
Euroopa Parlamendi v3i ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtaega [kahe kuu] vorra.

Artikkel 31
Miiratud pidevad asutused ja kontaktpunktid

1. Liikmesriigid teavitavad komisjoni asutustest, kes on médratud tditma artiklites 5 ja 21
satestatud tilesandeid.

2. Kui litkmesriik on médranud tditma artiklites 5 ja 21 sétestatud {ilesandeid rohkem kui kaks
asutust, nimetab ta kuni kaks kontaktpunkti, et holbustada koost6dd piiriiileste juhtumite
korral.

3. Liikmesriigid teavitavad komisjoni ldigetes 1 ja 2 osutatud pddevatest asutustest ja
kontaktpunktidest hiljemalt [... kuud pdrast kiesoleva direktiivi joustumist].
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4. Komisjon koostab hiljemalt [... kuud pdrast kdesoleva direktiivi joustumist] veebipdhise
registri, kus on loetletud koik pddevad asutused ja kodik pddevate asutuste jaoks méadratud
kontaktpunktid. Komisjon avaldab 16ikes 1 osutatud asutuste loetelu oma veebisaidil ja
ajakohastab seda loetelu korraparaselt.

Artikkel 32

Ulevotmine

1. Litkmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt [joustumise kuupdev + [ aasta]. Nad edastavad konealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

2. Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse voi
nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Artikkel 33

Aruandlus

1. Komisjon esitab hiljemalt [joustumise kuupdev + 3 aastat] Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, milles hinnatakse kdesoleva direktiivi rakendamist.

2. Komisjon esitab hiljemalt [joustumise kuupdev + 5 aastat] Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande, milles hinnatakse kéiesolevat direktiivi. Komisjon votab arvesse
litkkmesriikide esitatud teavet ning muud asjakohast teavet kdesoleva direktiivi iilevotmise ja
rakendamise kohta. Selle hindamise pohjal teeb komisjon otsuse asjakohaste jarelmeetmete,
sealhulgas vajaduse korral seadusandliku ettepaneku kohta.

Artikkel 34

Suhe muude digusaktidega

1. Kéesolev direktiiv ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)2019/1153%¢
kohaldamist.

Artikkel 35

Uhismeetme 98/699/JSK, raamotsuste 2001/500/JSK ja 2005/212/JSK,
otsuse 2007/845/JSK ning direktiivi 2014/42/EL asendamine

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega kehtestatakse

normid finants- ja muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel,
uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK
(ELT L 186, 11.7.2019, 1k 122).
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1. Uhismeede 98/699/JSK, raamotsused 2001/500/JSK ja 2005/212/ISK, otsus 2007/845/ISK
ning direktiiv 2014/42/EL asendatakse litkmesriikide puhul, kelle suhtes kdesolev direktiiv on
siduv, ilma et see mdjutaks liikmesriikide kohustusi, mis on seotud nende &igusaktide
litkmesriigi digusesse iilevotmise tahtpdevaga.

2. Liikmesriikide puhul, kelle suhtes kdesolev direktiiv on siduv, késitatakse viiteid 1dikes 1
osutatud Oigusaktidele viidetena kdesolevale direktiivile.

Artikkel 36

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Artikkel 37
Adressaadid

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele kooskodlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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