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1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

wewvr

unie. Pii operacich EncroChat, Sky ECC a ANOM!' provedenych v letech 2020-2021 byl
odhalen nadndrodni dosah organizované trestné cCinnosti, systematické vyuzivani ndsili a
korupce ze strany jejich pachatell a bezprecedentni mira, v niZ organizovana trestnd ¢innost
pronikd do ekonomiky. Na zakladé naslednych Setfeni zahdjenych Clenskymi staty a také
Europolem a Eurojustem (pouze v piipadé operace EncroChat to bylo vice nez 2 500
vysetfovani) provedly vnitrostatni organy vice nez 10 000 zatCeni, zadrzely témét 250 tun
drog a zabavily vice nez 600 milioni EUR v hotovosti a dal$i majetek, vCetné stovek vozidel,
plavidel, letadel a luxusnich predmétt.

Zlocinecké organizace vyuzivaji sofistikované prostiedky k prani svych obrovskych piijm,
které se odhaduji na nejméné& 139 miliard EUR ro¢nélll, Jak je zdGraznéno ve strategii EU pro
boj proti organizované trestné &innosti na obdobi 2021-20252% je k naruseni &innosti
zlo¢ineckych skupin a zabranéni jejich pronikani do legdlni ekonomiky nezbytné pfipravit
zloc€ince o tyto nezdkonné zisky. Vzhledem k tomu, Ze hlavnim motivem organizované trestné
¢innosti je finan¢ni zisk, je vymahéani majetku velmi i€¢innym mechanismem pro odrazovani
od trestné Cinnosti. S cilem zajistit, aby se trestnd ¢innost nevyplacela, oznamila Komise ve
své strategii EU pro boj proti organizované trestné c¢innosti zamér posilit pravidla pro
vymahani a konfiskaci majetku, pficemz zohlednila zpravu Komise z roku 2020 nazvanou

,,Vyhledavani a konfiskace majetku: zajisténi toho, aby se trestna ¢innost nevyplacela’.

Rozhodnuti Rady o tfadech pro vyhleddvani majetku z trestné c&innosti* z roku 2007
vyzaduje, aby Clenské staty ziidily Grady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti s cilem
usnadnit vysledovani a identifikaci vynost z trestné ¢innosti, a stanovi minimalni pozadavky
na usnadnéni jejich pfeshrani¢ni spoluprace. Smérnice o konfiskaci z roku 2014°, ktera
castecné nahrazuje predchozi legislativni nastroje, stanovi minimalni pravidla pro zajistovani,
spravu a konfiskaci majetku pochéazejiciho z trestné ¢innosti. Navzdory tomu nejsou systémy
Clenskych statl pro vymahani majetku z trestné ¢innosti dobfe vybaveny k uc¢innému feSeni
slozitého zptusobu fungovani zloCineckych organizaci. Vnitrostatni organy maji omezené

Europol, ,.Dismantling of an encrypted network sends shockwaves through organised crime groups
across Europe® (Odhaleni Sifrované sité zplsobilo otfesy v organizovanych zlo¢ineckych skupinach po

celé Evrop€), 2. Cervence 2020; ,,New major interventions to block encrypted communications of
criminal networks“ (Nové vyznamné zasahy k zablokovani Sifrované komunikace zloCineckych siti),
10. biezna 2021; ,,800 criminal arrested in biggest ever law enforcement operation against encrypted
communication” (V ramci dosud nejvétsi operace donucovacich organt proti Sifrované komunikaci
bylo zatceno 800 pachatelll trestné Cinnosti), 8. Cervna 2021.

Sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025
(COM(2021) 170, 14.4.2021).

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Vyhledavani a konfiskaci majetku: zajisténi toho, aby
se trestna ¢innost nevyplacela® (COM(2020) 217, 2.6.2020).

Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi Grady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynost
z trestné &innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou &innosti (UF. vést. L 332, 18.12.2007, s.
103).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojii a vynosi z trestné &innosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).
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moznosti rychle vysledovat, identifikovat a zajistit majetek, neucinnd sprava zajisténého
majetku vede k tomu, Ze tento majetek pfed piijetim rozhodnuti o jeho konfiskaci ztraci
hodnotu, a stavajici konfiskani néstroje nepokryvaji vSechny krimindlni trhy poskytujici
vysoké pfijmy a nefesi slozité struktury a metody zlo¢ineckych organizaci. Organy EU jiz
dlouho uznévaji pottebu posilit rezim EU pro vymahani majetku z trestné ¢innosti. V ¢ervnu
2020 vyzvala Rada Komisi, aby zvazila posileni pravniho ramce pro spravu zajisténého
majetku a udéleni dalSich pravomoci ufadiim pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti,
napiiklad k urychlenému zajisténi majetku a p¥istupu k souboru vefejnych registri®. Evropsky
parlament vyzval k posileni pravidel pro vymahani majetku’. Tyto vyzvy dopliuji pfedchozi
pozadavek spolunormotviircti analyzovat proveditelnost zavedeni dalSich spole¢nych pravidel
pro konfiskaci majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti, a to i v ptfipadé, Ze nedojde k

odsouzeni®.

Navrhovana smérnice o vyméhani a konfiskaci majetku proto posili moznosti piislusnych
organli, pokud jde o identifikaci, zajiSténi a sprdvu majetku, a posili a rozsifi moznosti
konfiskace tak, aby se vztahovaly na veskerou pfisluSnou trestnou ¢innost provadénou
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, ¢imz umozni konfiskaci veskerého pftislusného
majetku. V neposledni fadé¢ smérnice zlepSi spolupraci mezi vSemi organy zapojenymi do
vymahani majetku a podpofi strategictéjsi pristup k vymahani majetku prostfednictvim
vétsiho odhodlani téchto organti k dosazeni spole¢nych cilil v této oblasti.

V reakci na vojenskou agresi Ruska proti Ukrajiné navic Evropska unie piijala omezujici
opatfeni vi¢i Rusku a Bélorusku, pfiCemz vychédzela z omezujicich opatifeni ptvodné
zavedenych v bfeznu 2014 v reakci na protipravni anexi Krymu a Sevastopolu Ruskem a
roz$ifila je. Mezi tato opatfeni, pfijatd na zéklad¢ clanku 29 Smlouvy o Evropské unii a
clanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie, patii odvétvova opatieni a jednotliva
opatfeni v podobé¢ zajisténi majetku a omezeni vstupu, jakoz i doloZky proti obchazeni téchto
opatfeni zakazujici védomou a umyslnou ucast na ¢innostech, jejichZ cilem je tato opatieni
obchazet, a dalSi povinnosti, zeyména povinnost podavat zpravy o krocich podniknutych za
ucelem provadéni omezujicich opatfeni Unie. Aby =zabréanila riziku porusovani téchto
opatfeni, pfijala Komise dne 25. kvétna 2022 navrh rozhodnuti Rady o pfidani poruSeni
omezujicich opatfeni Unie mezi oblasti trestné ¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie’ spolu se sdélenim Komise ke smérnici o trestnich sankcich za
poruseni omezujicich opatfeni Unie'®. Cilem tohoto postupu je uréit poruseni prava Unie
tykajiciho se omezujicich opatieni (poruSeni omezujicich opatfeni Unie) jako oblast
mimotadné zivazné trestné Cinnosti s pfeshranicnim rozmérem. Uvedené sdéleni také
nastiluje mozny obsah navrhu smérnice, kterou se stanovi minimalni pravidla pro vymezeni

Zavéry Rady o posileni financniho vysetfovani za ucelem boje proti zavazné a organizované trestné
¢innosti, dokument Rady 8927/20, 17. ¢ervna 2020.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o dopadu organizované trestné ¢innosti na
vlastni zdroje EU a o zneuzivani finan¢nich prostfedkd EU se zvlastnim diirazem na sdilené fizeni z
hlediska auditu a kontroly, P9 _TA(2021)0501, (2020/2221(INI).

Prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o analyze, kterou ma vypracovat Komise, dokument Rady
7329/1/14/REV 1 ADD 1.

Doplnit referencni Cislo.

Doplnit referencni Cislo.
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trestnych €ind a sankci v této oblasti trestné ¢innosti, kterd by mohla nasledovat, pokud by
Rada tento navrh rozhodnuti Rady po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu pfijala, a tim
roz$ifit vycet oblasti trestné Cinnosti, v nichz mize Unie stanovit minimalni pravidla pro
vymezeni trestnych €inii a sankci. V disledku toho by se navrhovana smeérnice, zahrnujici
nejen pravidla pro vysledovani, identifikaci i spravu majetku, ale také pravidla pro zajisténi a
konfiskaci, méla vztahovat i na poruseni omezujicich opatfeni Unie, pokud takové jednéni
piedstavuje vymezeny trestny ¢in.

Krom¢ toho navrhovand smérnice v zdjmu usnadnéni ucinného provadéni omezujicich
opatfeni Unie ve vSech clenskych statech obsahuje ustanoveni, kterd maji umoznit rychlé
vysledovani a identifikaci majetku vlastnéného nebo ovladaného osobami nebo subjekty, na
n¢z se tato opatieni vztahuji, a to i1 prostfednictvim spoluprace se tfetimi zemémi, za tc¢elem
odhalovani, prevence a vySetfovani trestnych ¢inti souvisejicich s poruSovanim omezujicich
opatfeni Unie.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je soucésti celosvétového boje proti organizované trestné cinnosti, korupci a
prani penéz. Provadi Umluvu Organizace spojenych néarodd proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu (Palermskd umluva) a jeji protokoly'' a Umluvu Organizace
spojenych naroddi proti korupci'?, Var§avskou umluvu Rady Evropy'® i doporuceni ¢&. 4
Finanéniho akéniho vyboru (FATF), pficemz vSechny tyto dokumenty vyzaduji, aby zemé,
které jsou stranami uvedenych umluv, ptijaly opatieni, jez jejich pfisluSnym organiim umozni
zajistit a konfiskovat vynosy a nastroje trestné ¢innosti.

Je rovnéZ soucasti Sir§iho Usili na trovni EU v boji proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti. V této souvislosti dopliiuje soubor legislativnich néstroji, které harmonizuji
vymezeni trestnych ¢inli a sankci souvisejicich s trestnou ¢innosti, jakoZ i dal$i nastroje
zaméfené¢ na predchazeni souvisejicim nezdkonnym c¢innostem nebo na boj proti nim,
naptiklad proti padé€lani, obchodovani s kulturnimi statky, dafiovym trestnym cinim a
padé¢lani vefejnych listin.

Na druhé strané je tento navrh v souladu s politikou EU v oblasti bezpecnosti a ptispiva k
jejimu uéinnému provadeéni, pfi¢emz tato politika sestdvad ze souboru nelegislativnich a
legislativnich opatfeni, jejichz cilem je poskytnout donucovacim a justi¢nim orgdniim nastroje
k ptfedchazeni Siroké Skale trestné Cinnosti a boji proti ni a k zajiSténi vysoké urovné
bezpecnosti v Evropské unii, zejména prostiednictvim pteshranicni spoluprace. Patii sem

Umluva Organizace spojenych narodt proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a Protokol o
prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi; Protokol proti
pasovani pfistéhovalcti po zemi, po mofi a letecky, rezoluce Valného shromazdéni 55/25 ze dne 15.
listopadu 2000; Protokol proti nedovolené vyrob¢ stielnych zbrani, jejich casti, dilt a stieliva, jakoz i
obchodovani s nimi, rezoluce Valného shromazdéni 55/255 ze dne 31. kvétna 2001.

Umluva Organizace spojenych narodii proti korupci, rezoluce Valného shromazdéni 58/43 ze dne 1.
fijna 2003.

Umluva Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu trestné innosti a
o financovani terorismu (CETS ¢. 198).
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zejména natizeni (EU) 2018/1805', které usnadiiuje vzajemné uznavani piikazi k zajisténi a
konfiskaci v celé EU.

Navrh zaroven pfispiva k pravnimu ramci zavadéjicimu omezujici opatfeni Unie a je s nim v
souladu, pfi¢emz tento rdmec ma za cil zajistit jejich komplexni provadéni v celé Unii a
vyzaduje, aby Clenské staty stanovily pravidla pro sankce za poruseni ptislusnych ustanoveni.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smérnice je zaloZena na €l. 82 odst. 2, €l. 83 odst. 1 a 2 a ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU.

Na opatieni tykajici se zajisténi a konfiskace se vztahuje ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU, ktery umoziuje stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni sankci v oblastech
mimotadn¢ zavazné trestné ¢innosti s preshraniénim rozmérem za trestné ¢iny uvedené v
tomto ¢lanku. Oblast plsobnosti téchto opatfeni je rozsifena na trestné ¢iny spachané v ramci
zloCineckych organizaci, pficemz organizovana trestnd ¢innost je ,,eurozlo¢inem* ve smyslu
¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Patfilo by sem 1 poruseni omezujicich opatfeni Unie
harmonizovanych na urovni EU. Zahrnuti trestnych ¢ind, které jsou bud’ harmonizovany na
urovni EU, nebo u nichz jde o pfipady, kdy je na tirovni EU harmonizovana souvisejici oblast
politiky, je rovnéz odiivodnéné, nebot’ navrhovana opatieni tykajici se zajisténi a konfiskace
maji zésadni vyznam pro zajisténi G€inného provadeéni politiky Unie v oblasti, ktera byla
pfedmétem harmonizacnich opatieni, a na kterou se tudiz vztahuje ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU. Opatfeni zaméiend na zlepSeni spravy zajisténého a konfiskovaného majetku
jsou nezbytna pro u€inné provadéni opatieni k zajisténi a konfiskaci a jsou doplikovymi
pozadavky, na néz se vztahuje ¢lanek 83 Smlouvy o fungovani EU. Plati to i pro ustanoveni,
jejichz cilem je vypracovat ucelenéjsi strategii pro vymahani majetku, spolu s mechanismy
spoluprace mezi organy na vnitrostatni irovni a ustanovenimi, jejichZ cilem je zajistit, aby
piislusné organy mély k plnéni svych ukold nezbytné zdroje.

Opatieni tykajici se vysledovani a identifikace majetku nebo spoluprace mezi ufady pro
vyhledévani majetku z trestné Cinnosti a ufady pro spravu majetku s jejich protéjsky v jinych
Clenskych statech rovnéz ptispivaji k G¢inné pieshrani¢ni spolupraci pii prevenci, odhalovani
a vySetfovani trestnych ¢inti. Jako takova spadaji do plsobnosti ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU.

Vzhledem k tomu, Ze oblast plisobnosti ¢lanku 87 Smlouvy o fungovani EU neni omezena,
pokud jde o trestné Ciny, na néz se vztahuje, tykaji se vySe uvedena opatteni rovnéz poruseni
omezujicich opatfeni Unie v rozsahu, v némz takové poruSeni predstavuje trestny ¢in
vymezeny ve vnitrostatnim pravu, a v rozsahu, v némz vySe uvedend opatieni usnadiiuji
prevenci a odhalovani porusovani omezujicich opatieni Unie.

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne 14. listopadu 2018 o vzijemném

uznavani piikazt k zajisténi a piikazi ke konfiskaci (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 1).
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Krom¢ toho se na procesni zaruky stanovené v této smérnici, jakoZ 1 na ustanoveni zajistujici
obétem nahradu Skody vztahuje ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

K feSeni pfeshrani¢ni povahy organizovanych zlo¢ineckych skupin nesta¢i individuélni Gsili
¢lenskych statl v boji proti organizované trestné ¢innosti, pokud je 70 % zlo¢ineckych skupin
pusobicich v EU aktivnich ve vice nez tiech ¢lenskych statech! a skryva a znovu investuje
majetek pochazejici z trestné Cinnosti na celém vnitinim trhu EU. Zlocinecké skupiny
vyuzivaji slozitou sit’ bankovnich U¢th a krycich spole¢nosti napiic¢ jurisdikcemi, aby zakryly
auditni stopu a skryly zdroj a vlastnictvi finan¢nich prostfedki, pticemz pachatelé trestné
ginnosti se tidajné zaméfuji na ¢lenské staty se slabsimi systémy vymahani majetku!'®.

Pro u¢inné vymahani nastroji a vynosu z trestné ¢innosti ma proto zadsadni vyznam obnovené
usili v celé Unii zamétené proti finanénim prostiedkiim zlocineckych organizaci. Navrhovana
smérnice usnadni preshrani¢ni spolupraci a pfispéje k ucinngjSimu boji proti organizované
trestné ¢innosti.

. Proporcionalita

V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v €l. 5 odst. 4 SEU se navrhovana smérnice
omezuje na to, co je nezbytné a pifimétené k zavedeni spolecného minimélniho standardu v
celé¢ EU.

Névrh posiluje moznosti a nastroje pro vysledovani a identifikaci, zajiSténi, spravu a
konfiskaci nezdkonného majetku. Pti zabezpeceni dostatecné Siroké oblasti plsobnosti se
opatfeni zamétuji zejména na nezdkonny majetek souvisejici s trestnou €innosti provadénou
jako organizovana trestna ¢innost. Navrh vyjasiiuje fadu povinnosti obecnéjsi povahy, ¢imz
snizuje rozdily mezi Clenskymi staty, které mohou piedstavovat piekdzky v pieshranicni
spolupréci, a zajiStuje vétsi pravni jasnost.

Kromé toho je dopad navrhovanych opatfeni na ¢lenské staty, pokud jde o nezbytné zdroje a
potfebu pfizpiisobit vnitrostatni ramce, pfevazen vyhodami danymi lepSimi moZnostmi
piislusnych organti vysledovat a identifikovat, zajistit, spravovat a konfiskovat nezakonny
majetek.

Jednotlivd opatfeni jsou navic omezena na to, co je nezbytné a pfiméfené ke splnéni cilt
naru$it organizovanou trestnou innost a pfipravit pachatele trestné Cinnosti o vyznamné
nezakonné zisky. Toho je dosahovano naptiklad omezenim systematického zahajovani
vySetfovani za Gcelem vysledovani majetku na trestné Ciny, které by mohly vytvofit znacny
hospodaisky ptinos. V ptipadé, Ze nedojde k odsouzeni za konkrétni trestny Cin, toho lze

Europol, Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti v Evropské unii ,,A Corrupting
Influence: The infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crimes*
(Korupeni vliv: infiltrace a podkopavani hospodaistvi a spolecnosti Evropy ze strany organizované
trestné Cinnosti (2021).

Setkani s odborniky Eurojustu v c¢ervnu 2016, citovano z pracovniho dokumentu utvarit Komise
,»Posouzeni dopadli — privodni dokument k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
vzajemném uznavani piikazl k zajisténi a konfiskaci®, SWD(2016) 468 final.

CS


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf

CS

dosahnout i omezenim moznosti konfiskace na trestné Ciny zavazné povahy, které mohou
vytvofit zna¢ny piinos. Celkovéa proporcionalita je zajiSténa spojenim rtiznych opatieni se
silnymi zarukami.

. Volba nastroje

Navrh ma podobu smérnice, jejimz cilem je zajistit spoleCny minimalni standard pro opatieni
k zajisténi a konfiskaci ve vSech Clenskych statech a zaroven posilit spolecné kapacity, pokud
jde o vysledovani, identifikaci a spravu majetku, a usnadnit pieshrani¢ni spolupraci v oblasti
vynosu z trestné ¢innosti. Volba pravniho néstroje ponechdva clenskym statiim dostateCnou
flexibilitu pii provadéni spoleCnych opatieni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi tradicemi a
organizacnim uspotradanim.

Navrhovana smérnice obsahuje ustanoveni o uUradech pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti, ktera jsou v soucasné dob¢ upravena v rozhodnuti Rady o uradech pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti, jakoz 1 ustanoveni o aspektech konfiskace, které upravuje smérnice
o konfiskaci a ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV o konfiskaci vynosti a majetku z
trestné Cinnosti a ndstroji trestné Cinnosti. Navrhovana smérnice by nahradila ramcové
rozhodnuti Rady 2005/212/SVV, rozhodnuti Rady o ufadech pro vyhledavani majetku z
trestné Cinnosti a smérnici o konfiskaci, pfiCemz by v jediném nastroji stanovila spole¢né
standardy pro vysledovani a identifikaci majetku, jeho zajiSténi, spravu a konfiskaci. Spojeni

wewvr

systému vymahani majetku.

. Vybor pro kontrolu regulace

Posouzeni dopadii bylo ptedlozeno Vyboru pro kontrolu regulace dne 2. inora 2022. Vybor
pro kontrolu regulace navrh posouzeni dopadl pfezkoumal na svém zasedani dne 2. bfezna
2022 a dne 4. bfezna 2022 vydal kladné stanovisko bez vyhrad.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Bylo provedeno hodnoceni s cilem posoudit, zda je stavajici systétm EU pro vymahani
majetku z trestné Cinnosti stale vhodny pro dany ucel, a zjistit ptipadné nedostatky, které by
mohly branit boji proti organizované trestné cinnosti. V souladu se zasadou ,,nejprve
hodnotit* bylo v tomto hodnoceni posouzeno, zda bylo dosaZeno ptivodné predpokladanych
vysledkd, a byly v ném urceny oblasti, v nichz je zapotiebi dal§iho zlepSeni nebo aktualizace
stavajicich pravnich nastrojt.

V této souvislosti pfispe€ly oba hodnocené pravni néstroje, tj. rozhodnuti Rady o ufadech pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a smérnice o konfiskaci, ke zvySeni spoluprace mezi
urady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, ke sblizeni koncepci zajisténi a konfiskace
napfi¢ ¢lenskymi staty a do urCité miry ke zvySeni miry zajisténi a konfiskace. Hodnoceni
vSak dospélo k zavéru, Ze pretrvavaji problémy pii identifikaci majetku a ze celkové
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konfiskované vynosy z trestné Cinnosti jsou nadale pfili§ nizké na to, aby mély vyznamny
dopad na zisky z organizované trestné Cinnosti. Navzdory zlepSeni riznych aspektli systému
vymahéani majetku z trestné ¢innosti po piijeti rozhodnuti Rady o ufadech pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti a smérnice o konfiskaci do zna¢né miry stale pfetrvavaji problémy
zjisténé pred piijetim piisluSnych aktl (a zejména smérnice o konfiskaci), k nimz se pridava
fada nedostatkli ovliviiujicich moznosti Clenskych stath U¢inné a ucelné vysledovat a
identifikovat, zajistit, konfiskovat a spravovat nezakonny majetek.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Pti vypracovavani tohoto navrhu Komise konzultovala Sirokou Skalu zGcastnénych stran,
véetné organi a agentur EU, uradl pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, donucovacich
organt v Clenskych statech, nevladnich organizaci a obcanské spolecnosti, jakoz i
mezinarodnich organizaci.

Se zGcastnénymi stranami byly vedeny konzultace riznymi zptsoby, véetné zpétné vazby pro
ucely pocateéniho posouzeni dopadu, akci zicastnénych stran, pracovnich setkani, cilenych
konzultaci, vetejnych konzultaci, studie na podporu posouzeni dopadii, polostrukturovanych
rozhovort a seminafii vénovanych moznostem politiky.

Pocatecni posouzeni dopadii bylo pro ucely zpétné vazby zvetejiiovano od 9. biezna 2021 do
6. dubna 2021. Celkem bylo obdrzeno 13 odpovédi od riznych za¢astnénych stran.

Uskutecnila se dvé pracovni setkani zicastnénych stran — ve dnech 25. a 26. kvétna 2021
se zastupci uradi pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a ve dnech 1. a 2. ¢ervna 2021 s
kontaktnim vyborem smérnice o konfiskaci. Cilem téchto pracovnich setkani bylo ziskat
nazory na uc¢innost, Ucelnost, relevanci, soudrznost a pifidanou hodnotu EU v piipadé
smérnice o konfiskaci a rozhodnuti Rady o Ufadech pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti. Po téchto pracovnich setkanich nasledovaly cilené konzultace prostfednictvim
pisemnych odpovédi poskytnutych tcastniky.

Od 21. cervna do 27. zafi 2021 probchla verejna konzultace s cilem shromazdit nazory
obCanl a zcastnénych stran. Bylo obdrzeno celkem 50 odpovédi. Odpovédi zdlraziiovaly
vyznam pieshrani¢ni spoluprace donucovacich organii v boji proti vynosiim z trestné ¢innosti
a poukazaly na ptekazky branici ucinné identifikaci, spravé a konfiskaci vynosu z trestné
¢innosti, napiiklad nedostate¢né pravomoci a nedostatecny pfistup k udajim ufadt pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, jakoz i omezenou oblast plisobnosti smérnice o
konfiskaci. Déle se respondenti vyslovili pro odpovidajici aktualizaci legislativnich opatieni
za ucelem feSeni téchto problémii.

Krom¢ toho Komise rovnéz zadala studii na podporu piipravy posouzeni dopadu. Studii
provedl externi konzultant v dob& od biezna do prosince 2021. Ptiprava studie zahrnovala
sekundarni vyzkum a témét 40 polostrukturovanych rozhovorii se zacastnénymi stranami,
napiiklad s Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL), Agenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol),
Agenturou Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust), donucovacimi
organy, ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a nevladnimi organizacemi. Krome¢
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toho zahrnovala i cilené konzultace v podob¢ pisemnych dotaznikti pro tfady pro vyhledévani
majetku z trestné ¢innosti a ¢leny kontaktniho vyboru smérnice o konfiskaci v ¢ervenci 2021.
V neposledni fadé¢ se v zaii 2021 konala ctyfi dalsi pracovni setkani s cilem shromézdit
nazory zucastnénych stran na moznosti politiky a urcit potencidlni dopady téchto moZznosti
politiky.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadt, které¢ podpofiilo rozvoj této iniciativy, zkoumalo riizné moznosti politiky,
které by mohly fesit skutecnost, ze systém EU pro vymahani majetku z trestné ¢innosti neni
dobfe vybaven k tomu, aby se mohl U¢inné zabyvat slozitym zplisobem fungovani
zlo¢ineckych organizaci. Kromé zdkladniho scéndfe, ktery by ve srovnani se soucasnou
situaci nepfinesl zadnou zménu, byly analyzovany nésledujici moznosti:

MoZnost €. 1 tvofena nelegislativnimi opatifenimi na podporu vymény zkuSenosti, znalosti a
osvédcenych postupil mezi ptislusSnymi organy s cilem posilit moznosti vymahani majetku a
porozuméni riznym fazim vymahani majetku. Tyto vymény by byly dale posileny
vypracovanim vhodnych pokynt EU a ptipadné odbornou piipravou ptisluSnych orgéand.

V ramci moZnosti €. 2 by opatieni spocivala predev§im v cilenych zménach rozhodnuti Rady
o ufadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a smérnice o konfiskaci, které by
uptesnily rozsah stavajicich obecnych pozadavki a posilily jejich G¢innost. Tato opatieni by
zahrnovala pozadavky, aby ¢lenské staty pfijaly vnitrostatni strategii pro vymahani majetku z
trestné Cinnosti a zajistily, ze ptislusné orgdny budou mit pottebné dovednosti a zdroje. Dale
by sem patfila opatfeni zaméfend na zlepSeni pieshrani¢ni spoluprdce mezi ufady pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, vetné piistupu k databédzim a rozsifenych pravomoci
k zajistovani.

MoZnost ¢. 3 by kromé opatfeni uvedenych v moZnosti ¢. 2 obsahovala podrobnéjsi
pozadavky vici Clenskym stathm pro vSechny faze procesu vymahani. Zahrnovala by
povinnosti, jako je naptiklad systematické zahajovani finan¢nich Setfeni, jakoz 1 specifické
pozadavky pro spravu majetku, naptiklad planovani pfed zajiSt€énim majetku, predbézny
prodej a ztizeni specializovanych tfada pro spravu majetku. Kromeé toho by oblast plisobnosti
smérnice o konfiskaci byla rozsifena tak, aby zahrnovala §irSi Skalu trestnych ¢inli: stavajici
ustanoveni o konfiskaci, ktera neni zaloZena na odsuzujicim rozsudku, by bylo rozsifeno a byl
by zaveden model konfiskace majetku bez prokdzaného plvodu, ktery by zajiStoval
konfiskaci majetku, jez neni spojen s konkrétni trestnou ¢innosti.

V ramci mozZnosti €. 4 by opatfeni vychazela z opatfeni uvedenych v rdmci moznosti €. 3,
avSak oblast plisobnosti ustanoveni by byla rozsifena na vSechny trestné ¢iny a zahrnovala by
rozséahlejsi pozadavky, pokud jde o zahajeni vySetfovani. Dale by byly stanoveny konkrétné;si
podminky tykajici se naléhavych pifikazi k zajisténi a vymény informaci mezi Ufady pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti.

S ohledem na rGzné hospodarské, socidlni a environmentdlni dopady spojené s kazdou z
moznosti, ale rovnéZ s ohledem na jejich hodnotu z hlediska Uc€innosti, Ucelnosti a
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proporcionality, bylo v posouzeni dopadi zjiSténo, ze upfednostiiovanou moznosti je moznost
¢. 3.

Opatieni v rdmci moznosti €. 1 mohou doplnit legislativni zmény, avSak vzhledem k tomu, ze
zjisténé problémy byly do znacné miry vysledkem legislativniho ramce, nebyla by tato
opatfeni dostatecnd k u€innému piekonani zjisténych problémi. Podobné moznost €. 2 by
prispéla ke zlepSeni stavajici situace pouze v omezené mite, nebot’ n€kolik malo dodate¢nych
pozadavkl ve srovnani se sou¢asnym stavem by moznosti vysledovani a identifikace majetku
posililo pouze do urcité miry, coz by nestacilo k zajisténi ucinné spravy zajisténé¢ho majetku,
a nepokryla by vSechny relevantni trestné ¢innosti, pokud by rozsah konfiskacnich opatieni
zustal omezeny.

Pokud jde o moznost ¢. 3, bylo zjisténo, ze opatieni tykajici se vysledovani a identifikace
majetku a opatfeni k zajisténi pfijeti U¢innych mechanismi spravy majetku a modeli
konfiskace by ve znacné mife zlepSila G€innost systému vymahini majetku. Navzdory
nakladiim byla tato opatfeni povazovéna za u¢inna vzhledem ke kvalitativnimu skoku v mife
konfiskace a za pfiméfena ve vztahu k administrativni zatézi a zdsahim do organizacni
struktury ¢lenskych statt. Pokud jde o zakladni prava, bylo zjisténo, ze dopady moznosti ¢. 3
a zejména nového modelu konfiskace jsou vzhledem k rozsahu problému v rovnovaze se
zarukami a sledovanym politickym cilem.

V souvislosti s moznosti €. 4 se ocekavalo, ze ptredpokladané zvyseni ucinnosti bude omezené
ve srovnani s dodateCnymi naklady a vyraznéj$Sim zasahem do svobody clenskych stati
organizovat vnitrostatni struktury pro vyhledavani majetku podle vlastni volby a
vnitrostatnich preferenci.

V névaznosti na kladné stanovisko bez vyhrad vydané Vyborem pro kontrolu regulace dne 4.
bfezna 2022 bylo posouzeni dopadd revidovano s cilem posilit prezentaci a srovnavani
moznosti politiky, v€etné jejich ndkladl, pifinost a dopadii. Posouzeni dopadi bylo déle
revidovano, aby lépe odrazelo nazory rGznych zicastnénych stran a to, jak se zjisténé
problémy v jednotlivych clenskych statech 1iSi. V neposledni fad€ revize nastifluje prvni
program monitorovani a hodnoceni planovaného navrhu.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni

Podle Programu Komise pro ucelnost a t€innost pravnich predpisit (REFIT) by se vSechny
iniciativy, jejichZ cilem je zménit stavajici pravni ptedpisy EU, mély zaméfit na zjednoduseni
a zajiSténi ucinn€jSiho dosaZeni stanovenych cilli politiky (tj. sniZeni nadbyte¢né regulacni
zatéze). Z analyzy dopadl vyplyva, Ze opatieni stanovena v navrhované smérnici by méla mit
na Clenské staty dopad, ktery by byl vyvazen ptinosy.

vvvvv

vyméahani majetku, poskytuji u¢inné&j$i nastroje pro konfiskaci majetku a zajistuji, aby
piislusné organy mély potiebné zdroje, dovednosti a pravomoci, budou systémy clenskych
statli pro vymahani majetku i preshrani¢ni spoluprace vyrazn¢ u¢innéjsi.
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Regulaéni zatéz souvisejici s témito opatfenimi bude vice nez vyrovnana ptinosy, pokud jde o
identifikaci, zajiSténi a konfiskaci vétSiho mnozstvi nelegélniho majetku a zachovani ¢i
dokonce maximalizaci jeho hodnoty.

. Zakladni prava

Vsechna opatieni stanovend v tomto navrhu jsou v souladu se zédkladnimi pravy a svobodami
zakotvenymi v Listiné zakladnich prav Evropské unie a musi byt provadéna odpovidajicim
zpusobem. Jakékoli omezeni vykonu téchto zékladnich prav a svobod se fidi podminkami
stanovenymi v ¢l. 52 odst. 1 Listiny, dle kterého se na n¢ vztahuje zasada proporcionality,
pokud jde o legitimni zamér skutecné dosahnout cilti obecného zajmu uznavanych Unii a
chranit prava a svobody ostatnich. Omezeni musi byt stanovena zdkonem a respektovat
podstatu prav a svobod zakotvenych v Listing.

Zasah navrhovanych opatieni do zdkladnich prav (vCetné zejména vlastnickych prav) je
odliivodnén pottebou u¢inné pripravit pachatele trestné ¢innosti, zejména organizované trestné
¢innosti, o jejich nezdkonny majetek, nebot ten je hlavni motivaci k pachani trestné ¢innosti,
jakoz i o prosttedky k pokracovani a rozSifovani trestné Cinnosti. Navrhovana opatfeni se
omezuji na to, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné. Nové zavedeny model konfiskace je
odlivodnén obtizemi ohledné prokazani souvislosti mezi ziskdnim majetku a konkrétnimi
trestnymi ¢iny, kdy je vlastnik zapojen do organizované trestné ¢innosti, kterd sestdva z vice
trestnych ¢inl pachanych po delsi dobu. V neposledni fadé bude dodrzovani zakladnich prav
zajisténo zarukami, vcetné U¢innych opravnych prostfedkli, které ma dotend osoba k
dispozici pro vSechna opatfeni podle navrhované smérnice, vcetné nové zavedenych
pozadavkl tykajicich se pfedbézného prodeje nebo nového modelu konfiskace.

Tento ndvrh rovnéz zajist'uje, aby pii provadéni smérnice byla uplatiovana ptislusna pravidla
EU pro ochranu udajt.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé zadny dopad na rozpocet Evropskeé unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni navrhované smérnice bude ptfezkoumano do tfi let po jejim vstupu v platnost a poté
Komise piedloZi zpravu Evropskému parlamentu a Radé€. Tato zprava posoudi, do jaké miry
Clenské staty pfiijaly opatfeni nezbytnd pro dosazeni souladu se smérnici. Zpravu hodnotici
dopad a ptidanou hodnotu smérnice piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ do péti
let po vstupu této smérnice v platnost.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh smérnice je rozdélen do osmi kapitol:

Obecna ustanoveni o vymahani a konfiskaci majetku (kapitola I, ¢lanky 1 az 3).
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Clanek 1 stanovi pfedmét, kterym je uréeni minimalnich pravidel pro vysledovani a
identifikaci, zajiSténi, konfiskaci a spravu majetku v trestnich vécech a usnadnéni provadéni
omezujicich opatieni Unie, je-li to nezbytné k prevenci, odhalovani nebo vySetfovani
trestnych ¢inll souvisejicich s poruSovanim téchto opatieni.

Clanek 2 vymezuje oblast piisobnosti vyétem trestnych &intl, na které by se méla pravidla
stanovena v této smérnici vztahovat. Tento vycet zahrnuje trestné Ciny uvedené v ¢lanku 83
Smlouvy o fungovani EU a trestné &iny, které jsou harmonizovany na trovni EU. Clanek o
oblasti piisobnosti navic zahrnuje fadu trestnych c¢inti, které jsou obvykle pachany
organizovanymi zloCineckymi skupinami. Kromé¢ toho zahrnuje trestné Ciny souvisejici s
poruSovanim omezujicich opatieni Unie. Pro tcely vysledovani a identifikace majetku jsou
zahrnuty trestné Ciny, za které Ize ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné jeden rok.

Clanek 3 definuje kli¢ové pojmy pouzivané v procesu vymahani majetku, pfi¢emz zachovéava
definice, které jsou v souCasnosti obsazeny ve smérnici o konfiskaci, a dopliuje nové
definice, naptiklad v souvislosti s vySetfovanim za uc¢elem vysledovani, jakoz 1 pojem ,,cilené
finan¢ni sankce* a ,,omezujici opatieni Unie*. Odkazy na pojem ,,majetek* je tieba chéapat ve
smyslu srozumitelném pro laiky. Pro ucely ustanoveni o vysledovani a identifikaci, zajiSténi,
konfiskaci a spravé majetku v rdmeci fizeni v trestnich vécech se pouzivaji a definuji pojmy
,Vynosy*, ,,nastroje a ,,majetek*.

Ustanoveni o vysledovani a identifikaci majetku (kapitola II, ¢lanky 4 az 10)

Ustanoveni kapitoly II jsou zaloZena na ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU. Cilem téchto
ustanoveni jako takovych je vysledovani a identifikace majetku v trestnich vécech, jakoz 1
usnadnéni provadéni omezujicich opatfeni Unie, je-li to nezbytné k prevenci, odhalovani nebo
vySetfovani trestnych ¢inl souvisejicich s porusovanim téchto opatieni.

Clanek 4 vyzaduje, aby &lenské staty zajistily vySetfovani za uéelem vysledovani majetku s
cilem usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci, zejména existuje-li podezieni, Ze trestny ¢in muze
vést k vyznamnym hospodaiskym ziskim, a za tucelem prevence, odhalovani nebo
vySetfovani poruSovani omezujicich opatfeni Unie.

Clanek 5 stanovi povinnost &lenskych statii ziidit alespoii jeden tifad pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti v souladu se stdvajicim rozhodnutim Rady o ufadech pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti. Nad ramec stavajicich pravidel stanovi toto ustanoveni zvlastni
ukoly ufadd pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, véetné¢ vymeny informaci s jinymi
ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti v jinych clenskych statech, a to 1 v
souvislosti s prevenci, odhalovanim a vySetfovanim poruSovani omezujicich opatfeni Unie.
Tento ¢lanek rovnéz ukladd ufadim pro vyhledavani majetku z trestné cCinnosti ukol
vysledovat a identifikovat majetek osob a subjektd, na néZ se vztahuji omezujici opatieni
Unie. V této souvislosti by ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti mély rovnéz
pravomoc piijmout okamzitd opatfeni k do€asnému zajisténi dot€eného majetku.

Clanek 6 stanovi informace, které by Glenské staty mély piimo zpiistupnit ufadim pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, aby byla zajiSténa rychld reakce na Zadosti o
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informace z jinych Clenskych stati, coz je aspekt, které neni v rozhodnuti Rady o ufadech pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti upraven.

Clanek 7 stanovi zvlastni zaruky, pokud jde o piistup k informacim. Cilem tohoto ustanoveni
je zajistit, aby vnitrostatni orgdny mély ptistup k informacim na zaklad€ potieby znat v ramci
nezbytnych bezpecnostnich pravidel a pravidel davérnosti.

Clanek 8 stanovi monitorovaci ramec pro pfistup pfisluSnych vnitrostatnich organi k
informacim. Cilem tohoto ustanoveni je zabranit jakémukoli poruSeni povinnosti nebo
nedostatecnému ptistupu k informacim.

Clanek 9 upravuje vyménu informaci mezi Gfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti,
a to jak z vlastniho podnétu, tak na zaklad¢ zadosti, pficemz poskytuje dal$i podrobnosti ve
srovnani s rozhodnutim Rady pro ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, mimo jiné
stanovenim uceli této vymeény, minimalnich informaci, které maji byt obsazeny v
preshrani¢nich zadostech, kanalu pro vymeénu informaci (aplikace sité pro bezpecnou vyménu
informaci) a divodi pro odmitnuti.

Clanek 10 stanovi lhiity pro odpovéd’ na zadosti o informace, aniz méni lhiity stanovené v
rozhodnuti Rady o ufadech pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti, které odkazuje na
lhtity v riamcovém rozhodnuti Rady 2006/960/SVV'!7. Toto ustanoveni upravuje dva scénafe, a
to bézné zadosti, které by mély byt zodpovézeny do sedmi dnd, a naléhavé zadosti, které by
mély byt vyfizeny do osmi hodin.

Ustanoveni o zajisteni a konfiskaci majetku (kapitola I1I, clanky 11 az 18).

Ustanoveni o zajiSténi a konfiskaci jsou zaloZena na clanku 83 Smlouvy o fungovéani EU.
Ustanoveni kapitoly III se jako takova pouziji na trestné ¢iny spadajici do oblasti piisobnosti
¢l. 2 odst. 1, €l. 2 odst. 2, €l. 2 odst. 3 a ¢l. 2 odst. 4 této smérnice, nikoli v§ak na zajisténi na
zéaklad€ omezujicich opatfeni Unie.

Clanek 11 vyzaduje, aby ¢Glenské staty piijaly nezbytna opatieni s cilem zabezpedit, aby
nezakonny majetek mohl byt zajistén rychle a v pfipad€ potieby s okamzitym ucinkem tak,
aby se zabranilo jeho rozptyleni. Mezi tato opatieni patii — krom¢ opatfeni stanovenych ve
smérnici o konfiskaci — moZnost ufadl pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti pfijmout
docasna naléhavéa opatieni k zajiSténi majetku, dokud nebude mozné vydat formalni piikaz k
zajisténi. Tento Clanek rovnéZ stanovi zvlastni zaruku, Ze ptikaz k zajisténi zlstane v platnosti
pouze po dobu nezbytné nutnou a Ze majetek by mél byt v pfipad€, ze nedojde k jeho
konfiskaci, okamzité vracen.

Clanek 12 vyzaduje, aby &lenské staty umoznily konfiskaci nastrojii a vynost z trestné
¢innosti po pravomocném odsouzeni a umoznily konfiskaci majetku v hodnoté odpovidajici
vynosiim z trestné ¢innosti (,,standardni konfiskace a konfiskace ndhradni hodnoty* podle
stavajicich pravidel EU).

17 Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymeény

operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti Evropské unie (U, vést. L
386,29.12.20006, s. 89).
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Clanek 13 vyzaduje, aby ¢lenské staty umoznily konfiskaci majetku, ktery obvinéna nebo
podeziela osoba piedala tieti osobé za ucelem vyhnuti se konfiskaci (,,konfiskace majetku
tietich osob®, jak je stanoveno ve smérnici o konfiskaci). Tato konfiskace je odlivodnéna
pouze tehdy, pokud tieti osoba védéla nebo méla védét, ze k prevodu majetku doslo za timto
ucelem. Ustanoveni stanovi okolnosti, které jsou pro toto posouzeni relevantni.

Clanek 14 vyzaduje, aby ¢lenské staty umoznily konfiskaci majetku odsouzené osoby, pokud
je vnitrostatni soud CcClenského statu presvédcen, ze majetek pochazi z trestné Cinnosti
(,,rozsifend konfiskace®). Ve svém posouzeni by mél vnitrostatni soud vzit v ivahu vSechny
okolnosti pfipadu, vCetné skuteCnosti, ze hodnota majetku je neimérna legalnimu piijmu
odsouzené osoby. Ve srovnani se smérnici o konfiskaci by tato moznost méla byt k dispozici
pro vSechny trestné ¢iny spadajici do oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 15 vyzaduje, aby &lenské staty stanovily moznost konfiskace, pokud jsou k dispozici
vSechny diikazy o trestném ¢inu, avSak odsouzeni neni mozné vzhledem k omezenému poctu
okolnosti. Mezi tyto okolnosti patii krom& nemoci a utéku (jiz zahrnutych do smérnice o
konfiskaci) smrt podezielé nebo obvinéné osoby, jakoz 1 imunita ¢i amnestie nebo skutecnost,
ze uplynuly lhlty stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Rozsah trestnych c¢ini je
omezen na trestné €iny s horni hranici trestni sazby nejmén¢ 4 roky.

Clanek 16 zavadi novou moznost konfiskace, je-li majetek zajistén na zakladé podezieni z
ucasti na organizované trestné ¢innosti a neni-li konfiskace podle jinych ustanoveni smérnice
moznad. To by mélo umozinovat konfiskaci majetku pouze tehdy, je-li vnitrostatni soud
presvédcen, ze doty¢ny majetek pochazi z trestné ¢innosti. Toto zjiSténi musi byt zalozeno na
komplexnim posouzeni vSech okolnosti pfipadu, vcetné toho, zda je hodnota majetku
neiumérnd legdlnimu pfijmu vlastnika. Rozsah trestnych ¢inli je omezen na trestné Ciny s
horni hranici trestni sazby nejméné 4 roky.

Clanek 17 vyzaduje, aby &lenské staty zajistily vySetfovani za u¢elem vysledovani majetku po
odsouzeni s cilem zajistit G€¢inny vykon piikazu ke konfiskaci. Tento ¢lanek navic vyZaduje,
aby Clenské staty zvazily vyuziti konfiskovaného majetku pro vetejné nebo socialni ucely.
Ob¢ ustanoveni jsou zaloZena na piisluSnych ustanovenich smérnice o konfiskaci.

Cilem ¢lanku 18 je podobné jako u prislusného ustanoveni smérnice o konfiskaci zajistit, aby
pravo obéti na odskodnéni nebylo dotceno konfiska¢nimi opattenimi.

Ustanoveni o sprave majetku (kapitola 1V, clanky 19 az 21)

Ustanoveni o spravé jsou zaloZena na ¢lanku 83 Smlouvy o fungovani EU. Ustanoveni
kapitoly 1V se jako takova pouZziji na trestné Ciny spadajici do oblasti ptisobnosti €l. 2 odst. 1,
¢l. 2 odst. 2, ¢€l. 2 odst. 3 a ¢l. 2 odst. 4 této smérnice, nikoli vSak na zajiSténi na zaklad¢
omezujicich opatfeni Unie.

Clanek 19 vyzaduje, aby ¢&lenské staty zajistily wéinnou spravu zajisténého nebo
konfiskovaného majetku az do doby, nez s nim bude naloZeno. Pfi dal§im vyjasnéni oblasti
pusobnosti tohoto obecného pozadavku (podobné jako ptislusného ustanoveni ve smérnici o
konfiskaci) je cilem tohoto ustanoveni zachovat hodnotu majetku a minimalizovat naklady na
spravu. K dosaZeni tohoto cile jsou Clenské staty povinny provést predbézné posouzeni
nakladi, které vzniknou pfi spraveé majetku (,,planovani pied zajist€énim*).
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Clanek 20 vyzaduje, aby ¢lenské staty stanovily moznost pievést nebo prodat zajistény
majetek pred vydanim piikazu ke konfiskaci (,,pfedbézny prodej). Ustanoveni dale uptesiiuje
rozsah této obecné povinnosti (jak je stanovena ve smérnici o konfiskaci), ktera vyzaduje, aby
se za urcitych okolnosti uskutecnil pfedbézny prodej s cilem zabranit ztraté¢ hodnoty majetku
nebo tomu, aby se naklady na spravu staly nepfiméfenymi. Na tento pozadavek se vztahuje
fada zaruk na ochranu opravnénych zajma dotené osoby. Mezi tyto zaruky patii kromé
obecnych zaruk i pravo byt vyslechnut pied pfijetim rozhodnuti o pfedbézném prodeji. Tato
pravidla by se méla vztahovat na majetek identifikovany v souvislosti s provadénim
omezujicich opatfeni Unie v rozsahu, v jakém byl zajistén v souvislosti s obvinénimi z trestné
¢innosti, naptiklad poruseni omezujicich opatfeni Unie. Clanek 20 navic obsahuje moznost
uctovat skute¢nému majiteli ndklady na spravu zajisténého majetku.

Clanek 21 vyzaduje, aby clenské staty zfidily alespont jeden ufad pro spravu majetku, a
stanovi ukoly uradii pro spravu majetku presnéjSim zpilisobem ve srovnani s prisluSnymi
ustanovenimi smeérnice o konfiskaci.

Ustanoveni o zdarukach (kapitola V, clanky 22 az 24)

Ustanoveni o zarukach jsou zalozena na ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Ustanoveni
kapitoly V se jako takova pouziji na trestné ¢iny spadajici do oblasti ptisobnosti ¢l. 2 odst. 1,
¢l. 2 odst. 2, ¢1. 2 odst. 3 a ¢l. 2 odst. 4 této smérnice.

Zaruky podle tohoto oddilu jsou obecné¢ zalozeny na stavajicich ustanovenich smérnice o
konfiskaci a zaroven poskytuji dalSi objasnéni, kterd zvySuji uCinnost zaruk a aktualizuji je
podle novych pravidel pro ochranu udaja.

Cilem clanku 22 je zajistit, aby dotené osoby byly informovany o pfijatych opatienich k
zajisténi a konfiskaci, véetné diivodl pro jejich piijeti.

Clanek 23 stanovi konkrétnéjsi pozadavky zajistujici, aby byly k dispozici u¢inné opravné
prostiedky proti opatfenim piijatym na zdklad¢ ustanoveni této smérnice. Patii sem rovnéz
pravo na piistup k obhdjci.

Ustanoveni o strategickém ramci pro vymahani majetku z trestné cinnosti (kapitola VI, ¢lanky
24 az 27)

VétSina ustanoveni v tomto oddile je nova a jejich cilem je zajistit, aby byl celkovy postup
vymahani a konfiskace majetku G€inné;si.

Clanek 24 vyzaduje, aby ¢lenské staty pfijaly vnitrostatni strategii pro vymahani majetku z
trestné Cinnosti a kazdych pét let ji aktualizovaly. Vnitrostatni strategie by méla byt pro
Clenské staty nastrojem pro stanoveni opatieni ke zvySeni usili vnitrostatnich organt
zapojenych do procesu vymahani majetku z trestné cCinnosti, pro zajiSténi a usnadnéni
spoluprace a koordinace a pro méfeni pokroku. Za timto ucelem by strategie méla stanovit
cile, potieby zdroji (vCetné¢ odborné piipravy), jakoz i mechanismy spoluprdce mezi
pfislusnymi vnitrostatnimi organy.

Clanek 25 od ¢&lenskych statd vyzaduje, aby zajistily, Ze zejména tfady pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti a ufady pro spravu majetku budou mit k plnéni svych ukola
nezbytné zdroje.
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Clanek 26 vyzaduje, aby ¢lenské staty zfidily centralizovany registr obsahujici piisluiné
informace o zajisténém, spravovaném a konfiskovaném majetku. Do tohoto registru by mély
mit pfistup Gfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, ufady pro spravu majetku i dalsi
organy povéfené vysledovanim a identifikaci nebo spravou majetku.

Clanek 27 vyzaduje, aby &lenské staty shromazdovaly statistické idaje o opatienich piijatych
na zaklad¢ této smérnice a sdélovaly kazdoro¢né tyto udaje Komisi. Pro fadné posouzeni
ucinnosti opatfeni pfijatych podle této smérnice jsou nezbytné spolehlivé a tplné statistické
udaje. Tento Clanek svétuje Komisi v piipad¢ potfeby pravomoc piijimat akty v pirenesené
pravomoci tykajici se informaci, které¢ maji byt shromazd’ovany, a metodiky.

Ustanoveni o spoluprdaci mezi urady pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti a institucemi a
agenturami EU a tretimi zememi (kapitola VII, ¢lanky 28 a 29)

Ustanoveni o spolupraci jsou nova a odrazeji cil vytvorit komplexni pravni ramec, ktery bude
zahrnovat vSechny pfislusné aspekty vyhledavani majetku.

Cilem ¢lanku 28 je zajistit spolupraci mezi ufady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a
Utadem evropského veiejného Zalobce, Europolem a Eurojustem za Gdelem usnadnéni
vysledovani a identifikace majetku, ktery mize byt pfedmétem konfiskace. Clanek rovnéz
stanovi, ze Urady pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti budou muset v ptipad¢ potieby
spolupracovat s Europolem a Eurojustem pfi prevenci, odhalovani nebo vySetfovani trestnych
¢ind souvisejicich s porusovanim omezujicich opatfeni Unie.

Cilem ¢lanku 29 je zajistit spolupréaci mezi Gfady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti i
ufady pro spravu majetku a jejich protéjSky ve tfetich zemich. Spoluprace mezi ufady pro
vyhleddvani majetku z trestné c¢innosti tyka situaci, v nichz je spolupriace nezbytnia pro
prevenci, odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s poruSovanim
omezujicich opatfeni Unie.

Zaverecna ustanoveni (kapitola VIII, ¢lanky 30 az 37)

Tento oddil se zabyva fadou pravnich a technickych otdzek. Za prvé svétuje Komisi
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za podminek stanovenych v tomto ¢lanku
(¢lanek 30). Za druhé vyZzaduje, aby clenské staty sdélily Komisi uréené piisluSné organy a
prislusna kontaktni mista podle ¢lankl 5 a 21 této smérnice (¢lanek 31). Tato kapitola navic
obsahuje ustanoveni o provedeni ve vnitrostatnim pravu (¢lanek 32) a stanovi povinnost
Komise podavat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravy o provadéni a nasledném hodnoceni
této smérnice (¢lanek 33). Objasiiuje vztah k jinym pravnim nastrojum (¢lanek 34) a stanovi
nahrazeni péti stavajicich pravnich aktl (Clanek 35); rozhodnutim Rady o ufadech pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti by zlstalo vazdno pouze Dansko, a to s cilem zajistit,
aby se spoluprace s danskymi ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti i nadale fidila
ptislusnym acquis EU. V neposledni fadé tento oddil obsahuje pravidla pro vstup v platnost
(¢lanek 36) a urceni (¢lanek 37).
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2022/0167 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vymahani a konfiskaci majetku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2, ¢l. 83 odst. 1 a

2 a ¢l. 87 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!8,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti (SOCTA) vypracované
Europolem v roce 2021 zdiiraznilo rostouci hrozbu, kterou predstavuje organizovana
trestnd ¢innost a pronikdni trestné Cinnosti. Kvili rozsahlym pfijmim generovanym
organizovanou trestnou ¢innosti, které¢ kazdy rok dosahuji nejméné 139 miliard EUR a
které jsou ve stale vétsi mife legalizovany prostfednictvim paralelniho podzemniho
finan¢niho systému, predstavuje dostupnost téchto vynosi z trestné cinnosti
vyznamnou hrozbu pro integritu hospodaistvi a spole€nosti a narusuje pravni stat a
zékladni prava. Cilem strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na
obdobi 2021-2025 je fesit tyto vyzvy podporou pieshranicni spoluprace a t¢inného
vySetfovani zlo¢ineckych siti, odstranénim vynost z trestné ¢innosti a prizptisobenim
donucovacich a justi¢nich organt digitalnimu véku.

Hlavni motivaci pfeshrani¢niho organizovaného zloCinu, vcetné vysoce rizikovych
zlo€ineckych siti, je finan¢ni zisk. V zajmu feSeni zdvazné hrozby, kterou predstavuje
organizovana trestnd Cinnost, by proto mély byt pfisluSnym organtiim poskytnuty
prostiedky k u¢innému vysledovani a identifikaci, zajiSténi, konfiskaci a spravé
nastrojil a vynosu z trestné ¢innosti a majetku, ktery z trestné ¢innosti pochazi.

Utinny systém vyméahani majetku vyzaduje rychlé vysledovani a identifikaci néstroji
trestné ¢innosti a vynost z ni a majetku, u kterého existuje podezieni, ze ma ptivod v
trestné Cinnosti. Tyto vynosy, nastroje a majetek by mély byt zajiStény, aby se
zabrdnilo jejich zmizeni, a nasledn€¢ by mély byt po ukonceni trestniho fizeni
zkonfiskovany. Uéinny systém vyméhani majetku dile vyzaduje uéinnou spravu
zajisténé¢ho a konfiskované¢ho majetku s cilem zachovat jeho hodnotu pro stat nebo za
ucelem navraceni obétem.

Stavajici pravni ramec Unie pro vysledovani a identifikaci, zajiSténi, konfiskaci a
spravu vynosl, nastroji a majetku a pro uGfady pro vyhledavani majetku z trestné

Uk vést. C, , s. .
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)

(6)

(7)

¢innosti tvofi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU', rozhodnuti
Rady 2007/845/SVV?® a ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV?2!. Komise
vyhodnotila smérnici 2014/42/EU a rozhodnuti Rady 2007/845/SVV a dospéla k
zavéru, ze stavajici rdmec plné¢ nedosdhl politického cile v podobé boje proti
organizovan¢ trestné ¢innosti prostiednictvim vymahani jejich ziska.

Stavajici pravni ramec by proto mél byt aktualizovan s cilem usnadnit a zajistit i¢inné
vymahani a konfiskaci majetku v celé Unii. Za timto Ucelem by smérnice méla
stanovit minimalni pravidla pro vysledovani a identifikaci, zajisténi, konfiskaci a
spravu majetku v ramci trestniho fizeni. V této souvislosti je trestni fizeni autonomnim
pojmem prava Unie vyklddanym Soudnim dvorem Evropské unie bez ohledu na
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava. Tento pojem se vztahuje na vSechny
druhy ptikazt k zajisténi a ptikazi ke konfiskaci vydanych v ndvaznosti na fizeni,
které se tyka trestného ¢inu. Rovnéz se vztahuje na jiné druhy piikaza vydanych bez
pravomocného odsouzeni. Trestni fizeni by rovnéz mohlo zahrnovat vysetfovani
trestného Cinu policii a jinymi donucovacimi organy. Je nezbytné posilit schopnost
ptislusnych organt ptipravit pachatele trestné ¢innosti o vynosy z trestné ¢innosti. Za
timto Gcelem by méla byt stanovena pravidla pro posileni vysledovani a identifikace
majetku, jakoz i moznosti pro jeho zajiSténi s cilem zlepSit spravu zajisténého a
konfiskovaného majetku, posilit néstroje pro konfiskaci néstroji trestné Cinnosti a
vynost z ni a majetku pochdzejiciho z trestné Cinnosti zlo¢ineckych organizaci a
zlepsit celkovou ucinnost systému vymahani majetku.

Ptijeti bezprecedentnich a dalekoséhlych omezujicich opatfeni Unie vyvolané ruskou
invazi na Ukrajinu navic odhalilo potfebu zintenzivnit usili k zajisténi G¢inného
provadéni odvétvovych 1 jednotlivych omezujicich opatfeni Unie v celé Unii.
Omezujici opatfeni Unie sice nejsou trestni povahy ani nevyZaduji trestnou ¢innost
jako podminku pro jejich ulozeni, avSak i tato opateni se opiraji o zajisténi financnich
prosttedk (tj. o cilené finan¢ni sankce) a o odvétvova opatieni, a posilené moznosti v
souvislosti s identifikaci a vysledovanim majetku by tedy mély byt k jejich prospéchu.
Za timto uc¢elem by meéla byt stanovena pravidla pro posileni G¢inné identifikace a
vysledovani majetku vlastnéného nebo ovladaného osobami a subjekty, na néz se
vztahuji tato omezujici opatfeni, a pro podporu vétsi mezinarodni spoluprace urada
pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti a ufadi pro spravu majetku s jejich
protéjSky ve tietich zemich. Opatfeni souvisejici se zajiStovanim a konfiskaci podle
této smeérnice, zejména opatieni uvedend v kapitolach III a IV, vSak ziistavaji omezena
na situace, kdy majetek pochazi z trestné ¢innosti, napiiklad z poruSeni omezujicich
opatieni Unie. Smérnice neupravuje zajisténi financnich prostiedkli a hospodatskych
zdroji na zdklad€ omezujicich opatteni Unie.

Opatfeni zaméfend na zlepSeni moznosti vysledovat a identifikovat pfisluSny majetek
ve vztahu k osobam nebo subjektiim, na néz se vztahuji omezujici opatieni Unie, jakoz
1 doplnkova opatteni zajist'ujici, aby tento majetek nebyl preveden nebo skryt s cilem
vyhnout se omezujicim opatfenim Unie, pfispivaji k prevenci a odhalovani mozného
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci
nastrojii a vynost z trestné &innosti v Evropské unii (Uf. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).

Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi Ufady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynost
z trestné &innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou &innosti (UF. vést. L 332, 18.12.2007, s.
103).

Ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. tinora 2005 o konfiskaci vynost a majetku z
trestné ¢innosti a nastroja trestné ¢innosti (UF. vést. L 68, 15.3.2005, s. 49).
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porusovani omezujicich opatieni Unie a k posilené pieshrani¢ni spolupraci pfi
vySetiovani moznych trestnych ¢ind.

Tato pravidla by méla usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci tim, ze se ptisluSnym orgdniim
poskytnou nezbytné pravomoci a zdroje, aby mohly rychle a ucinné reagovat na
zadosti organa v jinych Clenskych statech. Ustanoveni urcujici pravidla pro vcasné
vysledovani a identifikaci majetku, naléhava opatfeni k zajisténi nebo u¢innou spravu
prispivaji ke zlepSeni moznosti pieshrani¢niho vymahani majetku. Vzhledem ke
globélni povaze zejména organizované trestné ¢innosti by méla byt rovnéz posilena
spoluprace se tietimi zemeémi.

Vzhledem k tomu, Zze zlo¢inecké organizace zapojené do Siroké Skaly nezdkonnych
¢innosti na raznych trzich pachaji Siroky okruh trestné ¢innosti a jejich spoluprace je
systémova a orientovand na zisk, U¢inny boj proti organizované trestné Cinnosti
vyzaduje, aby byla k dispozici opatfeni k zajisténi a konfiskaci, ktera by se tykala
ziski ze vSech oblasti trestné ¢innosti, v nichZ organizované zlo€inecké skupiny
pusobi. Mezi tyto trestné ¢iny patii oblasti trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1,
véetné nedovoleného obchodu se zbranémi, stielivem a vybuSninami, jak jsou
definovany v Protokolu proti nedovolené vyrobég stfelnych zbrani a jejich soucasti, dili
a stieliva a obchodovéni s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych naroda
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, jiz je Unie smluvni stranou. Kromé
trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 83 odst. 1 by oblast ptisobnosti smérnice méla rovnéz
zahrnovat vSechny trestné Ciny, které jsou harmonizovany na Urovni EU, vcetng
podvodi poskozujicich finan¢ni zajmy Evropské unie s ohledem na rostouci zapojeni
organizovanych zlo¢ineckych skupin do této oblasti trestné ¢innosti. Oblast plisobnosti
smérnice by méla dale zahrnovat trestné ¢iny proti zivotnimu prostredi, které jsou pro
organizované zlo¢inecké skupiny klicovou ¢innosti a €asto souviseji s pranim penéz
nebo se tykaji odpadii a zbytkli vzniklych v souvislosti s vyrobou drog a
obchodovanim s nimi. Napomahani k nepovolenému vstupu a pobytu ptedstavuje
hlavni c¢innost organizovanych zloCineckych skupin a je obvykle spojeno s
obchodovanim s lidmi.

Kli¢ovou ulohu pfi vytvareni pfijmii a umoznéni dalSich trestnych ¢inti hraji dalsi
trestné Ciny spachané v ramci zlo¢inného spol€eni, vcetné zavaznych trestnych ¢int
preshrani¢ni povahy. Tyto trestné ¢iny by mély byt zahrnuty do oblasti plisobnosti
smérnice v rozsahu, v jakém jsou pachany v ramci zlo¢inného spolceni. Pad¢lani a
piratstvi vyrobkll souvisi s pranim penéz a padélanim dokumentli a ohrozuje
fungovani jednotného trhu a spravedlivou hospodéiskou soutéZ. Nedovoleny obchod s
kulturnimi statky, v€etné staroZitnosti a uméleckych dé€l, je Casto spojen s pranim
penéz a predstavuje dulezity zdroj financovani organizovanych zlo€ineckych skupin.
Padélani verejnych listin a obchodovani s nimi, coz se tyka i bankovnich dokladt nebo
doklada totoZnosti, je kliCovym nastrojem umozZiujicim prani penéz, obchodovani s
lidmi nebo prevadécstvi migrantl a jako takové by mélo spadat do oblasti plisobnosti
této smérnice. Mezi dalsi trestné ¢iny, které jsou ¢asto pachany v ramci organizované
zloc¢inecké skupiny, patii vrazda nebo té¢Zké ubliZzeni na zdravi, jakoz 1 nedovoleny
obchod s lidskymi organy a tkanémi, které jsou zdrojem piijmil pro organizované
zlo¢inecké skupiny v souvislosti s nijemnymi vrazdami, zastraSovanim a
obchodovanim s lidmi. Podobn¢ se tnosy, nezdkonné omezovani osobni svobody nebo
brani rukojmi, jakoz i vydirani a vymahani penéz za ochranu pouzivaji bud’ jako zdroj
pfijml prostfednictvim vybéru vykupného, nebo jako zastraSovaci taktika vici
protivnikiim. Trestnd Cinnost v podobé& organizované nebo ozbrojené loupeze je pro
organizované zlo€inecké skupiny jednou z nejbéznéjSich forem vytvafeni zisku a je
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Casto pachana ve spojeni s dalSimi trestnymi ¢iny, zejména nedovolenym
obchodovanim s palnymi zbranémi. Stejné¢ tak obchodovéni s odcizenymi vozidly
nemusi vytvaret pouze zisky, ale predstavuje rovnéz trestny Cin umoziujici zajistit
nezbytné nastroje k pachani dalSich trestnych ¢inli. Kromé toho je kli¢ové zahrnout
sem 1 danové trestné ¢iny v rozsahu, v jakém jsou pachany v ramci zlo¢inného
spol¢eni v oblasti plsobnosti smérnice, nebot’ tato konkrétni trestnd cCinnost je
podpirnym zdrojem zisku, zejména pokud ptisobi v pfeshranicnim kontextu.
Typickymi technikami pouzivanymi k pachani danovych podvodi nebo unikl je
vyuzivani pieshrani¢nich podnikovych struktur nebo podobnych systéma k
podvodnému ziskavani danovych vyhod a vraceni dan¢, skryvani majetku nebo zisku,
slouceni legalnich ziskli s nezdkonnymi zisky a majetkem nebo jejich pievedeni na
jiné subjekty v zahranici s cilem skryt jejich ptivod nebo (skute¢né) vlastnictvi.

[Aby bylo zajisténo ucinné provadéni omezujicich opatteni Unie, je nezbytné rozsiftit
oblast pisobnosti smérnice na poruSovani omezujicich opatfeni Unie].

Aby bylo moZzné zachytit majetek, ktery by mohl byt pfeménén a pfeveden za ucelem
utajeni jeho ptivodu, a aby byla zajiSténa harmonizace a jasnost definic v celé Unii,
mel by byt obecné definovan majetek, ktery miize byt predmétem zajiSténi a
konfiskace. Mélo by se to tykat pravnich dokumentl nebo nastroji dokladajicich
pravni narok nebo podil na majetku, ktery je pfedmétem zajisténi a konfiskace, vetné
napiiklad financnich néstroji nebo dokumentii, které mohou zakladat véfitelské
naroky a které jsou obvykle v drzeni osoby, které se tykaji ptislusné postupy, jakoz i
svérenskych fondl. Touto smérnici nejsou dotceny stavajici vnitrostatni postupy pro
uchovévani pravnich listin nebo nastrojit dokladajicich pravni narok na takovy majetek
nebo podil na ném pouzivané piisluSnymi vnitrostatnimi organy nebo vefejnymi
subjekty v souladu s vnitrostdtnim pravem. Definice by mé¢la zahrnovat vSechny formy
majetku, véetné kryptoaktiv.

Za ucelem zachyceni majetku, ktery by mohl byt pfeménén a pfeveden za ucelem
utajeni jeho ptivodu, a v zajmu zajisténi harmonizace a jasnosti definic v celé Unii by
méla byt stanovena obecna definice vynosl z trestné Cinnosti, ktera bude zahrnovat
pfimé vynosy z trestné Cinnosti a vesSkeré nepiimé piinosy, vcetné naslednych
opétovnych investic nebo pfemény piimych vynosl, a to v souladu s definicemi
uvedenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805%%. Vynosy z
trestné ¢innosti by mély zahrnovat jakykoli majetek, véetné majetku, ktery byl zcela
nebo z€asti pfemeénén na jiny majetek, nebo pokud byl smiSen s majetkem nabytym
zdkonnym zplsobem, az do vySe odhadované hodnoty smiSenych vynost. Vynosy z
trestné Cinnosti by mély rovnéZ zahrnovat pfijmy nebo jiné piinosy pochazejici z
vynost z trestné ¢innosti nebo z majetku, na n&jz byly takové vynosy pfeménény nebo
s nimz byly smiSeny.

V zajmu usnadnéni pteshrani¢ni spoluprace ma vysledovani a identifikace majetku v
ran¢ fazi trestniho vySetfovani zasadni vyznam pro zajisténi rychlé identifikace
nastroji, vynosii nebo majetku, které by mohly byt nésledné konfiskovany, véetné
majetku, ktery souvisi s trestnou ¢innosti a nachazi se v jinych jurisdikcich. S cilem
zajistit, Ze financni vySetfovani bude mit ve vSech clenskych statech dostatecnou
prioritu, aby bylo mozné feSit trestnou Cinnost pfeshrani¢ni povahy, je nezbytné
pozadovat, aby pfislusné organy zacaly vysledovdvat majetek v okamziku, kdy
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne 14. listopadu 2018 o vzdjemném
uznavani piikazi k zajisténi a ptikazi ke konfiskaci (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 1).
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vznikne podezieni z trestné Cinnosti, ktera pravdépodobné povede k vyznamnym
hospodatskym piinostim.

Vysetfovani za ucelem vysledovani a identifikace majetku by meéla byt rovnéz
zahdjena, je-li to nezbytné k prevenci, odhalovani nebo vysetfovani trestnych cind
souvisejicich s porusovanim omezujicich opatfeni Unie. Za timto tc¢elem by ufady pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti mély mit pravomoc vysledovat a identifikovat
majetek osob nebo subjektli, na néz se vztahuji cilené financ¢ni sankce. Jakmile je
majetek identifikovan, Gfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti by mély mit
pravomoc jej doCasn¢ zajistit, aby se zabezpecilo, ze nezmizi.

Vzhledem k nadnérodni povaze finan¢nich prostiedkit vyuzivanych organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami by si Clenské staity mély rychle vyménovat informace, které
mohou vést k identifikaci nastroju trestné ¢innosti a vynosit z ni a jiného majetku
vlastnéného nebo ovladané¢ho zloc¢inci nebo osobami ¢i subjekty, na néz se vztahuji
omezujici opatieni Unie. Za timto uc¢elem je nezbytné zmocnit Gfady pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti k vysledovani a identifikaci majetku, ktery by mohl byt
nasledn¢ konfiskovan, zajistit jim pfistup k nezbytnym informacim za jasnych
podminek a stanovit pravidla pro rychlou vzajemnou vyménu informaci, a to z vlastni
iniciativy nebo na pozadani. V naléhavych ptipadech, kdy existuje riziko rozptyleni
majetku, je tfeba odpovédet na Zadost o informace co nejdiive, nejpozdéeji vsak do 8
hodin.

V z4jmu G¢inného vySetfovani za ucelem vysledovani majetku a rychlé reakce na
preshrani¢ni zadosti by ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti mély mit
pfistup k informacim, které jim umozni zjistit existenci, vlastnictvi nebo kontrolu
majetku, ktery se miize stat predmétem piikazu k zajisténi nebo konfiskaci. Utady pro
vyhled4vani majetku z trestné ¢innosti by proto mély mit pfistup k ptislusSnym udajim,
jako jsou fiskdlni udaje, vnitrostatni rejstiiky obcCanstvi a obyvatelstva, obchodni
databaze a informace o socidlnim zabezpeceni. M¢ély by sem také patfit informace z
oblasti vymahéani prava, pokud tudaje, naptiklad tdaje z trestnich rejstiika, ze
zastavovani vozidel, prohlidek majetku a pfedchozich pravni kroki, jako jsou piikazy
k zajiSténi a konfiskaci nebo zajiSténi penéZni hotovosti, mohou mit vyznam pro
identifikaci pfisluSného majetku. Pfistup k informacim by mél byt predmétem
zvlastnich zaruk, které zabrani zneuziti ptistupovych prav. Témito zarukami by nemél
byt dotéen ¢lanek 25 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680%.
Ptimy a okamzity pfistup k témto informacim nebrani clenskym statim v tom, aby
pfistup podminily procesnimi zarukami stanovenymi vnitrostatnim pravem, pfi¢emz je
tteba fadné zohlednit to, Ze ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti musi byt
schopny rychle reagovat na pieshrani¢ni Zadosti. Provadénim procesnich zaruk pro
pristup do databazi by neméla byt dotéena schopnost ufadt pro vyhledavani majetku z
trestné Cinnosti reagovat na Zzadosti jinych clenskych statl, zejména v pfipadé
naléhavych Zadosti. Ptistup k pfisluSnym databazim a registrim podle této smérnice
by mél dopliovat pfistup k informacim o bankovnich uctech podle smérnice
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju prislusSnymi organy za ucelem prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trest, o volném pohybu téchto idajii a o zruSeni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153* a k informacim o skute¢ném
vlastnictvi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849%.

Aby byla zajisténa bezpeCnost informaci sdilenych mezi ufady pro vyhledévani
majetku z trestné Cinnosti, mélo by byt pro veSkerou komunikaci mezi Ufady pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti podle této smérnice povinné pouzivani aplikace
sité pro bezpecnou vymeénu informaci (SIENA), kterou spravuje Europol v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794%¢. Aby mohly plnit viechny
ukoly stanovené touto smérnici, mély by mit v§echny ufady pro vyhledavani majetku z
trestné Cinnosti ptimy pfistup k aplikaci SIENA.

Zajisténi a konfiskace podle této smérnice jsou autonomni pojmy, které by nemély
Clenskym statim branit v provadéni této smérnice pomoci nastroji, které by bylo
mozno v souladu s vnitrostatnim pravem povazovat za sankce nebo jiny druh opatieni.

Konfiskace vede ke konetnému odnéti majetku. Obstaveni majetku vSak miize byt
predpokladem konfiskace a je ¢asto zdsadni pro G¢inny vykon piikazu ke konfiskaci.
Obstaveni majetku se provadi jeho zajiSténim. Aby se zabranilo rozptyleni majetku
pted vydanim ptikazu k zajisténi, mély by mit ptislusné organy ¢lenskych statl, véetné
ufadli pro vyhledavani majetku z trestné¢ Cinnosti, pravomoc neprodlené piijimat
opatfeni umoziujici zajisténi majetku.

Jelikoz uloZené piikazy k zajiSténi omezuji pravo na vlastnictvi, méla by tato
predbéznéd opatieni platit jen po dobu nezbytné nutnou pro zachovani dostupnosti
majetku za ucelem jeho ptipadné pozdéjsi konfiskace. To mlze vyzadovat pfezkum
vnitrostatnim soudem, aby bylo zaruceno, ze jejich ucel spocivajici v zabranéni
rozptylovani majetku je stale odiivodnény.

Opatfenimi k zajisténi majetku by neméla byt dot¢ena moznost, aby byl v prubéhu
fizeni konkrétni majetek povazovan za dikazni prostfedek, za ptedpokladu, Ze bude
poté k dispozici pro u¢inny vykon ptikazu ke konfiskaci. Majetek 1ze v rdmci trestniho
fizeni zajistit 1 za UCelem jeho piipadného pozdéjSiho navraceni nebo jako zaruku
nahrady Skody zplisobené trestnym ¢inem.

Kromé& konfiskacnich opatteni, kterd orgdniim umoziuji pfipravit pachatele trestné
¢innosti po pravomocném odsouzeni o vynosy nebo nastroje pfimo pochazejici z
trestné ¢innosti, je nezbytné umoznit konfiskaci majetku v hodnoté rovnocenné témto
vynosim nebo nastrojim, aby bylo mozné zachytit majetek v hodnoté odpovidajici
vynosiim a nastrojim trestné ¢innosti vzdy, kdyZ neni moZné tyto vynosy a nastroje
nalézt. Clenské staty mohou stanovit konfiskaci majetku odpovidajici hodnoty jako
podpiirné nebo alternativni feSeni k pfimé konfiskaci v souladu s wvnitrostdtnim
pravem.

24

25

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni pravidel
usnadnujicich pouzivani financnich a dalsich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
uréitych trestnych &ini a o zrudeni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (Uk. vést. L 186, 11.7.2019, s. 122).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o ptedchazeni
vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu ve znéni smérnice (EU)
2018/843 (Uk. vést. L 141 5.6.2015, s. 73).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53).
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Ptrevedeni majetku nebo vynosti podezielé ¢i obvinéné osoby informované treti osob¢
s cilem vyhnout se konfiskaci je béznou a ¢astou praxi. Nabytim majetku tfeti osobou
se mini situace, kdy byl majetek ziskan, pfimo ¢i nepiimo, naptiklad prostiednictvim
zprostiedkovatele, tfeti osobou odliSnou od podezielé ¢i obvinéné osoby, vcetné
piipadt, kdy byl trestny ¢in spachdn jejim jménem nebo v jeji prospéch a kdy
obvinéna osoba nema majetek, ktery miize byt konfiskovan. Tato konfiskace by m¢la
byt mozna v ptipadech, kdy bylo zjiSténo, ze tieti osoby védély nebo mély vedét, ze
ucelem prevodu nebo nabyti bylo vyhnout se konfiskaci, a to na zaklad¢ konkrétnich
skutecnosti a okolnosti, vcetné¢ toho, ze pievod byl proveden bezuplatné nebo
vymeénou za ¢astku vyrazné€ nizsi, nez je trzni hodnota. Pravidla tykajici se konfiskace
majetku tietich stran by se méla vztahovat jak na fyzické, tak na pravnické osoby, aniz
by bylo dotéeno pravo tietich stran byt vyslechnuty, vcetné¢ prava pozadovat
vlastnictvi dotCeného majetku. Prava tretich osob jednajicich v dobré viie by v zadném
pfipad¢ neméla byt dotCena.

Zlocinecké organizace jsou zapojeny do mnoha rtiznych trestnych ¢innosti. Pro u¢inny
boj s organizovanou trestnou ¢innosti je v nékterych situacich vhodné, aby po vydani
odsuzujiciho rozsudku za trestny Cin, ktery miize vést k hospodaiskym piinosim,
nasledovala nejen konfiskace majetku spojeného s urcitym trestnym Cinem, vcetné
vynosu z trestného €inu nebo jeho nastroji, ale 1 konfiskace dal§iho majetku, ktery
soud urci jako majetek pochazejici z trestné cinnosti.

Konfiskace by méla byt mozna 1 v ptipadech, jestlize se soud piesvédci, ze dané
nastroje, vynosy nebo majetek pochdazeji z trestné cCinnosti, avSak pravomocné
odsouzeni neni mozné z divodu nemoci, utéku nebo smrti podezielé ¢i obvinéné
osoby nebo proto, ze podezielou ¢i obvinénou osobu nelze ¢init odpovédnou z diivodu
imunity nebo amnestie, jak stanovi vnitrostatni pravni ptedpisy. TotéZ by mélo byt
mozné v pripade, Ze lhiity stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy uplynou, pokud
tyto lhity nejsou dostatecné dlouhé na to, aby umoznily U¢inné vysetfovani a stihani
prislusnych trestnych ¢€inti. Konfiskace by v takovych ptipadech méla byt povolena
pouze tehdy, jestlize se vnitrostatni soud presvédci, ze jsou splnény vSechny znaky
trestného ¢inu. Z divodu proporcionality by se méla konfiskace majetku bez
pfedchoziho odsouzeni omezovat na piipady zavaznych trestnych cinG. Pravo
zalovaného byt informovan o fizeni a byt zastupovan advokatem by nemélo byt
dotceno.

Pro ucely této smérnice by se nemoci méla rozumét neschopnost podezielé nebo
obvinéné osoby k ucasti v trestnim fizeni po del$i dobu, v disledku ¢ehoz nemiliZze
fizeni pokracovat.

Vzhledem k tomu, Ze organizovand trestnd ¢innost je ze své podstaty neprithledna,
neni vZdy moZné prokazat souvislost majetku pochazejiciho z trestné cinnosti s
konkrétnim trestnym c¢inem a tento majetek zkonfiskovat. V téchto situacich by
konfiskace méla byt moznd za urCitych podminek, mezi néz patii zejména tyto:
majetek je zajiStén na zaklade podezieni ze spachdni trestnych ¢inli v rdmcei zlo¢inného
spolCeni, tyto trestné ¢iny mohou vést ke znaénym hospodaiskym piinosim a soud se
presvédci, ze zajiStény majetek pochazi z trestné cCinnosti provadéné v ramci
zloc¢inného spolceni. Tyto podminky by mély =zajistit, aby konfiskace majetku
nesouvisejictho s konkrétnim trestnym ¢inem, za ktery byl vlastnik odsouzen, byla
omezena na trestnou ¢innost zlo¢ineckych organizaci, ktera je svou povahou zdvazna a
muze pfinést znacné piinosy. Pii urCovani toho, zda trestné ¢iny mohou vést k
vyznamnym piinosim, by Cclenské staty mély vzit v tvahu vSechny relevantni
okolnosti trestného ¢inu, vcetné toho, zda byla trestna ¢innost spachana s imyslem
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vytvaret pravidelné podstatné zisky. I kdyz by nemélo byt nutnym piredpokladem, ze
se vnitrostatni soud presvédci o spachani trestného ¢inu, musi se soud presveédcit, ze
doty¢ny majetek pochdzi z trestnych ¢ini. Pii urcovani toho, zda doty¢ny majetek
pochézi z trestné ¢innosti, by vnitrostatni soudy meély vzit v ivahu vSechny relevantni
okolnosti daného ptipadu, vcetné¢ skuteCnosti, ze majetek je vyrazné¢ neumérny
legalnimu piijmu vlastnika. Clenské staty by poté mély pozadovat a poskytnout
vlastnikovi majetku u¢innou moznost prokazat, ze dany majetek pochazi z legalnich
¢innosti.

Aby se zajistilo, ze majetek, na ktery se vztahuje nebo miize vztahovat piikaz k
zajisténi nebo konfiskaci, si zachové svou hospodaiskou hodnotu, mély by clenské
staty zavést uCinnd spravni opatfeni. Mezi tato opatfeni by mélo patiit systematické
posuzovani toho, jak nejlépe zachovat a optimalizovat hodnotu majetku pied pfijetim
opatteni k zajisténi majetku, rovnéz znamé jako planovani pred zajisténim.

Za okolnosti, kdy zajiStény majetek podléha rychlé zkaze, rychle klesa jeho hodnota
nebo jsou ndklady na jeho udrzbu neumérné jeho ocekdvané hodnoté v dobé
konfiskace, ptipadné jestlize je sprava pfili§ obtizné proveditelnd nebo je majetek
snadno nahraditelny, by ¢lenské staty mély v pfipad¢ tohoto majetku umoznit prode;j.
Pred pfijetim tohoto rozhodnuti by vlastnik majetku mél mit pravo byt vyslechnut.
Clenské staty by mély zvazit moznost Giétovat naklady na spravu zajisténého majetku
skutecnému majiteli, naptiklad jako alternativu k nafizeni pfedbézného prodeje a v
ptipad¢ pravomocného odsouzeni. Tato pravidla, véetné moznosti Uctovat naklady na
spravu zajisténého majetku skute¢nému majiteli, se vztahuji na majetek identifikovany
v souvislosti s provadénim omezujicich opatfeni Unie v rozsahu, v jakém byl zajiStén
v souvislosti s obvinénimi z trestné ¢innosti, napiiklad z poruseni omezujicich opatieni
Unie.

Clenské staty by mély zalozit afady pro spravu majetku za Glelem ziizeni
specializovanych orgédnt povétenych spravou zajisténého a konfiskovaného majetku s
cilem uc¢inn¢ spravovat majetek zajistény pied konfiskaci a zachovat jeho hodnotu az
do vydani kone¢ného rozhodnuti o konfiskaci. Aniz jsou dotéeny vnitini spravni
struktury cClenskych stat, Gfady pro spravu majetku by bud’ mély byt jedinym
organem spravujicim zajistény nebo konfiskovany majetek, nebo by mély poskytovat
podporu decentralizovanym subjektim v souladu s vnitrostatnimi strukturami fizeni a
podporovat piislusné organy pii planovani pred zajisténim.

Tato smérnice respektuje zakladni pradva a ftidi se zdsadami uznanymi Listinou
zakladnich prav Evropské unie a Evropskou Umluvou o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod, jak je vykladéana v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava.
Tato smérnice by méla byt provadéna v souladu s témito pravy a zdsadami. Tato
smérnice by méla byt provedena v souladu s témito pravy a zasadami.

Piikazy k zajisténi a konfiskaci podstatné ovliviiuji prava podezielych a obvinénych
osob a ve zvlastnich piipadech tietich stran, které nejsou stihany. Smérnice by méla
stanovit zvlaStni zaruky a soudni opravné prostfedky, aby byla pii provadéni této
smérnice zaru¢ena ochrana zakladnich prav v souladu s pravem na spravedlivy proces,
pravem na u¢innou pravni ochranu a presumpci neviny, jak je zakotveno v ¢lancich 47
a 48 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Piikazy k zajisténi, konfiskaci a pfedbéznému prodeji by se mély neprodlené sdélit
dotéené strané. Ugelem sdéleni téchto piikazil je mimo jiné umoznit dotéené osobg,
aby je napadla u soudu. V téchto sdélenich by proto mél byt zpravidla uveden diivod
nebo divody dotycného piikazu. Dotfena strana by méla mit ucinnou moZnost
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napadnout piikazy k zajisténi, konfiskaci a pfedbéznému prodeji. V piipadé ptikazi ke
konfiskaci, kde jsou ptitomny vSechny prvky trestného ¢inu, ale odsouzeni v trestnim
fizeni neni mozné, by mél mit obzalovany moznost byt pied pfijetim piikazu
vyslechnut. Stejnd moznost by méla byt poskytnuta vlastnikovi, jehoz se tyka piikaz k
prodeji majetku pied konfiskaci.

Pti provadéni této smérnice a s cilem zajistit pfimétenost konfiskacnich opatieni by
Clenské staty mély stanovit, ze konfiskace majetku neni nafizena v rozsahu, v jakém
by byla nepfiméfend danému trestnému c¢inu. Kromé toho by clenské staty mély
stanovit moznost, ze za vyjimecnych okolnosti se konfiskace nenafidi, pokud by to v
souladu s vnitrostatnim pravem ptedstavovalo pro dotéenou osobu nepfimefenou zatéz
na zaklad¢ okolnosti daného jednotlivého ptipadu, které by mély byt rozhodujici. Tyto
vyjimecné okolnosti by se mély omezit na ptipady, kdy by se doty¢nd osoba dostala
do situace, v niz by pro ni bylo velmi obtizné ptezit, pfiCemz by mély byt rozhodujici
okolnosti ptislusného jednotlivého piipadu.

Tato smérnice by méla byt provedena, aniz by byla dotéena smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/64/EU?’, smérmice Evropského parlamentu a Rady
2012/13/EU?, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU?’, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU*°, smé&mice Evropského parlamentu a
Rady 2016/343/EU*!, smérice Evropského parlamentu a Rady 2016/800/EU*? a
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919°,

Je obzvlasteé dulezité, aby byla v souladu s pradvem Unie zajiSténa ochrana osobnich
udajii v souvislosti se zpracovanim udaji podle této smérnice. Za timto ucelem by
méla byt pravidla této smérnice sladéna se smérnici (EU) 2016/680. Zejména je tfeba
upfesnit, ze veSkeré osobni udaje vyméinované urady pro vyhledavani majetku z
trestné Cinnosti maji ziistat omezeny na kategorie udajii uvedené v oddile B bod¢ 2
prilohy II nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794. Na zpracovani
osobnich udaji pro ucely této smérnice pfislusSnymi vnitrostatnimi organy, zejména
ufady pro vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti, se pouzije smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a
preklad v trestnim Fizeni (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v
trestnim fizeni (Ut. vést. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na pfistup k
obhajci v trestnim Fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani
tieti strany a prdvu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v pfipadé zbaveni osobni
svobody (UF. vést. L 294, 6.11.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/343 ze dne 9. bfezna 2016, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a pravo byt pfitomen pii trestnim fizeni pred soudem (Ut. vést. L 65,
11.3.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezfelymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzaddané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297, 4.11.2016, s. 1).
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Je obzvlasté dilezité, aby byla v souladu s pravem Unie zajisténa ochrana osobnich
udajii v souvislosti se vSemi vyménami informaci podle této smérnice. Za timto
ucelem, pokud jde o zpracovani osobnich udaji za tcelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢ind nebo vykonu trestu, se na opatieni pfijata podle
této smérnice pouziji pravidla ochrany idajii stanovena ve smérnici (EU) 2016/680. V
ptislusnych ptipadech, zejména s ohledem na zpracovani osobnich daju ze strany
ufadii pro spravu majetku za ucelem spravy majetku, se pouziji pravidla pro ochranu
udajii stanovend v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

U¢inny systém vymahani vyzaduje spoleéné tsili Siroké $kaly organd, od
donucovacich organt (véetné celnich orgénd), danovych orgdnii a orgéni pro
vymahani dani, pokud jsou pfislusné pro vyméahani majetku, po uiady pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti, soudni organy a organy pro spravu majetku, vcetné trada
pro spravu majetku. V zajmu zajisténi koordinovaného postupu vSech piislusnych
pristup, podpofit vétsi spolupraci mezi prisluSnymi organy a ziskat jasny piehled o
vysledcich vymahéani majetku. Za timto ucelem by clenské staity mély piijmout a
pravidelné pfezkoumadvat vnitrostatni strategii pro vymdhani majetku, kterd bude
voditkem pro opatfeni v souvislosti s financnim vysetfovanim, zajisténim a konfiskaci
ptisluSnych néstroji, vynost nebo majetku, jejich spravou i konecnym nalozenim s
nimi. Kromé toho by ¢lenské staty mély ptisluSnym organtim poskytnout nezbytné
zdroje, aby mohly U¢inné plnit své tkoly. PfisluSnymi orgény by se mély rozumét
organy povéiené plnénim ukolt uvedenych v této smérnici a v souladu s vnitrostatnimi
strukturami.

Za ucelem vyhodnoceni ucinnosti a ucelnosti ramce pro vymahani majetku, spravu
majetku a jeho konfiskaci je nezbytné shromazd’ovat a zvetejiiovat srovnatelny soubor
statistickych tidajt o zajistovani, spraveé a konfiskaci majetku.

V z4jmu zajisténi jednotného piistupu Clenskych statt ke shromazd’ovani statistickych
udajii by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem
290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o doplnéni této smérnice pfijetim
podrobngjSich pravidel tykajicich se informaci, které maji byt shromazd’ovany, a
metodiky shromazd’ovani statistickych udaja.

Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci ptipravné Cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod€¢ ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti**. Pro zajisténi rovné Gcasti na vypracovavani
aktd v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych statii a jejich odbornici maji automaticky ptistup na
zasedani skupin odbornikii Komise, jez se vénuji pfipravé akti v pifenesené
pravomoci.

Za ucelem poskytnuti komplexnéjSiho ptehledu o opatfenich piijatych k zajisténi a
konfiskaci by clenské staty mély zfidit centralni registr zajiSténych, spravovanych a
konfiskovanych nastroji, vynosi nebo majetku a shromazd’ovat nezbytné statistické
udaje o provadeéni pfislusnych opatieni. Za celem usnadnéni spravy konkrétniho
spisu by mély byt na vnitrostatni urovni zfizeny centralizované registry zajisténych a
konfiskovanych ndstroji, vynosii nebo majetku. Cilem zfizeni centralizovanych
registrli je pomahat vSem pfisluSnym organim odpovédnym za vymaéhani majetku

34

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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pochézejiciho z trestné Cinnosti pomoci pfistupného zaznamu o zajiSténém,
konfiskovaném nebo spravovaném majetku, a to od okamziku jeho zajiSténi az do az
do okamziku, kdy je vracen vlastnikovi nebo kdy je s nim nalozeno. Informace zadané
do registri by mély byt uchovavany pouze po dobu nezbytnou pro ucely spravy
konkrétniho pifipadu nebo pro ucely shromazd’ovani statistickych udajii. Pro ucely
spravy ptfipadd by nemély byt uchovavany déle nez do koneéného nalozeni s
majetkem v navaznosti na piikaz ke konfiskaci nebo na navraceni majetku vlastnikovi
v pfipadé¢ zproSténi obzaloby. Pristup k informacim zaznamenanym v
centralizovanych registrech by mél byt umoznén pouze organtiim odpovédnym za
vymahani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti, naptiklad ufadim pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti, ufadiim pro spravu majetku, vnitrostatnim soudim nebo
organiim jinak ur¢enym podle vnitrostatnich piedpist.

Organizované zloCinecké skupiny operuji preshrani¢né a ve stale vétsi mife ziskavaji
majetek 1 v Clenskych statech, kde nemaji svou zakladnu, a ve tietich zemich.
Vzhledem k nadnarodnimu rozmeéru organizované trestné Cinnosti ma mezinarodni
spoluprace zasadni vyznam pro navraceni ziska a konfiskaci finan¢niho majetku, ktery
pachatelim trestné ¢innosti umoziiuje jejich ¢innost. Clenské staty by proto mély
zajistit, aby ufady pro vyhleddavani majetku z trestné Cinnosti i Gfady pro spravu
majetku Uizce spolupracovaly se svymi protéjSky ve tietich zemich s cilem vysledovat,
identifikovat a spravovat ndstroje a vynosy nebo majetek, ktery se muze stat
pfedmétem nebo je pfedmétem piikazu k zajisténi nebo ke konfiskaci v rdmci fizeni v
trestnich vécech. Pro u¢inné provadéni omezujicich opatieni Unie je navic nanejvys
dalezité, aby ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti spolupracovaly se
svymi protéjsky ve tfetich zemich, je-li to nezbytné pro prevenci, odhalovani nebo
vySetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s poruSovanim omezujicich opatfeni Unie. V
tomto ohledu by ¢lenské staity mély zajistit, aby urady pro vyhledavani majetku z
trestné ¢innosti uzaviely pracovni ujednéni se svymi protéjsky v téch tfetich zemich, s
nimiz byla uzaviena dohoda o operativni spolupraci, coz umozni vyménu operativnich
osobnich tdaji s Europolem nebo Eurojustem.

Utady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti by rovnéz mély tizce spolupracovat s
institucemi a agenturami EU, vé&etné Europolu, Eurojustu a Utadu evropského
vefejného Zalobce, v souladu s jejich piisluSnymi mandaty, pokud je to nezbytné k
vysledovani a identifikaci majetku v rdmci preshrani¢nich vySetfovani podporovanych
Europolem a Eurojustem nebo v ramci vysetfovani vedenych Ufadem evropského
vefejného zalobce. Utady pro vyhledavani majetku z trestné Einnosti by rovnéz mély
spolupracovat s Europolem a Eurojustem v souladu s jejich pfisluSnymi mandaty,
pokud je to nezbytné k vysledovani a identifikaci majetku za ucelem prevence,
odhalovani nebo vysetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s porusovanim omezujicich
opatieni Unie.

Aby bylo zajisténo, ze bude existovat spolecné porozuméni a minimalni standardy pro
vysledovani a identifikaci, zajiSténi a spravu majetku, méla by tato smérnice stanovit
minimalni pravidla pro pfislusnd opatieni a souvisejici zaruky. Pfijeti minimalnich
pravidel nebrani Clenskym statim v tom, aby uGfadim pro vyhledavani majetku z
trestné ¢innosti nebo spravu majetku udé€lily rozséhlejs$i pravomoci nebo aby stanovily
dalsi zaruky podle vnitrostatniho prava za pfedpokladu, Ze tato vnitrostatni opatieni a
ustanoveni neohrozuji cil této smeérnice.

Jelikoz cile této smérnice, totiz usnadnéni konfiskace majetku v trestnich vécech,
nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich muze byt 1épe
dosazeno na urovni Unie, smi Unie pfijmout opatfeni v souladu se zéasadou
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subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o
EU*). Vsouladu se =zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

(48) Vzhledem k tomu, Ze tato smérnice stanovi rozsahly soubor pravidel, kterd se budou
prekryvat s jiz existujicimi pravnimi nastroji, méla by nahradit spole¢nou akci Rady
98/699/SVV™, ramcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV?3, ramcové rozhodnuti
2005/212/SVV, rozhodnuti 2007/845/SVV a smémici 2014/42/EU ve vztahu k
¢lenskym statim vazanym touto smérnici.

(49) Vsouladu sclanky 1 a2 Protokolu (¢.22) o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani této smérnice a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna.

(50) [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouveé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Irsko své pfani ucastnit se
pfijimani a pouzivani této smérnice.] [nebo] [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21
o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti
a prava, ptipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské
unie, a aniz je dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni pfijimani této
smérnice a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna. |

(51)  V souladu s ¢lankem 42 natizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan Evropsky inspektor
ochrany udaji, ktery vydal stanovisko dne XX/XX/20XX,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

KAPITOLA I
VSEOBECNA USTANOVENI]

Clanek 1
Predmét

1. Tato smérnice stanovi minimdlni pravidla pro vysledovani a identifikaci, zajiSténi,
konfiskaci a spravu majetku v rdmci trestniho fizeni.

2. Tato smérnice rovn&z stanovi pravidla pro usnadnéni U¢inného provadéni omezujicich
opatfeni Unie a ndsledného vymahani souvisejiciho majetku, je-li to nezbytné pro prevenci,
odhalovani nebo vysetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s porusovanim omezujicich opatieni
Unie.

35 Spolecna akce 98/699/SVV ze dne 3. prosince 1998 piijatd Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o

Evropské unii o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zaji§téni a propadnuti nastroju trestné
ginnost a vynosi z ni (Ut. vést. L 333, 9.12.1998, s.1).

Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 26. Cervna 2001 o prani pen€z, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti nastroji trestné &innosti a vynost z ni (UE. vést. L 182, 5.7.2001, s. 1).
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Clanek 2
Oblast pilisobnosti
1. Tato smérnice se vztahuje na nasledujici trestné ¢iny:

a) Giast na zlo¢inném spoléeni ve smyslu rAmcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV?;
b) terorismus ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/5413%;
¢) obchodovani s lidmi ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU%;

d) pohlavni vykofistovani déti a détska pornografie ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/93/EU%;

e) nedovoleny obchod somamnymi a psychotropnimi latkami ve smyslu rémcového
rozhodnuti Rady 2004/757/SVV*;

f) korupce ve smyslu Umluvy o boji proti korupci ufednikii Evropskych spoleGenstvi nebo
¢lenskych stati Evropské unie, vypracované na zaklad¢ ¢l. K.3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o
Evropské unii (dale jen ,,Umluva o boji proti korupci uiedniki)*?
rozhodnuti Rady 2003/568/SVV*;

, a ve smyslu rdmcového

g) prani penéz ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673%;

h) padélani platebnich prostfedki ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/713%;

1) padélani mény, vletné eura, ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/62/EU%,;

j) pocitacova kriminalita ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU%;

37 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti organizované trestné

¢innosti (UF. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV
(UF. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (Ut. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakt skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu s drogami (Uf. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8).

42 Ut. vést. C 195, 25.6.1997, s. 1.

3 Réamcové rozhodnuti Rady 2003/568/JHA ze dne 22. ¢ervence 2003 o boji proti korupci v soukromém
sektoru (UE. vést. L 192, 31.7.2003, s. 54).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23.fijna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz (U, vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o potirani podvoda v
oblasti bezhotovostnich platebnich prostfedkti a jejich pad€lani a o nahrazeni ramcového rozhodnuti
Rady 2001/413/SVV (Ut. vést. L 123, 10.5.2019, s. 18).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trestnépravni ochrané
eura a jinych mén proti padélani (Ut. vést. L 151, 21.5.2014, s. 1).
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k) nedovolené obchodovani se zbranémi, stfelivem a vybuSninami ve smyslu Protokolu proti
nedovolené vyrob¢ stielnych zbrani a jejich soucasti, dili a stfeliva a obchodovani s nimi,

ktery doplituje Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému

zlo¢inu*®;

1) podvod, véetné¢ podvodil a jinych trestnych ¢inli poskozujicich finanéni zajmy Unie ve
smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%;

m) trestna ¢innost proti zivotnimu prostredi, véetné¢ nedovoleného obchodovani s ohrozenymi
druhy zivoCichli a ohrozenymi druhy a odridami rostlin ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/99/ES*, jakoz i trestné &iny souvisejici se zneéisténim z lodi ve
smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ve znéni smérnice
2009/123/ES°!;

n) napomahéani k nepovolenému vstupu a pobytu ve smyslu ramcového rozhodnuti Rady
2002/946/SVV>? a smérnice Rady 2002/90/ES>3;

2. Tato smérnice se vztahuje na nasledujici trestné ¢iny, pokud je trestny ¢in spachén v ramci
zlo¢inného spolceni:

a) padélani a piratstvi vyrobk;

b) nedovoleny obchod s kulturnimi statky, vetné starozitnosti a uméleckych d¢l;
¢) padélani verejnych listin a obchod s vefejnymi listinami,

d) vrazda nebo t¢zké ublizeni na zdravi;

e¢) nedovoleny obchod s lidskymi organy a tkanémi;

f) inos, neopravnéné omezovani osobni svobody nebo brani rukojmi;

g) organizovand nebo ozbrojend loupez;

h) vydirani a vymahani penéz za ochranu;

1) obchodovani s odcizenymi vozidly;

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU ze dne 12. srpna 2013 o ttocich na informac¢ni

systémy a nahrazeni ramcového rozhodnuti Rady 2005/222/SVV, Ut. vést. L 218, 14.8.2013, s. 8.
“ Ut. vést. L 89, 25.3.2014, s. 7.
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie, UF. vést.
L 198, 28.7.2017, s. 29.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostiedi (Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 28).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se méni smérnice
2005/35/ES o znegisténi z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani (Ut. vést. L 280, 27.10.2009,
s. 52).
Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k
nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (Ut. vést. L 328, 5.12.2002, s. 1).
Smérnice 2002/90/ES, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu (Ut.
vést. L 328, 5.12.2002, s. 17).
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J) danové trestné Ciny souvisejici s pfimymi a nepfimymi danémi a ve smyslu vnitrostatniho
prava c¢lenskych statl, za néz Ize ulozit trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni spojené
se zbavenim osobni svobody po dobu minimaln¢ jednoho roku.

3. [Tato smérnice se vztahuje na poruseni omezujicich opatfeni Unie vymezenych ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady].

4. Tato smérnice se vztahuje na jakékoli jiné trestné Ciny uvedené v jinych pravnich aktech
Unie, pokud tyto akty konkrétné stanovi, ze se tato smérnice vztahuje na trestné €iny v nich
vymezene.

5. Ustanoveni o vysledovani a identifikaci nastrojii a vynost nebo majetku uvedena v kapitole
IT se pouziji na vSechny trestné ¢iny vymezené ve vnitrostatnim pravu, za které 1ze ulozit trest
odnéti svobody nebo ochranné opatieni spojené s odnétim osobni svobody s horni hranici
sazby nejméné jeden rok.

Clének 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1) ,,vynosy“ vSechny ekonomické vyhody pochéazejici ptimo ¢i nepfimo z trestného cinu,
sestavajici z majetku v jakékoli podobé zahrnujici vS§echny néasledné reinvestice nebo preménu
ptimych vynosil a vSechen ocenitelny uZzitek;

2) ,,majetkem* jakykoli majetek, hmotné nebo nehmotné povahy, movity nebo nemovity,
jakoz 1 pravni listiny nebo nastroje dokladajici pravni narok na takovy majetek nebo podil na
ném;

3) ,,nastroji* jakykoli majetek zcela nebo Castecné€ pouzity nebo uréeny k pouziti libovolnym

zpisobem pro spachani trestného ¢inu;

4) ,,vysledovanim a identifikaci* jakékoli vySetfovani provadéné pfisluSnymi organy s cilem
urcit nastroje, vynosy nebo majetek, které mohou pochézet z trestné ¢innosti;

5) ,,zajisténim* docasny zékaz prevodu, zniceni ¢i pfemény majetku, nakladani s nim ¢i jeho
pfemisténi nebo jeho doCasné prevzeti do tschovy ¢i pfevzeti kontroly nad nim;

6) ,.konfiskaci* trvalé odnéti majetku nafizené soudem v souvislosti s trestnym ¢inem;

7) ,aplikaci SIENA“ sitovd aplikace pro bezpe¢nou vymeénu informaci spravovana
Europolem, jejimz cilem je usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a Europolem;

8) ,,zlo¢innym spolcenim* zlocinné spolceni ve smyslu ¢lanku 1 rdamcového rozhodnuti Rady
2008/841/SVV;
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9) ,,0béti*“ obét’ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU* jakoz i pravnickd osoba ve smyslu vnitrostatniho préva, ktera utrp&la ujmu v
disledku nékterého z trestnych ¢inti spadajicich do oblasti plisobnosti této smérnice;

10) ,,skuteCnym majitelem™ skute¢ny majitel ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 smérnice (EU)
2015/849/EU>>;

11) ,,omezujicimi opatienimi Unie* opatfeni piijatd na zakladé clanku 29 Smlouvy o
Evropské unii a ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

12) ,cilenymi finan¢nimi sankcemi® zvlastni omezujici opatieni Unie namifena proti
nékterym osobam nebo subjektim piijata na zéklade ¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii a na
zékladé ¢lanku 215 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

KAPITOLA 11

VYSLEDOVANI A IDENTIFIKACE

Clanek 4
VySetiovani za i¢elem vysledovani majetku
1. Pro usnadnéni pteshrani¢ni spoluprace ptijmou ¢lenské staty opatfeni, kterd umozni rychlé

vysledovani a identifikaci nastrojii a vynosi nebo majetku, které se mohou stat nebo jsou
pfedmétem piikazu k zajisténi nebo ke konfiskaci v prubehu trestniho fizeni.

2. VySettovani za Gcelem vysledovani majetku podle odstavce 1 provadéji okamzite piislusné
organy, kdykoli je zahajeno vySetfovani v souvislosti s trestnym ¢inem, ktery by mohl vést k
podstatnému hospodarskému ptinosu, nebo je-li to nezbytné pro prevenci, odhalovani nebo
vySetfovani trestnych €ind souvisejicich s porusenim omezujicich opatieni Unie.

Clanek 5
Uiady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti

1. Kazdy clensky stat ziidi alesponi jeden ufad pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti s
cilem usnadnit pfeshrani¢ni spolupraci v souvislosti s vySetfovanim za uc¢elem vysledovani
majetku.

2. Utady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti maji tyto tikoly:

a) vysledovat a identifikovat néstroje, vynosy nebo majetek vzdy, kdyZ je to nezbytné pro
podporu jinych piislusnych wvnitrostatnich organi odpovédnych za vySetfovani za ucelem
vymahani majetku podle ¢lanku 4;

>4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi

minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV.

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o ptfedchéazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovéani terorismu ve znéni smérnice (EU)
2018/843 (Ut. vést. L 141 5.6.2015, s. 73).
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b) vysledovat a identifikovat nastroje, vynosy nebo majetek, které se mohou stat nebo jsou
prfedmétem piikazu k zajisténi nebo konfiskaci vydaného jinym ¢lenskym statem;

¢) spolupracovat a vyménovat si informace s urady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti
z jinych Clenskych statt pfisluSnymi pro vysledovani a identifikaci nastroji a vynosi nebo
majetku, které se mohou stat nebo jsou predmétem piikazu k zajisténi nebo konfiskaci;

d) vyménovat si informace s jinymi Ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti v
¢lenskych statech tykajici se t¢inného provadéni omezujicich opatteni Unie, je-li to nezbytné
pro prevenci, odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢ind.

3. Utady pro vyhledavani majetku z trestné &innosti jsou opravnény vysledovat a identifikovat
majetek osob a subjektl, na néz se vztahuji cilené financni sankce EU, je-li to nezbytné k
prevenci, odhalovani nebo vysetiovani trestnych Cinii. Za timto ucelem spolupracuji s trady
pro vyhledédvani majetku z trestné ¢innosti a dalSimi relevantnimi pfislusnymi orgény v jinych
¢lenskych statech a vyménuji si s nimi relevantni informace.

4. Clenské staty umozni ifadu pro vyhledavani majetku z trestné &innosti piijmout okamzita
opatfeni podle ¢l. 11 odst. 2, je-li to nezbytné k prevenci, odhalovani nebo vySetfovani

trestnych ¢inll souvisejicich s poruSovdnim omezujicich opatfeni Unie. Ustanoveni ¢l. 11 odst.
5 se pouziji obdobné.

Clanek 6
Pristup k informacim

1. Pro ucely plnéni ukoll uvedenych v ¢lanku 5 clenské staty zajisti, aby ufady pro
vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti mély okamzity a piimy pfistup k nasledujicim
informacim v rozsahu, v jakém jsou tyto informace nezbytné pro vysledovani a identifikaci
vynost, ndstrojii a majetku:

a) k fiskalnim udajim, v¢etné tidajt, které maji k dispozici daiiové organy;

b) k vnitrostatnim registriim nemovitosti nebo elektronickym systémiim vyhledavani dat a
pozemkovym a katastralnim registriim;

¢) k vnitrostatni evidenci ob¢ant a registrim obyvatel, pokud jde o fyzické osoby;
d) k vnitrostatnim registrim motorovych vozidel, letadel a plavidel,

e) ke komercnim databazim, v¢etné obchodnich rejstiik;

f) k vnitrostatnim registrim socialniho zabezpecenti,

g) k relevantnim informacim, které maji v drZeni organy pfislusné pro prevenci, odhalovani,
vysetfovani nebo stihani trestnych ¢int.

2. Nejsou-li informace uvedené v odstavci 1 uchovdvany v databazich nebo registrech,
piijmou cClenské staty nezbytna opatteni, aby zajistily, ze ufady pro vyhleddvani majetku z
trestné ¢innosti mohou tyto informace rychle ziskat jinymi prostfedky.

3. Pfimym a okamzitym ptistupem k informacim uvedenym v odstavci 1 nejsou dotéeny
procesni zaruky stanovené vnitrostatnim pravem.
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Clanek 7
Podminky pristupu uiadi pro vyhledivani majetku z trestné ¢innosti k informacim
1. Ptistup k informacim podle ¢lanku 6 mohou mit pouze v piipad¢ potfeby a piipad od

piipadu konkrétn¢ urceni pracovnici s opravnénim k piistupu k informacim uvedenym v
¢lanku 6.

2. Clenské staty zajisti, aby zaméstnanci ufadi pro vyhleddvani majetku z trestné &innosti
dodrzovali pravidla tykajici se davérnosti a sluzebniho tajemstvi stanovend platnymi
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Clenské stity rovnéz zajisti, e zaméstnanci ufaddi pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti budou mit nezbytné specializované dovednosti a
schopnosti, aby mohli u¢inné plnit své ukoly.

3. Clenské staty zajisti, e budou zavedena vhodna technickd a organiza¢ni opatieni k
zajisténi bezpecnosti udaji, aby mohly ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti
ziskat pfistup k informacim uvedenym v ¢lanku 6 a vyhledavat v nich.

Clinek 8

Sledovani pristupu a vyhledavani ze strany urada pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti

1. Aniz je dot€en Clanek 25 smérnice 2016/680, clenské staty zajisti, aby organy, které¢ maji v
drzeni informace uvedené v clanku 6, vedly v souladu s touto smérnici protokoly o vSech
ptistupech a vyhleddvanich ze strany ufadd pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti.
Protokoly obsahuji tyto udaje:

a) odkaz na vnitrostatni spis;

b) datum a ¢as dotazu nebo vyhledavani;

¢) druh udaji pouzitych k zadani dotazu nebo k vyhledavani;

d) jedine¢né identifikac¢ni udaje vysledki dotazu nebo vyhledavani;

e) nazev uradu pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti nahliZejiciho do registru;

f) jedine¢né identifikacni udaje pracovnika, ktery zadal dotaz nebo provedl vyhledavani.

2. Protokoly uvedené v odstavci 1 1ze pouZzit pouze pro ucely monitorovani ochrany udajd,
véetné kontroly zdkonnosti zpracovani udajii, a pro zabezpeceni Udaji a zajiSténi jejich
integrity. Protokoly jsou chranény vhodnymi opatfenimi proti neopravnénému piistupu
a vymazany po uplynuti péti let od jejich vytvoreni. Pokud jsou vSak nezbytné pro probihajici
monitorovaci postupy, vymazou se v okamziku, kdy jiz pro tyto postupy nejsou potiebné.

Clanek 9
Vyména informaci

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby jejich ufady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti poskytly na Zadost tfadu pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti
jiného ¢lenského statu veSkeré informace, které jsou nezbytné pro plnéni jejich ukoli podle
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¢lanku 5. Kategoriemi osobnich udaji, které je mozné poskytnout, jsou kategorie uvedené v
oddile B bodé 2 ptilohy II natizeni (EU) 2016/794.

Veskeré osobni udaje, které maji byt poskytnuty, se stanovi pfipad od ptipadu s ohledem na
to, co je nezbytné pro plnéni ukolt podle ¢lanku 5.

2. Pti podani zadosti podle odstavce 1 zadajici Gfad pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti
co nejpiresnéji uvede:

a) predmét zadosti;

b) odivodnéni zadosti, vetn¢ relevantnosti pozadovanych informaci pro vysledovani a
identifikaci majetku;

¢) povahu fizend;
d) druh trestného ¢inu, pro ktery zadost podava;
e) souvislost fizeni s dozadanym ¢lenskym statem;

f) idaje o majetku, o ktery se zajima nebo ktery sleduje, jako jsou bankovni ti¢ty, nemovitosti,
vozidla, plavidla, letadla, spolecnosti a jiny majetek vysoké hodnoty;

g) a/nebo udaje o fyzickych ¢i pravnickych osobéch, jejichz ucast lze v dané véci
ptedpokladat, naptiklad jména, adresy, data a mista narozeni, datum registrace, osoby s
podilem ve spolecnosti, sidla;

h) ptipadné diivody pro naléhavost zadosti.

3. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, kterd umozni, aby si jejich Gfady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti vyménovaly informace s ufady pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti z jinych clenskych statl, a to bez odpovidajici zadosti, kdykoli se dozvi o
informacich o nastrojich, vynosech nebo majetku, které povazuji za nezbytné pro plnéni ukolt
ufadti pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti podle ¢lanku 5. Pfi poskytovéani téchto
informaci uvedou ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti diivody, pro¢ jsou
vyménované informace povazovany za nezbytné.

4. Clenské staty zajisti, aby informace poskytnuté tifady pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti podle odstavct 1, 2 a 3 mohly byt predlozeny jako dikaz vnitrostatnimu soudu
¢lenského statu v souladu s postupy vnitrostatniho prava.

5. Clenské staty zajisti, aby tfady pro vyhledavani majetku z trestné &innosti mély piimy
piistup k aplikaci SIENA a pouZivaly ji pro vyménu informaci podle tohoto ¢lanku.

6. Utady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti mohou odmitnout poskytnout informace
zadajicimu ufadu pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, existuji-li vécné divody
domnivat se, Ze by poskytnuti informaci:

a) poskodilo zakladni z&jmy nérodni bezpe€nosti dozadaného ¢lenského statu;

b) ohrozilo probihajici vySetfovani nebo operativné patraci cinnost tykajici se trestné ¢innosti,
pfipadné pifedstavuje bezprostfedni hrozbu pro Zivot nebo télesnou nedotknutelnost urcité
osoby.
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7. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajiténi toho, aby odmitnuti poskytnout
informace bylo odiivodnéno. Odmitnuti se tyka pouze té ¢asti pozadovanych informaci, k niz
se vztahuji divody uvedené v odstavci 6, a nedotkne se piipadné povinnosti poskytnout
ostatni ¢asti informaci v souladu s touto smérnici.

Clanek 10

Lhuty pro poskytnuti informaci

1. Clenské staty zajisti, aby tfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti reagovaly na
zéadosti o informace podle ¢l. 9 odst. 1 co nejdiive, nejpozdéji vSak v téchto lhatach:

a) do sedmi kalendainich dnli u vSech zadosti, které nejsou naléhavé;

b) do osmi hodin u naléhavych zadosti tykajicich se informaci uvedenych v ¢l. 6 odst. 1, které
jsou ulozeny v databazich a registrech.

2. Pokud informace pozadované podle odst. 1 pism. b) nejsou ptimo dostupné nebo Zadost
podle odst. 1 pism. a) piedstavuje nepfimétenou zateéz, mize ufad pro vyhledavani majetku z
trestné ¢innosti, ktery obdrzi zaddost, poskytnuti informaci odlozit. V tomto ptipad€ dozadany
ufad pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti o tomto odkladu neprodlené informuje
zéadajici urad pro vyhledavéani majetku z trestné ¢innosti a poskytne pozadované informace co
nejdiive, nejpozdéji vsak do tii dnti od pivodni lhity stanovené podle odstavce 1.

KAPITOLA II1
ZAJISTENI A KONFISKACE

Clanek 11

Zajisténi
1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni umoZiujici zajisténi majetku nezbytné pro
moznou konfiskaci tohoto majetku podle ¢lanku 12.
2. Opatfeni k zajisténi majetku zahrnuji okamzité kroky, které je tfeba pfijmout, je-li to
nezbytné pro obstaveni majetku.
3. Clenské staty umozni tifadiim pro vyhledavani majetku z trestné &innosti pfijmout okamzita
opatfeni podle odstavce 2, dokud nebude vydan piikaz k zajisténi podle odstavce 1. Platnost

téchto docasnych naléhavych opatieni k zajisténi nepfesahne sedm dni.

4. Majetek v drzeni tfeti strany muze byt pfedméetem opatieni k zajisténi podle odstavct 1, 2 a
3, je-li to nezbytné k zajisténi mozné konfiskace podle ¢lanku 13.

5. Clenské staty zajisti, aby piikazy k zajisténi podle odstavct 1, 2, 3 a 4 byly vydany
pfislusnym organem a aby byly nalezit¢ odlivodnény.

6. Platnost ptikazu k zajiSténi dle odstavce 1 trva jen po dobu nezbytné nutnou k obstaveni
majetku za Uc€elem piipadné pozdéjsi konfiskace. Zajistény majetek, ktery neni nasledné
zkonfiskovan, se neprodlené vrati vlastnikovi majetku. Podminky nebo procesni pravidla pro
vraceni tohoto majetku stanovi vnitrostatni pravni predpisy.
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7. Pokud majetek, ktery ma byt zajiStén, sestava ze subjektl, které by mély byt zachovany za
ucelem pokraCovani v ¢innosti, napiiklad z podniku, piikaz k zajisténi obsahuje opatieni,
kterda vylucuji pfistup k tomuto majetku osobam, které jej vlastni nebo ovladaji, a zaroven
umoziuji pokra¢ovani provozu.

Clanek 12

Konfiskace

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, kterd umozni iplnou nebo ¢astecnou konfiskaci
nastrojii a vynost pochdazejicich z trestného ¢inu po pravomocném odsouzeni, které mize byt
i vysledkem fizeni v nepfitomnosti.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, kterd umozni konfiskaci majetku v hodnoté
odpovidajici nastrojim nebo vynosim pochazejicim z trestného Cinu po pravomocném
odsouzeni, které mlze byt i vysledkem fizeni v nepfitomnosti.

Clanek 13
Konfiskace majetku tfetich osob
1. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni umozitujici konfiskaci vynosti nebo jiného
majetku, jehoz hodnota odpovidd vynosiim z trestné Cinnosti, ktery byl pfimo ¢i nepiimo
pteveden podezielou nebo obvinénou osobou na tfeti osoby, nebo ktery tieti osoby nabyly od
podezielé ¢i obvinéné osoby.

Konfiskace téchto vynosii nebo jiného majetku je umoznéna, pokud bylo zjisténo, ze tyto tieti
osoby védely nebo mély védet, ze ucelem pievodu nebo nabyti bylo vyhnout se konfiskaci, a
to na zékladé konkrétnich skutecnosti a okolnosti, v€etné toho, Ze ptevod nebo nabyti byly
provedeny bezuplatné nebo vyménou za ¢astku vyrazné niZsi, nez je trzni hodnota.

2. Odstavcem 1 nejsou dotcena prava tietich osob jednajicich v dobré vite.

Clinek 14
Rozsirena konfiskace

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni umoziujici uplnou nebo &asteénou konfiskaci
majetku ve vlastnictvi osoby odsouzené za trestny C€in, pokud tento trestny ¢in mtiZze pfimo ¢i
nepiimo vést k hospodarskému prospéchu a pokud vnitrostdtni soud ma za to, Ze tento
majetek pochazi z trestné ¢innosti.

2. Pfi urCovéani toho, zda dany majetek pochazi z trestné Cinnosti, se piihlizi ke vSem
okolnostem piipadu, v¢etné konkrétnich skutecnosti a dostupnych dikazi, jako je naptiklad
to, ze hodnota majetku je neumérna legalnimu piijmu odsouzené osoby.

Clanek 15

Konfiskace, ktera neni zaloZzena na odsuzujicim rozsudku
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1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, ktera za podminek stanovenych v odstavci 2
umozni konfiskaci néstrojii a vynosti nebo majetku, jak je uvedeno v ¢lanku 12, nebo majetku,
ktery byl pfeveden tfetim osobam podle ¢lanku 13, v ptipadech, kdy bylo zahdjeno trestni
fizeni, ale nebylo v ném mozné pokracovat z téchto divodi:

a) nemoc podezielé nebo obvinéné osoby;
b) uték podezielé nebo obvinéné osoby;
¢) smrt podezielé nebo obvinéné osoby;

d) imunita podezielé nebo obvinéné osoby vi¢i trestnimu stihani, jak stanovi vnitrostatni
pravo;

e) amnestie udélena podezielé nebo obvinéné osobé v souladu s vnitrostatnim pravem,;

f) uplynuti lhiit stanovenych vnitrostatnim pravem, pokud tyto lhiity nejsou dostate¢né¢ dlouhé
na to, aby umoznily u¢inné vysetfovani a stihani ptislusnych trestnych ¢int.

2. Konfiskace bez ptedchoziho odsouzeni se omezi na trestné Ciny, které mohou piimo nebo
nepiimo vést k podstatnému hospodaiskému prospéchu, a pouze pokud ma vnitrostatni soud
za to, Ze jsou splnény vSechny znaky trestného ¢inu.

3. Drtive, nez soud vyda ptikaz ke konfiskaci ve smyslu odstavcil 1 a 2, ¢lenské staty zajisti,
aby bylo respektovéano pravo dotéené osoby na obhajobu, véetné umoznéni ptistupu ke spisu a
prava byt vyslechnut v pravnich a skutkovych otazkach.

4. Pro ucely tohoto clanku pojem ,,trestny ¢in“ zahrnuje trestné Ciny uvedené v ¢lanku 2, za
které 1ze ulozit trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné ¢tyfi roky.

Clanek 16
Konfiskace majetku bez prokazaného piivodu souvisejiciho s trestnou ¢innosti

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni umoziujici konfiskaci majetku, neni-li konfiskace
moznd podle ¢lankt 12 az 15 a jsou-li splnény tyto podminky:

a) majetek je zajiStén v souvislosti s vySetfovanim trestnych ¢inli spachanych v ramci
zlo¢inného spolcenti;

b) trestny ¢in podle pismene a) miize pfimo nebo neptimo vést k podstatnému hospodaiskému
prospéchu;

c) vnitrostatni soud je presvédcen, Ze zajiStény majetek pochazi z trestnych ¢int spachanych v
ramci zlo¢inného spoleni.

2. Pfi urcovani toho, zda zajiStény majetek pochdzi z trestnych ¢ind, se piihlizi ke viem
okolnostem piipadu, véetn¢ konkrétnich skutecnosti a dostupnych dikazl, naptiklad k tomu,
ze hodnota majetku je vyrazné neimérna legalnimu piijmu vlastnika majetku.

3. Pro ucely tohoto ¢lanku pojem ,trestny ¢in“ zahrnuje trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2, za
které 1ze ulozit trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné ¢tyti roky.

4. Dtive, nez soud vyda piikaz ke konfiskaci ve smyslu odstavcil 1 a 2, €lenské staty zajisti,
aby bylo respektovéano pravo dotéené osoby na obhajobu, véetné umoznéni ptistupu ke spisu a
prava byt vyslechnut v pravnich a skutkovych otazkach.

38

CS



CS

Clanek 17
Udinna konfiskace a vykon
1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni umoziujici vysledovani a identifikaci majetku,
ktery ma byt zajistén a zkonfiskovan, a to i po pravomocném odsouzeni za trestny ¢in nebo
v navaznosti na fizeni podle ¢lanki 15 a 16.

2. Clenské staty zvazi ptijeti opatfeni umoziiujicich, aby byl konfiskovany majetek vyuzit ve
vefejném z4jmu nebo pro socialni ucely.

Clének 18
Odskodnéni obéti

Pokud maji obéti vici osobé, na niz je vydano konfiskacni opatfeni podle této smérnice,
naroky na nahradu Skody vyplyvajici ze spachani trestného ¢inu touto osobou, pfijmou
Clenské staty nezbytna opatteni k zajisténi toho, aby se dané konfiska¢ni opatfeni nedotykalo
prav obéti na nahradu Skody.

KAPITOLA IV
SPRAVA

Clanek 19
Sprava majetku a planovani pred zajiSténim majetku

1. Clenské staty zajisti t€innou spravu zajiSténého a konfiskované¢ho majetku az do doby, nez
s nim bude naloZeno.

2. Clenské staty zajisti, aby pied vydanim piikazu k zajisténi ve smyslu &l. 11 odst. 1
piislusné organy odpovédné za spravu zajisténého a konfiskovaného majetku posoudily
naklady, které mohou vzniknout pii spravé majetku, jez muize byt zajistén, za ucelem
zachovani a optimalizace hodnoty tohoto majetku az do doby, nez s nim bude nalozeno.

Cldanek 20
PiedbéZny prodej

1. Clenské staty zajisti, aby majetek zajistény podle ¢l. 11 odst. 1 mohl byt pfeveden nebo
prodan pfed vydanim piikazu ke konfiskaci v pfipadé jedné nebo vice z nasledujicich
okolnosti:

a) majetek, ktery je predmétem zajisténi, podléhd rychlé¢ zkaze nebo rychle klesa jeho
hodnota;

b) naklady na skladovani nebo tdrzbu majetku nejsou imerné jeho hodnoté;

c) sprava majetku je pfili§ obtizna nebo jeho sprava vyzaduje zvlastni podminky a odborné
znalosti, které nejsou snadno dostupné.

39

CS



CS

2. Clenské staty piijmou nezbytna opateni k zajisténi toho, aby pfi vydani piedbézného
ptikazu k prodeji byly zohlednény zajmy vlastnika majetku, vcetné toho, zda je majetek, ktery
ma byt prodan, snadno nahraditelny. S vyjimkou ptipadi Gtéku cClenské staty zajisti, aby
vlastnik majetku, ktery mitize byt pfedmétem ptedbézného prodeje, byl pied prodejem
informovéan a vyslechnut. Vlastnik dostane moznost pozadat o prodej majetku.

3. Piijmy z ptedbézného prodeje by mély byt zajistény az do pfijeti soudniho rozhodnuti o
konfiskaci. Clenské staty piijmou vhodna opatieni na ochranu tfetich stran jako kupujicich
prodéavaného majetku pred odvetnymi opatienimi s cilem zajistit, ze prodany majetek nebude
vracen osobam odsouzenym za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 2.

4. Clenské staty mohou pozadovat, aby byly néklady na spravu zajisténého majetku uétovany
skutecnému majiteli.

Clanek 21
Utady pro spravu majetku

1. Kazdy ¢lensky stat ziidi nebo urc¢i alespoil jeden ufad pro spravu majetku pro ucely spravy
zajisténého a konfiskovaného majetku.

2. Utady pro spravu majetku maji tyto tukoly:

a) zajistit u¢innou spravu zajisténého a konfiskovaného majetku, a to bud’ pifimou spravou
zajisténého a konfiskovaného majetku, nebo poskytnutim podpory a odbornych znalosti jinym
ptisluSnym orgdniim odpovédnym za spravu zajisténého a konfiskovaného majetku;

b) poskytovat podporu pii planovani pied =zajiSténim majetku pfisluSnym organim
odpovédnym za spravu zajisténé¢ho a konfiskovaného majetku;

c) spolupracovat s dalSimi pfisluSnymi orgény odpovédnymi podle této smérnice za
vysledovani a identifikaci, zaji$téni a konfiskaci majetku;

d) spolupracovat s dal§imi piisluSnymi organy odpovédnymi za spravu zajiStén¢ho a
konfiskovaného majetku v pteshrani¢nich ptipadech.

KAPITOLA V
ZARUKY

Clanek 22

Povinnost informovat dotéené osoby

Clenské staty zajisti, aby piikazy k zajisténi podle ¢lanku 11, piikazy ke konfiskaci podle
¢lankd 12 az 16 a piikazy k prodeji majetku podle ¢lanku 20 byly sd€leny dotcené osobé s
uvedenim diivodl pro piislusné opatieni.

Clanek 23
Opravné prostiedky
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1. Clenské staty zajisti, aby osoby dotéené opatienimi podle této smérnice mély pravo na
obhajobu, G€innou pravni ochranu a na spravedlivy proces, aby mohly hajit sva prava.

2. Clenské staty poskytnou osobam, jejichz majetek je dotéen, moznost Gi¢inné napadnout
ptikaz dle ¢lanku 11 k zajisténi u soudu v souladu s postupy stanovenymi vnitrostatnim
pravem. Pokud piikaz k zajisténi vydal jiny pfisluSny organ nez justi¢ni organ, vnitrostatni
pravni predpisy stanovi, ze tento pifikaz musi byt nejprve predlozen k potvrzeni nebo
piezkumu soudnimu organu predtim, nez jej 1ze napadnout u soudu.

3. Pokud podezield nebo obvinénd osoba uprchla, ucini Clenské staty veskeré piiméiené
kroky, aby zajistily u€innou moznost uplatnit své pravo napadnout piikaz ke konfiskaci, a
pozadaji, aby byla dotcena osoba ptedvolana k fizeni o konfiskaci nebo aby bylo vynalozeno
pfiméetené usili k tomu, aby se tato osoba o tomto fizeni dozvéd¢la.

4. Clenské staty poskytnou osobé, jejiz majetek je dotéen, moznost u¢inné napadnout piikaz
ke konfiskaci a piislusné okolnosti ptipadu u soudu, a to v souladu s postupy stanovenymi ve
vnitrostatnim pravu.

V ptipadé piikazi ke konfiskaci podle c¢lanku 13 tato okolnost zahrnuje skutecnosti a
okolnosti, na nichz bylo zaloZeno zjiSténi, ze tfeti osoba védela nebo méla védét, ze tcelem
ptevodu nebo nabyti bylo vyhnout se konfiskaci.

V pripad¢ ptikazii ke konfiskaci podle ¢lankti 14 a 16 tyto okolnosti zahrnuji konkrétni
skute¢nosti a dostupné diikazy, na jejichz zaklad¢ je doty¢ny majetek povazovan za majetek
pochazejici z trestné ¢innosti.

V ptipad¢ piikazii ke konfiskaci podle ¢lanku 15 mezi tyto okolnosti patii skutenosti a
dikazy, na jejichz zaklad¢ vnitrostatni soud dospél k zavéeru, Ze jsou splnény vSechny znaky
trestného ¢inu.

5. Pii provadéni této smérnice Clenské staty stanovi, Ze konfiskace neni nafizena v rozsahu, v
jakém by byla nepfiméfena spachanému trestnému ¢inu nebo obvinéni vii¢i osobé dotenou
konfiskaci. Pfi provadéni této smérnice ¢lenské staty stanovi, ze za vyjimecénych okolnosti
neni konfiskace natizena, pokud by to v souladu s vnitrostatnim pravem pro dotéenou osobu
pfedstavovalo nepfiméfenou zatéz.

6. Clenské staty poskytnou osobg, jejiz majetek je dotden, moznost u¢inné napadnout piikaz
podle &lanku 20 k prodeji dotyéného majetku. Clenské staty stanovi moZnost, Ze toto odvolani
bude mit odkladny u¢inek.

7. Tteti osoby jsou opravnény uplatiiovat vlastnické pravo nebo jind majetkova prava, a to
1 v ptipadech uvedenych v ¢lanku 13.

8. Osoby, jejichz majetek je dotcen opatienimi stanovenymi v této smernici, maji v pribéhu
celého ftizeni o zajiSténi a konfiskaci pravo na piistup k obhajci. Dotcené osoby musi byt o
tomto svém pravu informovany.

KAPITOLA VI
STRATEGICKY RAMEC PRO VYMAHANI MAJETKU
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Clanek 24

Vnitrostatni strategie pro vymahani majetku z trestné ¢innosti

1. Clenské staty ptijmou do data [jeden rok po vstupu této smérnice v platnost] vnitrostatni
strategii pro vymahani majetku z trestné ¢innosti a v pravidelnych intervalech neptfesahujicich
pét let ji aktualizuji.

2. Strategie musi obsahovat alespon tyto prvky:

a) strategické cile, priority a opatieni za ucelem zvyseni Gsili vSech pfislusnych vnitrostatnich
organti zapojenych do vymahani majetku, jak je stanoveno v této smérnici,

b) spravni ramec pro dosazeni strategickych cilli a priorit, véetn¢ popisu uloh a povinnosti
vSech prislusnych organii a mechanismu spoluprace;

¢) vhodné mechanismy koordinace a spoluprace na strategické a operativni trovni mezi v§emi
ptisluSnymi organy;
d) zdroje poskytnuté ptislusSnym organtim, véetné odborné ptipravy;
e) postupy pro pravidelné sledovani a hodnoceni dosazenych vysledkd.
3. Clenské staty oznami své vnitrostatni strategie a aktualizace téchto strategii Komisi do tii
meésict od jejich piijeti.

Cldnek 25

Zdroje

Clenské staty zajisti, aby ufady pro vyhledavani majetku z trestné Ginnosti a ufady pro spravu
majetku, které plni ukoly podle této smérnice, mély nalezit¢ kvalifikované zaméstnance a
odpovidajici finan¢ni, technické a technologické zdroje nezbytné pro ucinny vykon jejich
funkci souvisejicich s provadénim této smérnice.

Clanek 26
Zrizeni centralizovanych registru zajiSténého a konfiskovaného majetku
1. Pro ucely spravy zajisténého a konfiskovaného majetku ziidi ¢lenské staty centralizované
registry obsahujici informace tykajici se zajisténi, konfiskace a spravy nastroji a vynost nebo
majetku, které se mohou stat nebo jsou predmétem ptikazu k zajisténi nebo konfiskaci.
2. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiténi toho, aby ufady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti, ufady pro spravu majetku a dalsi pfislusné organy plnici ukoly
podle ¢lanku 4, ¢lanku 19 a ¢lanku 20 mély pravomoc pfimo a okamzité¢ zadavat informace

uvedené v odstavci 3, mit k nim pfistup a vyhledavat je.

3. V centralizovanych registrech uvedenych v odstavci 1 se zadavaji a zptistupnuji nasledujici
informace s moznosti vyhledavani:

a) majetek, ktery je predmétem piikazu k zajisténi nebo ke konfiskaci, v¢éetné podrobnosti,
které umoznuji jeho identifikaci;
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b) odhadovana nebo skute¢na hodnota majetku v okamziku zajisténi, konfiskace a nakladani s
nim;

¢) vlastnik majetku, véetné skutecného majitele, jsou-li tyto informace k dispozici;

d) odkaz na vnitrostatni spis fizeni tykajiciho se majetku;

) nazev organu zapisujiciho informace do registru;

f) jedinecné identifikacni udaje pracovnika, ktery zadal informace do registru.

4. Informace uvedené v odstavci 3 se uchovavaji pouze po dobu nezbytné nutnou pro ucely
vedeni zaznaml a piehledu o zajisténém, konfiskovaném nebo spravovaném majetku a v

zadném piipad¢ se neuchovavaji déle nez do okamziku, kdy s timto majetkem bylo nalozeno,
nebo za ucelem poskytnuti rocnich statistik uvedenych v ¢lanku 27.

5. Clenské staty zajisti, aby byla zavedena vhodna technicka a organizaéni opatieni k zajisténi
bezpec¢nosti tdaji obsazenych v centralizovanych registrech zajisténého a konfiskovaného
majetku.

Clének 27
Statistiky

1. Clenské staty shromazd’uji na Gstiedni urovni statistické udaje a vedou souhrnné statistiky
o opatienich pfijatych podle této smérnice.

2. Clenské staty zajisti, aby byly statistiky uvedené v odstavci 1 shromazd’ovany na
kalendarnim zéklad¢ a kazdoro¢né pfedavany Komisi do [1. zafi] nasledujiciho roku.

3. Komise miize pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 30, kterymi
stanovi podrobnéjsi pravidla tykajici se informaci, které¢ maji byt shromazd’ovany, a metodiky
shromazd’'ovani statistickych 0daji uvedenych v odstavci 1 a opatfeni pro jejich pfedavani
Komisi.

KAPITOLA VII
SPOLUPRACE

Clanek 28
Spoluprace s organy a agenturami EU

1. Utady ¢lenskych stati pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti tizce spolupracuji s
Utadem evropského vetejného Zalobce s cilem usnadnit identifikaci nastrojii a vynosti nebo
majetku, které se mohou stat nebo jsou pfedmétem piikazu k zajisténi nebo ke konfiskaci v
trestnim Fizeni tykajicim se trestnych &nd, pro néz Utad evropského vefejného Zalobce
vykondva svou pravomoc.

2. Utady pro vyhledavani majetku z trestné Ginnosti spolupracuji v souladu s oblastmi své
pusobnosti s Europolem a Eurojustem za Gc¢elem usnadnéni identifikace nastrojii a vynost
nebo majetku, ktery se miiZze stat nebo je predmétem piikazu k zajisténi nebo ke konfiskaci

43

CS



CS

vydaného piislusnym organem v prabéhu trestniho fizeni, a je-li to nezbytné pro prevenci,
odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢inti souvisejicich s porusovanim omezujicich opatieni
Unie.

Clanek 29
Spoluprace se tietimi zemémi

1. Clenské staty zajisti, aby Gfady pro vyhledavani majetku z trestné &innosti spolupracovaly
se svymi protéjSky ve tietich zemich, a to v co nejvétsi mife a v souladu s platnym pravnim
ramcem pro ochranu udajii za ucelem plnéni ukolti podle ¢lanku 5, a v ptipad¢ potieby za
ucelem prevence, odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢inti souvisejicich s porusovanim
omezujicich opatfeni Unie.

2. Clenské staty zajisti, aby tfady pro spravu majetku v nejvy$§i mozné mife spolupracovaly
se svymi protéjsky ve tietich zemich za G€elem plnéni tkolt podle ¢lanku 21.

KAPITOLA VIII
ZAVERECNA USTANOVENI{

Clanek 30
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je sveéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené ¢lanku 27 je svéfena Komisi na
dobu neurcitou od [data vstupu této smérnice v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 27 kdykoli
zru$it. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném bliZze urcené.
Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
nebo k pozdé&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti Zadnych jiZ platnych
aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pfed pfijetim aktu v pienesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi.

5. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 27 vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhit¢ dvou mésicii ode dne,
kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této
lhiity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo
Rady se tato lhiita prodlouzi o [dva mésice].
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Clanek 31
Urcené prislusné organy a kontaktni mista

1. Clenské staty informuji Komisi o organu nebo organech uréenych k provadéni tikolti podle
¢lanki 5 a 21.

2. Pokud ma ¢lensky stat vice nez dva organy povéiené tikoly podle ¢lankd 5 a 21, jmenuje
nejvyse dve kontaktni mista pro usnadnéni spoluprace v preshrani¢nich ptipadech.

3. Nejpozdéji do [... mésicii po vstupu této smérnice v platnost] ozndmi Clenské staty Komisi
prislusny organ nebo ptislusné organy a kontaktni mista uvedena v odstavcich 1 a 2.

4. Nejpozdéji do [...mésicu po vstupu teto smernice v platnost] ziidi Komise online registr
obsahujici seznam vSech pfislusSnych organa a ur¢ené kontaktni misto pro kazdy piislusny
organ. Komise na svych internetovych strankach zvefejni a pravidelné aktualizuje seznam
organti uvedeny v odstaveci 1.

Clanek 32
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
s touto smérnici do [datum vstupu v platnost + 1 rok]. Neprodlen€ o nich uvédomi Komisi.

2. Tyto ptfedpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi clenské staty.

Clanek 33
Podavani zprav
1. Do [datum vstupu v platnost + 3 roky] ptredlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o provadéni této smérnice.

2. Do [datum vstupu v platnost + 5 let] ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu hodnotici tuto smérnici. Komise vezme v tivahu informace poskytnuté ¢lenskymi staty
a jakéekoli dalsi piislusné informace tykajici se provedeni této smérnice ve vnitrostatnim pravu
a jejiho uplatiovani. Na zakladé tohoto hodnoceni Komise rozhodne o vhodnych néslednych
opatfenich, v¢etné pfipadného legislativniho navrhu.

Clianek 34

Vztah K jinym nastrojum
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1. Touto smérnici neni dotéena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1153/EU.

Clanek 35

Nahrazeni spolecné akce 98/699/SVV, ramcovych rozhodnuti 2001/500/SVV a
2005/212/SVV, rozhodnuti2007/845/SVV a smérnice 2014/42/EU

1. Spole¢na akce 98/699/SVV, ramcova rozhodnuti 2001/500/SVV a 2005/212/SVV,
rozhodnuti 2007/845/SVV a smérnice 2014/42/EU se nahrazuji ve vztahu k ¢lenskym statim
vazanym touto smérnici, aniz jsou dotCeny povinnosti téchto ¢lenskych stati tykajici se lhtt
pro provedeni uvedenych néstrojii ve vnitrostatnim pravu.

2. Pokud jde o ¢lenské staty, jez jsou vazany touto smérnici, odkazy na nastroje uvedené
v odstavci 1 se povazuji za odkazy na tuto smeérnici.

Clanek 36
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
Clanek 37
Urdeni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. cervna 2019 o stanoveni pravidel

usnadiiujicich pouzivani finan¢nich a dalSich informaci k prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
urcitych trestnych ¢ind a o zruseni rozhodnuti Rady 2000/642/SVV (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 122).
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