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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Den organiserade brottsligheten ar ett av de storsta hoten mot EU:s sakerhet. De alltmer komplexa
arbetsmetoderna, de sofistikerade tillvdgagangssatten for att tvatta och dolja olagliga tillgangar, och
omfattningen av deras enorma vinster, som uppskattas till minst 139 miljarder euro om aret, goér det mycket
svart att stoppa den organiserade brottsligheten. Att atervinna olagliga vinster och se till att brott inte I6nar sig
ar avgorande. Trots radets beslut fran 2007 om kontor for atervinning av tillgdngar och 2014 ars direktiv om
forverkande, som faststaller miniminormer for frysning och férverkande, frantas brottslingarna endast en liten
del av sina olagliga tillgangar Skalen till detta ar féljande:

o Mojligheterna att snabbt identifiera, spara och frysa tillgangar ar begransade med tanke pa att de
brottsbekdmpande myndigheterna inte prioriterar finansiella utredningar och kontoren for atervinning av
tillgéngar inte har de resurser, befogenheter och uppgifter som kravs for ett effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna.

e Forvaltningen av tillgangarna utfors inte alltid pa ett effektivt satt, eftersom nddvandig
specialkunskap inte alltid finns tillgénglig och atgarder for att sakerstalla att tillgangarna inte forlorar sitt
varde inte vidtas systematiskt. Hoga forvaltningskostnader och avskrivning av tillgangar avskracker fran
att inleda férfaranden for sparning och frysning av tillgangar.

o Befintliga verktyg for forverkande omfattar inte alla kriminella marknader och &r inte utformade for
att fanga upp vinning av brott nar brottslingar, sarskilt de som befinner sig i det kriminella hierarkins 6vre
skikt, framgangsrikt tacker sina spar och déljer det olagliga tillgangarnas ursprung.

e Atervinning och férverkande av tillgangar prioriteras inte heller i tillrécklig utstrackning av ett stort antal
myndigheter med olika roller.

Vad forvantas initiativet leda till?

Detta initiativ forvantas starka de behoriga myndigheternas kapacitet att franta brottslingar deras
olagliga vinster och darigenom stéra deras formaga att bedriva ytterligare brottslig verksamhet. For att
uppna detta allmadnna mal syftar detta initiativ till att uppna fyra sarskilda mal:

e Stirka mojligheterna for sparning av tillgdngar genom att sékerstalla att de behériga myndigheterna
har kompetens och resurser samt tillracklig tillgang till information for att spara tillgangar och samarbeta
over granserna.

e Forbattra verktygen for forvaltning av tillgdngar for att minimera kostnaderna och skydda
tillgangarnas varde.

e Stirka mojligheterna till forverkande, sa att myndigheterna kan fanga upp brottslig verksamhet och
olagliga tillgangar som innehas av organiserade kriminella grupper, sarskilt deras ledningsnivaer.

e Forbattra effektiviteten i systemet for atervinning av tillgangar genom ett mer strategiskt
tillvdgagangssatt och 6kat samarbete.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Organiserade kriminella grupper delar upp sin olagliga egendom mellan flera olika jurisdiktioner. De nationella
myndigheterna ar beroende av effektiv sparning och frysning av tillgangar i andra medlemsstater och EU-
omfattande samarbetsmekanismer for att atervinna olagliga tillgadngar. Ofillrackliga bestdmmelser om
atervinning av tillgangar i en medlemsstat paverkar sakerheten i alla medlemsstater dar organiserade
kriminella grupper anvander olagliga vinster for brottslig verksamhet i hela EU. Nationella myndigheter och
berdrda parter konstaterade att Europeiska unionen ar battre 1dmpad att ta fram gemensamma regler for att
ta itu med detta grdnsdverskridande kriminella fenomen.

B. Losningar

Vilka alternativ, bdde Ilagstiftning och andra &tgarder, har oOvervagts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

Utover ett alternativ som inte avser lagstiftning (alternativ 1) som ar inriktat pa utbyte av basta praxis,
vagledning och utbildning har tre lagstiftningsalternativ for varje specifikt mal beddomts, och alternativ 3 ar det
alternativ som féredras:
e Mal I: Starka formagan att spara tiligangar
o Alternativ 2: Starka byraernas befogenheter, resurser och tillgang till databaser.
o Alternativ 3: Utdver de atgarder som foreskrivs i alternativ 2 kraver det ett systematiskt inledande av
ekonomiska utredningar for en rad brott och reglerar informationsutbytet mellan kontoren for
atervinning av tillgangar.




o Alternativ 4: Utover de krav som beaktas i alternativ 3 utvidgas skyldigheten att genomféra
finansiella utredningar till att omfatta alla brott och inférs kontaktpunkter i form av kontor for
atervinnin24 timmar om dygnet.

o Specifikt mal ll: Sakerstélla en effektiv forvaltning av tiligangar

o Alternativ 2: Inratta kontaktpunkter for att underlatta gransdverskridande samarbete mellan kontoren
for forvaltning av tillgangar och faststalla allmanna principer for forvaltningen av tillgadngarna.

o Alternativ 3: Utdver de atgarder som foreskrivs i alternativ 2, krav pa att alla medlemsstater inrattar
specialiserade kontor for forvaltning av tillgdngar och se till att de kan sélja tillgangarna innan de
forlorar vardet.

o Alternativ 4: Centralisera alla sparnings- och forvaltningsuppgifter till ett kontor for atervinning och
forvaltning av tillgangar).

o Specifikt mal lll: Starka moéjligheterna till forverkande

o Alternativ 2: Utvidgning av tillampningsomradet for atgarder for forverkande till alla "eurobrott” (dvs.
olaglig handel med skjutvapen).

o Alternativ 3: Utvidga tillampningsomradet till att omfatta de mest inkomstgenererande organiserade
brotten (férfalskning, bedrageri osv.) och inféra en ny modell fér férverkande som mdjliggér
forverkande av tillgangar som harror fran brottslig verksamhet men som inte ar direkt kopplade till ett
specifikt brott och inte &r proportionerliga mot till &garens inkomst.

o Alternativ 4: Utdver atgarderna i alternativ 3, utvidga tillampningsomradet till alla brott ("strategin dar
alla brott beaktas”).

e Specifikt mal IV: Foérbattra den dvergripande effektiviteten i systemet for atervinning av tiligangar

o Alternativ 2: Krava att medlemsstaterna upprattar en nationell strategi for atervinning av tillgangar
med gemensamma mal, som definierar olika aktérers roller och samarbetet dem emellan.

o Alternativ 3: Faststdllande av samarbetsskyldigheter och rapporteringskrav om hur systemet for
atervinning av tillgangar fungerar, med eventuella rekommendationer. Inrattande av register over
tillgangar for att spara beslut om atervinning av tillgangar.

o Alternativ 4: Sammankoppling av medlemsstaternas register over tillgangar i hela unionen.

Vem stoder vilka alternativ?

Lagstiftningsatgarden ligger i linje med forvantningarna hos medlagstiftarna, som vid tidpunkten for
antagandet av direktivet om forverkande uppmanade kommissionen att analysera mdjligheten att inféra
ytterligare regler om forverkande av brottslig egendom i avsaknad av en fallande dom. | juni 2020 uppmanade
radet kommissionen att 6vervaga att starka den rattsliga ramen for forvaltningen av frysta tillgangar och
ge kontoren for atervinning av tillgangar ytterligare befogenheter, till exempel bradskande frysning av
tillgangar, och atkomst till databaser. Kontoren for atervinning av tillgangar vid forumet for dialog mellan
kontoren stddde denna mdjlighet. Dessutom stddde de nationella myndigheter som foretraddes i
kontaktkommittén for direktivet om férverkande mojligheten att utvidga tillampningsomradet for direktivet
och efterlyste ytterligare harmonisering och samarbete nér det géller forvaltning av tillgangar.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet (alternativ 3) forvantas pa ett betydande satt bidra till att forbattra
medlemsstaternas kapacitet att beréva brottslingar deras olagliga vinster. Genom att sakerstalla att de
behodriga myndigheterna har maojlighet att battre spara tillgangar, uppratthalla egendomens varde och effektivt
forverka tillgangar som harror fran organiserad brottslig verksamhet, skulle det rekommenderade alternativet
avsevart 6ka den potentiella volymen av forverkade tillgangar. Genom att minska de ekonomiska vinster
som driver pa brottslig verksamhet och gor det mojligt for brottslingar att verka skulle det rekommenderade
alternativet avsevart bidra till att stdrka kampen mot organiserad brottslighet. Detta kommer att forbattra
medborgarnas uppfattning om rattvisa och 6ka mdjligheterna till ersattning till brottsoffer. Féretagen
skulle ocksa gynnas av en minskad brottslig verksamhet, sarskilt nar majligheterna till konfiskering skulle
utvidgas till att omfatta vinning av brott som snedvrider konkurrensen, sasom varumarkesforfalskning eller
momsbedragerier. Offentliga forvaltningar skulle ocksa gynnas av Okade intakter som fors tillbaka till
statsbudgeten.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Enligt det rekommenderade alternativet kommer det att uppsta ytterligare kostnader for den offentliga
forvaltningen, eftersom bade kontoren for atervinning av tillgangar och Asses-forvaltningskontoren kommer
att behova tillrackliga resurser for att kunna utfora de uppgifter som de tilldelats. Kostnaderna uppskattas fill
mellan 30 och 40 miljoner euro. Merkostnaderna uppvags dock mer an val av atgarder som forbattrar
effektiviteten i hela processen fér atervinning av tillgangar, eftersom de planerade atgarderna skulle




kunna leda till en ungeférlig fordubbling av de atervunna tillgangarna, som nu uppgar till 1 miljarder euro per
ar. Sammantaget forvantas de offentliga forvaltningarnas kostnader bli lagre @n de intékter som via ett
forstarkt system for atervinning av tillgangar.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Det rekommenderade alternativet innebér inga skyldigheter fér féretagen och paverkar darfor inte dem direkt.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Som namnts ovan medfér det rekommenderade alternativet ytterligare kostnader for den nationella budgeten
och foérvaltningen. Dessa kommer dock att kompenseras genom intakter fran den 6kade férverkandegraden
och de dvergripande effektivitetsvinsterna.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet kommer att paverka de grundlaggande rattigheterna, sarskilt ratten till
egendom, processuella rattigheter och uppgiftsskydd. Det rekommenderade alternativet kommer att omfatta
ett betydande antal brott och underlatta férverkande. Till foljd av detta kommer ett stérre antal manniskor och
tillgangar att paverkas. Det rekommenderade alternativet omfattar dock starka skyddsatgérder och
kommer att uppfylla de rittsliga och forfarandeméassiga krav som faststalls i befintlig rattspraxis.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses dver?

Lagstiftningsaktens konsekvenser kommer att utvarderas fem 3r efter det att tidsfristen for genomférandet
av lagstiftningsakten har [6pt ut for att sakerstélla en tillrdckligt 1&ng period for att kunna utvardera
initiativets effekter efter det att det har genomforts fullt ut i alla medlemsstater. En sddan utvardering skulle
foregds av genomféranderapporter och ett Gvervakningsprogram.




		2022-06-21T09:55:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



