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Suhrnny prehl’ad

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Organizovana trestna &innost patri medzi najvacsie hrozby pre bezpe&nost Eurdpskej unie. Coraz
komplexnejsi spésob prace, sofistikovanejSie prostriedky na pranie a skryvanie nezakonne nadobudnutého
majetku a rozsah jeho obrovskych ziskov, ktoré sa kazdoroCne odhaduju najmenej na 139 miliard EUR,
mimoriadne staZuju naru$enie organizovanej trestnej Cinnosti. Je nevyhnutné vymahat nezakonné zisky

a zabezpedit, aby sa trestna Cinnost' nevyplacala. Napriek rozhodnutiu Rady zroku 2007 o uradoch pre

vyhladavanie majetku a smernici z roku 2014 o konfiSkacii, v ktorych sa stanovuju minimalne normy tykajuce

sa zaistenia a konfiSkacie, sa z ruk zloCincov odobera len mala €ast nezakonne nadobudnutého majetku.

Dovody su tieto:

e Spdsobilosti na rychlu identifikaciu, vyhladavanie a zaistenie majetku si obmedzené vzhladom
na to, Ze pri presadzovani prava nemaju finanéné vySetrovania prednost a urady pre vyhladavanie
majetku nemaju zdroje, pravomoci a informacie na uc€innu spolupracu medzi lenskymi Statmi;

e Sprava majetku sa nevykonava vzdy G€inne, pretoZe nie vzdy su k dispozicii potrebné $pecializované
znalosti a opatrenia, ktorymi sa zabezpecCuje, Zze majetok nestrati svoju hodnotu, sa neprijimaju
systematicky. Vysoké naklady na spravu a odpisy majetku odradzaju od zavadzania postupov na
vyhladavanie a zaistenie majetku.

e Existujuce nastroje konfiSkacie nepokryvaju vsetky kriminalne trhy a nie su uréené na zachytenie
prijmov z trestnej Cinnosti, ked' zlo€inci, najma ti, ktori su na najvyssich stuprioch zloCineckej hierarchie,
uspesSne zakryvaju stopy a zakryvaju nezakonny pévod svojho majetku.

e Okrem toho sa vymahanie a konfiSkacia majetku dostatoCne nie su dostatoCne prioritné pre Siroké
spektrum organov poverenych réznymi tlohami.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Oc¢akava sa, ze tato iniciativa posilni schopnost’ prislusnych organov pripravit' zlocincov o ich
nezakonné zisky, ¢im sa narusi ich schopnost vykonavat dalSiu trestnu ¢innost. V ramci tohto vS§eobecného
ciela je tato iniciativa zamerana na dosiahnutie Styroch Specifickych ciefov:

e posilnenie spdsobilosti na vyhladavanie majetku zabezpecenim toho, aby prislusné organy mali
kompetencie a zdroje, ako aj dostatoCny pristup k informaciam na vyhladavanie majetku a cezhrani¢nu
spolupracu,

e zlepSenie nastrojov spravy majetku s ciefom minimalizovat’ naklady a chranit hodnotu majetku,

e posilnenie spdsobilosti na konfiSkaciu, ktoré organom umoZznia zachytit' trestnu €innost a nezdkonne
nadobudnuty majetok v drzbe organizovanych zlo¢ineckych skupin, a najma ich riadiacich urovni,

o zlepSenie uéinnosti systému na vymahanie majetku prostrednictvom strategickejSieho pristupu
a rozvinutejSej spoluprace.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Organizované zloCinecké skupiny rozdeluju svoj nezakonne nadobudnuty majetok vo viacerych jurisdikciach.
Vnutrostatne organy sa pri vymahani nezakonne nadobudnutého majetku spoliehaju na U€inné vyhladavanie
a zaistenie majetku v inych &lenskych $tatoch a na mechanizmy spoluprace v ramci celej EU. Nedostato&né
ustanovenia o vymahani majetku v jednom &lenskom State ovplyvnuju bezpecnost vsetkych &lenskych Statov,
v ktorych organizované zloginecké skupiny vyuZivaji nezakonné zisky na trestnd &innost v celej EU.
Vnutrodtatne organy a zainteresované strany uznali, 2e Eurdpska unia ma lepSiu poziciu na to, aby
vypracovala spolo€né pravidla na boj proti tomuto nadnarodnému krimindlnemu javu.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Preco?

Okrem nelegislativnej mozZnosti (moznost’ 1) zameranej na vymenu najlepSich postupov, usmerneni
a odbornej pripravy sa posudili tri legislativne moznosti tykajuce sa kazdého Specifického ciela, pri¢om
uprednostfiovanou moznostou je moznost' 3:
e Ciel I: posilnit’ sposobilosti na vyhladavanie majetku
o Moznost’ 2: Posilnenie pravomoci, zdrojov Uradov pre vyhladavanie majetku aich pristupu
k databazam.
o Moznost’ 3: Okrem opatreni uvedenych v moznosti 2 vyzadovat systematické zacatie finan¢ného
vySetrovania suboru trestnych ¢inov a regulovanie vymeny informacii medzi uradmi pre vyhladavanie
majetku.




o Moznost’ 4: Okrem poziadaviek uvedenych v moznosti 3 rozSirenie povinnosti finanéného
vySetrovania na vSetky trestné Ciny a zavedenie kontaktnych miest uradov pre vyhladavanie majetku
s nepretrzitou prevadzkou.

o Specificky ciel II: zabezpedit Géinnu spravu majetku

o Moznost’ 2: Zriadenie kontaktnych miest na ulahCenie cezhrani¢nej spoluprace medzi uradmi pre
spravu majetku a stanovenie vieobecnych zasad spravy majetku.

o Moznost’ 3: Okrem opatreni uvedenych v moznosti 2 zavedenie poziadavky, aby vSetky ¢lenské
Staty zriadili Specializované urady pre spravu majetku, a zabezpecCenie toho, aby mohli majetok
predat skor, ako strati hodnotu.

o Moznost’ 4: Centralizacia vSetkych uloh vyhladavania a spravy do jedného Uradu pre vymahanie
a spravu majetku.

o Specificky ciel lll: posilnit’ spdsobilosti na konfiskaciu

o Moznost' 2: RozSirenie rozsahu opatreni na konfiSkaciu na vSetky ,eurépske trestné Cc&iny*
(t. j. obchodovanie so strelnymi zbrafiami).

o Moznost’' 3: RozSirenie rozsahu pbésobnosti na trestné Ciny organizovanej trestnej Cinnosti, ktoré
najviac prinasaju prijmy (falSovanie, podvod atd.) a zavedenie nového modelu konfiSkacie, ktory
umoznuje konfiskaciu majetku pochadzajuceho ztrestnej Cinnosti, ktory v8ak priamo nesuvisi
s konkrétnym trestnym &inom, a ktory je neprimerany prijmom vlastnika.

o Moznost' 4: Okrem opatreni v moznosti 3 rozSirenie rozsahu posobnosti na vSetky trestné ¢iny
(spristup zalozeny na zahrnuti vSetkych trestnych ¢inov®).

o Specificky ciel IV: zlepsit celkovi uéinnost’ systému na vymahanie majetku

o Moznost’' 2: Poziadavka, aby Clenské Staty vypracovali narodnu stratégiu pre vymahanie majetku,
v ktorej budu stanovené spolo¢né ciele, s vymedzenim uloh réznych aktérov a spoluprace medzi
nimi.

o Moznost’' 3: Stanovenie povinnosti spoluprace a poziadaviek na podavanie sprav o fungovani
systému na vymahanie majetku s pripadnymi odporu€aniami. Zriadenie registrov majetku na
sledovanie rozhodnuti o vymahani majetku.

o Moznost’ 4: Prepojenie registrov majetku &lenskych §tatov v celej Unii.

Kto podporuje ktori moznost'?

Legislativny zasah je v sulade s o¢akavanim spoluzakonodarcov, ktori v ¢ase prijatia smernice
o konfiskacii vyzvali Komisiu, aby analyzovala uskuto¢nitelnost zavedenia dalSich pravidiel o konfiSkacii
majetku pochadzajuceho z trestnej innosti v pripade, Ze nedoslo k odsudeniu. Okrem toho Rada v juni 2020
vyzvala Komisiu, aby zvazila posilnenie pravneho ramca pre spravu zaisteného majetku a udelenie
dodatoénych pravomoci uradom pre vyhFadavanie majetku, ako je naliehavé zaistenie majetku a pristup
k databdzam. Urady pre vyhladavanie majetku na platforme ARO tato moznost podporili. Vnutrodtatne
organy zastupené v kontaktnom vybore pre konfiSkaciu navySe podporili moznost rozSirenia rozsahu
pbsobnosti smernice o konfiSkacii a vyzvali na daldiu harmonizaciu a spolupracu v suvislosti so
spravou majetku.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’' neuprednostiuje)?

Oc¢akava sa, Ze uprednostiiovana moznost’ (moznost’ 3) prispeje vyznamnym spbsobom Kk zlepSeniu
schopnosti €lenskych Statov pripravit zlo€incov o ich nezakonné zisky. Tym, Ze sa zabezpeci, aby prislusné
organy mali prostriedky na lepSie vyhladavanie majetku, na udrzanie hodnoty majetku ana ucinnu
konfiSkaciu majetku pochadzajuceho z prislusnej trestnej ¢innosti organizovanych zlo€ineckych skupin, by sa
uprednostfiovanou mozZnostou politiky vyrazne zvySil potencialny objem skonfiSkovaného majetku.
ZniZzenim finanénych ziskov, ktoré pohanaju trestnu &innost a umozhuju zlo€incom vykonavat €innost, by
uprednostfiovana moznost vyrazne prispela k posilneniu boja proti organizovanej trestnej €innosti.
ZlepSi sa tym vnimanie spravodlivosti medzi obéanmi a zvySia sa prilezitosti na nahradu Skody obetiam.
Podniky by takisto profitovali zo znizenej miery trestnej Cinnosti, ato najma v pripadoch, ked by sa
moznosti konfiSkacie rozsirili na trestné iny suvisiace s prijmami, ktoré nariaju hospodarsku sutaz, ako su
falSovanie alebo podvody s DPH. Verejna sprava by profitovala aj zo zvySenych prijmov, ktoré by sa vratili
do Statneho rozpodtu.

Aké si naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

V réamci uprednostiiovanej moznosti vznikni pre verejni spravu dodatoéné naklady, kedZe urady pre
vyhladavanie majetku, ako aj urady pre spravu majetku budu potrebovat dostatoéné zdroje na plnenie
zverenych uloh. Odhad nakladov je v rozmedzi 30 — 40 milionov EUR. Dodatoéné naklady su vSak viac
nez kompenzované opatreniami, ktoré zlepsuju ucinnost’ celého procesu vymahania majetku, kedze




vysledkom planovanych opatreni by mohlo byt priblizné zdvojnasobenie vymoZzeného majetku, ktory teraz
predstavuje 1 miliardu EUR ro¢ne. Celkovo sa oCakava, Ze naklady verejnej spravy budu niZSie ako prijmy
dosiahnuté prostrednictvom posilneného systému na vymahanie majetku.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Uprednostriovanou moznostou politiky sa podnikom neuklada Ziadna povinnost, a tato moznost na ne teda
nema priamy vplyv.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Ako uz bolo uvedené, uprednostiiovana moznost vedie k dodatonym nakladom na Statny rozpocet a verejnu
spravu. Tieto v8ak budu kompenzované prijmami vyplyvajacimi zo zvySenej miery konfiS8kacie a celkového
zvysenia uéinnosti.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Uprednostriovana moznost ovplyvni zadkladné prava, najma pravo na vlastnictvo, procesné prava a ochranu
udajov. Uprednostiiovana moznost sa bude vztahovat na znaény pocet trestnych ¢inov a ulahé&i konfiskaciu.
V désledku toho sa to dotkne vy3Sieho poctu fudi a majetku. Uprednosthovana moznost vdak zahffia silné
zaruky a bude spinat’ pravne a procesné poziadavky zakotvené v existujucej judikatire.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Hodnotenie vplyvu legislativneho aktu by sa malo vykonat' v zasade najskor pat’ rokov po uplynuti lehoty na
vykonanie legislativneho aktu, aby sa zabezpecilo dostatocne dlhé obdobie na vyhodnotenie vplyvov iniciativy
po tom, ako sa v plnej miere vykona vo vsetkych clenskych Statoch. Takémuto hodnoteniu by predchadzali
spravy o vykonavani, ako aj program monitorovania.
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