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Vezetoi 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A szervezett blindzés az Eurdpai Unid biztonsagat fenyegetd legsulyosabb veszélyek kézé tartozik. A tiltott
tevékenységbdl szarmazé vagyon tisztara mosasanak és elrejtésének egyre Osszetettebb, kifinomult
eszkdzei és a hatalmas — évente legalabb 139 milliard EUR-ra becsllt — nyereségének nagysagrendije
rendkivil megneheziti a szervezett blin6zés megzavarasat. Alapvet§ fontossagu a tiltott tevékenységbdl
szadrmazd nyereség visszaszerzése és annak biztositasa, hogy a blincselekmények ne legyenek kifizet6dok.

A vagyonvisszaszerzési hivatalokrél sz6l6 2007. évi tanacsi hatarozat és a befagyasztdsra és elkobzasra

vonatkozd minimumszabalyokat megallapité 2014. évi elkobzasi iranyelv ellenére az illegalis vagyonnak csak

kis részét veszik el a blin6z6ktél. Ennek okai a kévetkezdk:

e A vagyon gyors azonositasara, felkutatdsara és befagyasztasara vonatkozé képességek
korlatozottak, mivel a binlldézés nem részesiti elényben a pénzigyi nyomozasokat, és a
vagyonvisszaszerzési hivatalok nem rendelkeznek a tagallamok koézotti hatékony egyuttmikoédéshez
szikséges eréforrasokkal, hataskorokkel és informaciokkal.

e A vagyon kezelése nem mindig hatékony, mivel a szilkséges szaktudas nem mindig all rendelkezésre,
és nem kerul sor mddszeresen olyan intézkedések meghozatalara, amelyek biztositjak, hogy a vagyon
ne veszitse el értékét. A magas kezelési koltségek és az értékcsokkenés visszatartia a vagyon
felkutatasat és befagyasztasat célzé eljarasok elinditasat.

e A meglévd elkobzasi eszk6zok nem fedik le az 6sszes bi(in6z6i piacot, és nem arra szolgalnak, hogy
lefoglaljak a blincselekménybdl szarmazé jovedelmeket, mig a bindzék - kiléndésen a biindzé
vallalkozasok felsébb szintjein 1évék — sikeresen eltakarjdk a nyomokat és elrejtik vagyonuk illegalis
eredetét.

e Ezenkivil a vagyonvisszaszerzés és -elkobzas nincs megfeleléen priorizalva a kilonb6zd szerepekkel
megbizott hatésagok széles kérében.

Mi e kezdeményezés varhaté eredménye?

Ez a kezdeményezés varhatéan megerositi az illetékes hatosagok azon képességét, hogy megfosszak a

bilin6zoket a tiltott tevékenységbdl szarmazé nyereségiiktol, és ezaltal gyengitsék a blin6z6k tovabbi

blncselekmények végzésére vald képességét. Ezen altalanos célkit(izés elérése érdekében ez a

kezdeményezés négy egyedi célkitlizés megvaldsitasara iranyul:

¢ A vagyonfelkutatasi képességek megerdsitése annak biztositasa révén, hogy az illetékes hatésagok
rendelkezzenek a vagyon felkutatasahoz és a hatarokon atnyulé egyuttmikodéshez szikséges
hatdskorokkel és eréforrasokkal, valamint az informacidkhoz valé megfelel§ hozzaféréssel.

e A vagyonkezelési eszkdzok javitdsa a kdltségek minimalizdlasa és a vagyon értékének megbrzése
érdekében.

o Az elkobzasi képességek megerdsitése, lehetévé téve a hatésagok szamara, hogy megallitsak a
blin6z8i tevékenységeket és lefoglaljdk a blinszervezetek és kiuldndsen azok vezetdi szintje altal birtokolt
illegalis vagyont.

e A vagyonvisszaszerzési rendszer hatékonysaganak javitasa stratégiaibb megkozelités és fokozott
egylttmikodés révén.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A blinszervezetek tobb joghatésagban osztottdk szét illegalis vagyonukat. A nemzeti hatésagok mas
tagallamokban a vagyon hatékony felkutatédsa és befagyasztasa, valamint az illegalis vagyon visszaszerzése
érdekében az unids szintl egyluttmikodési mechanizmusokra tamaszkodnak. Az egyik tagallamban elégtelen
vagyonvisszaszerzési rendelkezések minden olyan tagéllam biztonsagat érintik, ahol a blinszervezetek a
tiltott tevékenységbdl szarmazd nyereséget EU-szerte blntetendd cselekményekre forditjak. A nemzeti
hatdésagok és az érdekelt felek elismerték, hogy az Eurdpai Uni6 alkalmasabb arra, hogy kézds szabalyokat
dolgozzon ki e transznacionalis blinligyi jelenség kezelésére.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

A bevalt gyakorlatok cseréjére, az iranymutatasra és a képzésre ésszpontositd nem jogalkotasi alternativa (1.
alternativa) mellett harom olyan jogalkotasi alternativa vizsgalatara is sor kerilt, amelyek mindegyike konkrét
célkitlizésre iranyul, és a 3. alternativa az elényben részesitett alternativa:

o | célkitiizés: a vagyonfelkutatasi képességek megerésitése




o 2. alternativa: A vagyonvisszaszerzési hivatalok hataskorének, eréforrasainak és adatbazisokhoz
val6é hozzaférésének megerdsitése.

o 3.alternativa: A 2. alternativaban el8iranyzott intézkedések mellett a blncselekményekkel
kapcsolatos pénzigyi nyomozasok szisztematikus meginditdsanak el6irasa, valamint a
vagyonvisszaszerzési hivatalok kdzotti informacidcsere szabalyozasa.

o 4. alternativa: A 3. alternativaban vizsgalt kdvetelmények mellett a pénzigyi nyomozasra vonatkozé
kotelezettség kiterjesztése valamennyi blncselekményre, valamint a hét minden napjan, napi 24
oraban elérhet6 vagyonvisszaszerzési hivatalok kapcsolattartdinak bevezetése.

o Il. egyedi célkitlizés: A hatékony vagyonkezelés biztositasa

o 2. alternativa: Kapcsolattarté pontok létrehozasa a vagyonkezelési hivatalok kdzotti, hatarokon
atnyulé egyuttmiikddés megkdnnyitése érdekében, valamint a vagyonkezelés altalanos elveinek
meghatarozasa.

o 3. alternativa: A 2. alternativaban el6iranyzott intézkedések mellett annak eléirasa, hogy valamennyi
tagallam hozzon létre szakosodott vagyonkezelési hivatalokat, és biztositsa, hogy azok a vagyon
értékvesztése el6tt értékesithessék azt.

o 4. alternativa: Az 0Osszes felkutatasi és kezelési feladat kdzpontositasa egyetlen
vagyonvisszaszerzési és -kezelési hivatalban).

o lll. egyedi célkitlizés: az elkobzasi képességek megerésitése

o 2. alternativa: Az elkobzasi intézkedések hatalyanak kiterjesztése valamennyi ,euro-
blncselekményre” (azaz a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére).

o 3. alternativa: A hataly kiterjesztése a leginkabb jovedelemtermeld, blinszervezetben elkdvetett
blncselekményekre (hamisitas, csalas stb.) és egy olyan Uj elkobzasi modell bevezetése, amely
lehetbévé teszi a blntetend6 cselekménybél szarmazoé, de egy adott blincselekményhez kdzvetlenll
nem kapcsolodo, a tulajdonos jovedelméhez képest aranytalan vagyoni eszk6zok elkobzasat.

o 4. alternativa: A 3. alternativa intézkedésein tulmenéen a hataly kiterjesztése valamennyi
blncselekményre (,valamennyi blincselekményre vonatkozé megkozelités”).

o |V. egyedi célkitiizés: a vagyonvisszaszerzési rendszer altalanos hatékonysaganak javitasa

o 2. alternativa: Annak eléirasa a tagallamok szamara, hogy dolgozzanak ki nemzeti
vagyonvisszaszerzési stratégiat, amely kozos célkitlizéseket hataroz meg, és meghatarozza a
kilénbozé szereplék szerepét és a kdztik folyatott egytttmiikddést.

o 3. alternativa: Egyuttmikddési kotelezettségek és jelentéstételi kdvetelmények meghatarozasa a
vagyonvisszaszerzési rendszer miikodésével kapcsolatban, esetleges ajanlasokkal egyutt.
Vagyonnyilvantartasok létrehozasa a vagyonvisszaszerzési hatarozatok nyomon koévetése
érdekében.

o 4. alternativa: A tagallamok vagyonnyilvantartasainak 6sszekapcsolasa Unio-szerte.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A jogalkotasi beavatkozas 6sszhangban van a tarsjogalkoték elvarasaival, amelyek az elkobzasi
iranyelv elfogadasakor felkérték a Bizottsagot, hogy elemezze tovabbi szabalyok bevezetésének
megvalodsithatésagat az itélet hianyaban a blncselekménybdl szarmazd vagyon elkobzasara vonatkozoan.
Emellett 2020 juniusaban a Tanacs felszdlitotta a Bizottsagot, hogy fontolja meg a befagyasztott vagyon
kezelésére vonatkozé jogi keret megerdsitését, valamint a vagyonvisszaszerzési hivatalok szamara
tovabbi hataskorok biztositasat, példdul a vagyon sirg8s befagyasztasat és az adatbazisokhoz vald
hozzaférést. Az ARO-platformon a vagyonvisszaszerzési hivatalok tdmogattak ezt a lehet6séget. Ezen
tulmenbéen a vagyonelkobzassal foglalkozé kapcsolattartd bizottsagban képviselt nemzeti hatésagok
tamogattak az elkobzasi iranyelv hatalyanak kiterjesztését, és tovabbi harmonizaciéra és
egylttmiikodésre szdlitottak fel a vagyonkezelés terén.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elonyei?

Az elényben részesitett alternativa (3. alternativa) véarhatéan jelentés mértékben hozzajarul a
tagallamok azon képességének javitasahoz, hogy megfosszak a blindzdéket tiltott tevékenységbdl szarmazé
nyereségukiél. Annak biztositasaval, hogy az Iilletékes hatésagok rendelkezzenek a vagyon jobb
felkutatasahoz, a vagyon értékének fenntartasahoz és a bilinszervezetek relevans blin6z6éi tevékenységeibél
szarmazé vagyon hatékony elkobzasahoz sziikséges eszkdzokkel, az elényben részesitett szakpolitikai
alternativa jelentésen novelné az elkobzott vagyon potencialis mennyiségét. A b(in6z6i tevékenységet
0szténzd és a blindz6k mikddését lehetbvé tevd pénzlgyi nyereség csOkkentése révén az elényben
részesitett alternativa jelentésen hozzajarulna a szervezett biin6zés elleni kiizdelem megerdsitéséhez.
Ez javitani fogja a polgarok igazsagszolgaltatassal kapcsolatos megitélését, és ndévelni fogja az
aldozatok kartéritési lehet6ségeit. A vallalkozasoknak is elénye szarmazna a kevesebb bin6zéi
tevékenységbdl, tébbek kozott abban az esetben, ha az elkobzasi lehet8ségeket kiterjesztenék a versenyt
torzitd blncselekményekbdl szarmazd jévedelmekre, példdul a hamisitasra vagy a héacsalasra. A




kozigazgatasi szervek szintén profitalnanak az allami koltségvetésbe visszavezetett megnodvekedett
bevételekbdl.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az elbnyben részesitett alternativa tovabbi koltségeket ré6 a kozigazgatasra, mivel mind a
vagyonvisszaszerzési hivataloknak, mind a vagyonkezelési hivataloknak elegendd er&forrasra lesz
szlikséglk a rajuk bizott feladatok ellatasahoz. A becsilt koltségek 30—40 milli6 EUR kozé tehetdék. A
tobbletkoltségeket azonban tobb mint ellensilyozzak a teljes vagyonvisszaszerzési folyamat
hatékonysagat javitdé intézkedések, mivel a tervezett intézkedések a visszaszerzett vagyon mintegy
megkétszerez6déséhez vezethetnek, amely jelenleg évente 1 milliard EUR-t tesz ki. Osszességében a
kdzigazgatasi szervek koltségei varhatdan alacsonyabbak lesznek, mint a megerdsitett vagyonvisszaszerzési
rendszer révén szerzett bevételek.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa nem ro koételezettségeket a vallalkozasokra, és igy nem érinti
6ket kdzvetlendl.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A fent emlitettek szerint az elényben részesitett alternativa tobbletkoltségeket okoz a nemzeti kdltségvetés és
kbzigazgatas szamara. Ezeket azonban ellensulyozzak a megnévekedett elkobzasi aranybdl és az altalanos
hatékonysagndvekedésbdl szarmazé bevételek.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az elébnyben részesitett alternativa hatassal lesz az alapvet6 jogokra, kiilonésen a tulajdonhoz valé jogra, az
eljarasi jogokra és az adatvédelemre. Az elényben részesitett alternativa jelentés szamua biincselekményre
terjed ki, és megkénnyiti az elkobzast. Ennek eredményeként tdbb személyt és vagyont fog érinteni. Az
elényben részesitett alternativa azonban erés biztositékokat tartalmaz, és megfelel a meglévd itélkezési
gyakorlatban régzitett jogi és eljarasi kovetelményeknek.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A jogalkotasi aktus hatasa értékelésének elvben legkorabban 6t évvel a jogalkotasi aktus végrehajtasi
hataridejét kovetéen kell megtérténnie annak biztositasa érdekében, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre
a kezdeményezés hatasainak értékelésére azt kovetden, hogy azt valamennyi tagallamban teljeskoriien
végrehajtottak. Ezt az értékelést végrehajtasi jelentések és nyomonkovetési program el6znék meg.
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