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Bileog Achoimre Feidhmitichain

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Ta an choireacht eagraithe ar cheann de na bagairti is moé ar shlandail an Aontais Eorpaigh. | ngeall ar na

modi operandi ata ag éiri nios casta agus na modhanna sofaisticidla chun sécmhainni aindleathacha a

sciuradh agus a cheilt, mar aon le scala na mbrabus ollmhér a dhéanann siad, a mheastar ar EUR 139 billitin

ar a laghad in aghaidh na bliana, t& sé thar a bheith deacair cur isteach ar an gcoireacht eagraithe. Is
riachtanach brabuis aindleathacha a aisghabhail agus is riachtanach a airithia nach bhfaighfear leas as an
gcoireacht. In ainneoin an Chinnidh 6n gComhairle in 2007 maidir le hOifigi um Aisghabhail Sécmhainni agus

Treoir 2014 maidir le Coigistiu, lena leagtar sios ioschaighdedin maidir le reo agus coigistiu, ni thogtar ach

codan beag de shécmhainni aindleathacha 6 na coirpigh. Is iad seo a leanas na cuiseanna:

e Ta teorainn leis an gcumas sécmhainni a shainaithint, a riani agus a reo go gasta 6s rud é nach
dtugann lucht forfheidhmithe dli tosaiocht d’imscruduithe airgeadais agus nach bhfuil na hacmhainni, na
cumhachtai agus an fhaisnéis ag na hOifigi um Aisghabhail Sécmhainni chun comhoibrii go héifeachtuil
6 Bhallstat go chéile;

e Ni i gconai a dhéantar sécmhainni a bhainistiu ar bhealach éifeachtuil, 6s rud é nach mbionn an
saineolas is ga ar fail i gconai agus ni go corasach a ghlactar bearta lena n-airithitear nach gcailleann
sécmhainni a luach. Is didhreasacht é na costais arda bainistiochta agus dimheas na sécmhainni maidir
le nésanna imeachta rianaithe sécmhainni agus reo a sheoladh;

e Ni chumhdaionn na huirlisi coigistiochta ata ann faoi lathair gach margadh coiritil agus nior
ceapadh iad chun faltais 6n gcoireacht a ghabhail i gcas ina ndéanann coirpigh, go hairithe iad siud ata
ag barr na bhfiontar coiritil, a rianta a chumhdach go rathuil agus foinse aindleathach na s6cmhainni a
cheilt.

e Thairis sin, nil déthain tosaiochta tugtha d’aisghabhail agus coigistiu na sécmhainni agus ta raon leathan
Udaras ann a bhfuil réil éagsula de churam orthu.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Leis an tionscnamh seo, tathar ag suil leis go neartéfar cumas na n-udaras innidil deireadh brabuis
aindleathacha na gcoirpeach a thogail uatha, rud a chuirfidh isteach ar a gcumas tuilleadh gniomhaiochta
choiritil a dhéanamh. Agus an cuspdir ginearalta sin a shaothru, ta sé d’aidhm ag an tionscnamh seo ceithre
chuspdir shonracha a bhaint amach:

¢ Na cumais rianaithe s6écmhainni a neartu trina airithit go mbeidh na hinnidlachtai agus na hacmhainni
ag na hudardéis innitula mar aon le rochtain leordhéthanach ar fhaisnéis chun sécmhainni a riana agus
chun comhoibriu thar theorainneacha;

e Feabhas a chur ar uirlisi bainistiochta sécmhainni chun costais a ioslaghdd agus luach na
sécmhainni a chosaint;

e Cumas coigistiochta a neartu, lena gcuirtear ar chumas na n-udaras gniomhaiochtai coiriila agus
s6cmhainni aindleathacha ata i seilbh grupai coireachta eagraithe agus go hairithe i seilbh lucht a
mbainistiochta a ghabhail;

o Feabhas a chur ar éifeachtulacht an chérais aisghabhala s6cmhainni tri chur chuige nios straitéisi
agus tri chomhar méadaithe.

Cad é an breisluach ata le beart ar leibhéal an Aontais?

Roinneann grupai coireachta eagraithe a gcuid maoine aindleathai thar dhlinsi éagsula. Braitheann na
hadarais naisiunta ar shécmhainni a bheith rianaithe agus reoite go héifeachtach i mBallstait eile agus ar
shasrai comhair ar fud an Aontais chun s6cmhainni aindleathacha a aisghabhail. Bionn tionchar ag easpa
foralacha aisghabhéla s6cmhainni i mBallstdt amhain ar shlandail na mBallstat uile ina n-usaideann grupai
coireachta eagraithe na brabuis aindleathacha le haghaidh gniomhaiochtai coiritla ar fud an Aontais. D’aithin
Udarais naisiunta agus pairtithe leasmhara gur fearr is féidir leis an Aontas Eorpach rialacha coiteanna a
fhorbairt chun dul i ngleic leis an bhfeiniméan coiriuil trasnaisiunta seo.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann no nach bhfuil? Cén fath?

Chomh maith le rogha neamhreachtach (rogha 1) dirithe ar dhea-chleachtais, treoir agus oilitint a mhalartu,
rinneadh measunu ar thri rogha reachtacha lena dtugtar aghaidh ar gach cuspdir sonrach, agus is i rogha 3
an rogha thosaiochta:

e Cuspoir I: cumais rianaithe s6cmhainni a neartu




o Rogha 2: Cumhachtai agus acmhainni na nOifigi um Aisghabhail Sécmhainni agus a rochtain ar
bhunachair shonrai a neartu.

o Rogha 3: Chomh maith leis na bearta da bhfordiltear i Rogha 2, a éileamh go seolfar imscruduithe
airgeadais go coérasach i gcas tacar airithe coireanna, agus malarti na faisnéise idir na hOifigi um
Aisghabhail Sécmhainni a riald.

o Rogha 4: | dteannta na gceanglas a measadh i Rogha 3, an oibleagaid maidir le himscraduithe
airgeadais a leathnu chuig gach coir agus pointi teagmhala 24/7 a thabhairt isteach d’Oifigi um
Aisghabhail Sécmhainni.

e Cuspoir sonrach II: Bainistiocht éifeachtach sécmhainni a airithiu

o Rogha 2: Pointi teagmhala a bhund chun comhar trasteorann idir na hOQOifigi Bainistiochta
Sdcmhainni a éascu agus prionsabail ghinearalta maidir le bainistiu na sécmhainni a leagan amach.

o Rogha 3: Sa bhreis ar na bearta da bhforailtear i Rogha 2, a éileamh go mbundédh na Ballstait uile
Oifigi Bainistiochta S6cmhainni speisialaithe agus go n-airitheofai gur féidir leo na sécmhainni a dhiol
sula gcaillfi a luach.

o Rogha 4: Gach tasc rianaithe agus bainistiochta a laru in aon Oifig amhail um Aisghabhail agus
Bainistiocht S6cmhainni.

e Cuspdir sonrach lll: An cumas coigistiochta a neartu

o Rogha 2: Raon feidhme na mbeart coigistiochta a leathni go dti na ‘coireanna euro’ go Iléir (i.e.
gainnedil ar airm thine).

o Rogha 3: An raon feidhme a leathnd chuig na coireanna coireachta eagraithe is mé a chruthaionn
ioncam (géchumadh, calaois, etc.) agus samhail nua coigistiochta a thabhairt isteach lenar féidir
sécmhainni a choigistit a eascraionn as gniomhaiochtai coiritla ach nach mbionn baint dhireach acu
le coir shonrach, agus ata ar diréir le hioncam an uinéara.

o Rogha 4: | dteannta na mbeart ata i Rogha 3, an raon feidhme a leathnu chuig gach coir (‘cur chuige
na gcoireanna go Iéir’).

e Cuspoir sonrach IV: Feabhas a chur ar éifeachtulacht fhoriomlan an choérais aisghabhala
sécmhainni

o Rogha 2: Ceangal a chur ar na Ballstait straitéis naisitinta a bhund maidir le haisghabhail sécmhainni
ina leagtar amach comhchuspdiri, lena sainitear ré6il na ngniomhaithe éagsula agus an comhar
eatarthu.

o Rogha 3: Oibleagaidi comhair agus ceanglais tuairiscithe a leagan sios maidir le feidhmiu an chérais
aisghabhala sécmhainni, le moltai féideartha. Clarlanna sécmhainni a bhunid chun cinnti maidir le
haisghabhail sécmhainni a rianu.

o Rogha 4: Clarlanna sécmhainni na mBallstat a idirnascadh ar fud an Aontais.

Cé hiad na geallsealbhdiri éagsila agus cé na bearta is rogha leo?

Ta an idirghabhail reachtach ag teacht le suil na gcomhreachtoéiri, a d’iarr ar an gCoimisiun, trath a
glacadh an Treoir um Choigistiu, anailis a dhéanamh ar a indéanta a bheadh sé rialacha breise a thabhairt
isteach maidir le coigistii maoine coiritla in éagmais ciontu. Ina theannta sin, i mi an Mheithimh 2020, d’iarr
an Chombhairle ar an gCoimisiun féachaint an bhféadfai an creat dlithitdil maidir le maoin reoite a
bhainistiil a nearti agus cumhachtai breise a thabhairt d’Oifigi um Aisghabhail S6cmhainni, amhail
s6cmhainni a reo go prainneach agus rochtain a fhail ar bhunachair sonrai. Thacaigh na hOifigi um
Aisghabhail Sdcmhainni ag Ardan ARO leis an moladh sin. Ina theannta sin, thacaigh na hudarais naisiunta a
raibh ionadaiocht acu ag an gCoiste Teagmhala um Choigistit leis an rogha raon feidhme na Treorach
Coigistithe a leathnu agus d’iarr siad go ndéanfai tuilleadh comhchuibhithe agus comhair maidir le
bainistiocht s6cmhainni.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Meastar go gcuirfidh rogha na tosaiochta (rogha 3) go mor le feabhas a chur ar chumas na mBallstat a
ngnéthachain aindleathacha a bhaint de choirpigh. Trina airithid go mbeidh sé d’acmhainn ag na hudarais
innidla sécmhainni a rianu nios fearr, luach na maoine a choinnedil agus sécmhainni arna ndiorthu 6
ghniomhaiochtai coiritla abhartha na ngrupai coireachta eagraithe a choigistiu go héifeachtach, mhéadoéfai
go suntasach an méid sé6cmhainni coigistithe a d’fhéadfadh a bheith i gceist leis an rogha bheartais
thosaiochta. Tri laghdd a dhéanamh ar na brabuis airgeadais a thiomaineann gniomhaiocht choiritil agus a
ligeann do choirpigh oibrit, rannchuideodh an rogha thosaiochta go mér leis an gcomhrac i gcoinne na
coireachta eagraithe a threisiu. Cuirfidh sé sin feabhas ar bhraistint na saoranach ar an gceartas agus
méaddidh sé na deiseanna atd ann cuiteamh a thabhairt d’iospartaigh. Bhainfeadh gnélachtai tairbhe
freisin as laghdu ar an ngniomhaiocht choiritil, go sonrach i gcas ina leathnofai féidearthacht an choigistithe
chun faltas as coireanna a shaobhann an iomaiocht amhail an géchumadh né calaocis CBL. Bhainfeadh
riarachain phoibli leas freisin as ioncam méadaithe a thabharfar ar ais chuig buiséad an stait.




Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Faoin rogha thosaiochta beidh costais bhreise ar an riarachan poibli 6s rud é go mbeidh a ndéthain
acmhainni ag teastail 6 na hOifigi um Aisghabhail Sécmhainni agus 6 na hQOifigi um Bainistiocht Sé6cmhainni
chun na curaimi a shannfar a chomhlionadh. Ta an meastachan costas thart ar EUR 30-40 millin. Mar sin
féin, déanfar na costais bhreise a fhrithaireamh le fuilleach tri bhearta a fheabhsaionn éifeachtulacht
an phréisis aisghabhala sécmhainni ina iomlaine, 6s rud é go bhféadfadh dubailt neasach na s6cmhainni
aisghafa, arb ionann iad anois agus EUR 1 billiun in aghaidh na bliana, a bheith mar thoradh ar na bearta ata
beartaithe. Ar an iomlan, meastar go mbeidh na costais ar na riarachain phoibli nios 10 na an t-ioncam a
gheofar tri chéras athneartaithe aisghabhala s6cmhainni.

Cén difear a dhéanfar do ghnoélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Ni chuireann an rogha bheartais thosaiochta aon oibleagaid ar ghndlachtai agus, da bhri sin, ni dhéanann si
difear direach déibh.

An imreofar tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisitnta agus ar idarais riarachain naisianta?

Mar a luaitear thuas, cruthaionn an rogha thosaiochta costais bhreise ar an mbuiséad agus ar an riarachan
naisiunta. Mar sin féin, cuiteofar iad sin le hioncam a thiocfaidh as an rata méadaithe coigistiochta agus as
gnothachain éifeachtulachta fhoriomlana.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Déanfaidh an rogha thosaiochta difear do na cearta buntusacha, go hairithe maidir leis an gceart chun
maoine, na cearta nés imeachta, agus cosaint na sonrai. Cludéidh an rogha thosaiochta lion suntasach
cionta agus éascofar an coigistit. Mar thoradh air sin, déanfar difear do lion nios airde daoine agus
sécmhainni. Mar sin féin, ta coimirci laidre sa rogha thosaiochta agus comhlionfaidh si na ceanglais
dhlithiula agus nés imeachta a chumhdaitear sa chasdli atd ann cheana.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ba cheart meastdireacht a dhéanamh ar thionchar an ghnimh reachtaigh, i bprionsabal trath nach luaithe na
cuig bliana tar éis an sprioc-ama le haghaidh cur chun feidhme an ghnimh reachtaigh, lena airithia gurb ann
do thréimhse sach fada chun meastdireacht a dhéanamh ar éifeachtai an tionscnaimh tar éis é a bheith
curtha chun lanfheidhme ar fud na mBallstat. Sula ndéanfai meastdireacht den soért sin, dhéanfai
tuarascalacha cur chun feidhme agus clar faireachain.
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