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Souhrnny prehled

A. PotFeba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Organizovana trestna ¢innost je jednou z nejvétSich hrozeb pro bezpecnost Evropské unie. Kvdli stale
rozsahu jejich obrovskych ziskl, které se odhaduji na nejméné 139 miliard EUR roc¢né, je naru$eni
organizované trestné ¢innosti mimoradné obtizné. vymahani nezakonnych ziskd a zabezpeceni toho, aby se
trestna Cinnost nevyplacela, maji zasadni vyznam. Navzdory rozhodnuti Rady o Ufadech pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti z roku 2007 a smérnici o konfiskaci z roku 2014, ktera stanovi minimalni standardy
pro zajisténi a konfiskaci, je z rukou pachatell trestné Cinnosti odebirana pouze mala ¢ast nezakonného
majetku. Je tomu tak z téchto davodu:

e Moznosti rychle identifikovat, vysledovat a zajistit majetek jsou omezené vzhledem k tomu, Ze
vymahani prava neupfednostiuje finanéni vySetfovani a Ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti
nemaiji zdroje, pravomoci a informace, aby mohly uc¢inné spolupracovat napfi¢ ¢lenskymi staty.

e Sprava majetku neni vzdy provadéna ucinnym zplsobem, nebot nejsou vzdy k dispozici potfebné
odborné znalosti a nejsou systematicky pfijimana opatfeni zajistujici, ze majetek neztrati svou hodnotu.
Vysoké naklady na spravu a skute€nost, Zze dochazi ke znehodnocovani majetku, odrazuji od zahajeni
postupll vysledovani a zajisténi majetku.

e Stavajici konfiskaéni nastroje nepokryvaji vSechny trhy trestné ¢innosti a nejsou koncipovany tak,
aby zachycovaly vynosy z trestné Cinnosti, pokud pachatelé trestné cinnosti, zejména ti, ktefi se
nachazeji ve vyssich patrech zlo€inného podnikani, uspésné zakryvaji své stopy a skryvaji nezakonny
puvod svého majetku.

e Vymahani a konfiskace majetku navic nema dostatec¢nou prioritu, pficemz existuje Siroka skala organu s
rozdilnymi ulohami.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Ocekava se, Ze tato iniciativa posili schopnost prisluSnych organt pripravit pachatele trestné €¢innosti o

jejich nezakonné zisky, a tim narusit jejich schopnost pachat dalsi trestnou &innost. V zajmu dosazeni

tohoto obecného cile je Ukolem této iniciativy dosahnout étyf konkrétnich cila:

o posilit schopnosti vysledovat majetek zajiSténim toho, aby pfislusné organy meély pravomoci a zdroje,
jakoz i dostatecny pfistup k informacim za uc¢elem vysledovani majetku a pfeshraniéni spoluprace,

o zlepsit nastroje spravy majetku s cilem minimalizovat naklady a zachovat hodnotu majetku,

¢ posilit konfiskacni schopnosti, které organim umozni zachytit trestnou ¢innost a nezakonny majetek v
drZeni organizovanych zloCineckych skupin, a zejména na Urovni jejich Fidicich struktur,

spoluprace.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na arovni EU?

Organizované zlo€inecké skupiny rozdéluji svij nezakonny majetek tak, ze spada pod nékolik jurisdikci. Aby
vnitrostatni organy mohly nezakonny majetek vymahat, spoléhaji se na ucinné vysledovani a zajisténi tohoto
majetku v jinych C&lenskych statech a na mechanismy spoluprace na urovni celé EU. Nedostate¢na
ustanoveni o vymahani majetku v jednom ¢€lenském staté ovliviiuji bezpecnost vSech Clenskych statd, v nichz
organizované zlo€inecké skupiny vyuZivaji nezdkonné zisky k trestné Cinnosti po celé EU. Vnitrostatni organy
a zucastnéné strany uznaly, Ze Evropska unie ma lepSi pfedpoklady k vypracovani spoleénych pravidel pro
feSeni tohoto nadnarodniho trestnépravniho jevu.
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B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti politiky byly zvaZzovany? Je néktera moznost
uprednostiovana? Proc¢?

Kromé nelegislativni moznosti (moznost ¢. 1) zaméfené na vyménu osvédcenych postupl, pokyny a
odbornou pfipravu byly posouzeny ffi legislativni moznosti zaméfené na kazdy z konkrétnich cill, pficemz
upfednostfiovanou moznosti je moznost €. 3:
e Cil I: posilit schopnosti pro vysledovani majetku
o Moznost €. 2: Posileni pravomoci, zdrojl a pfistupu ufadu pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti
k databazim.
o Moznost €. 3: Kromé opatfeni stanovenych v moznosti €. 2 vyzaduje systematické zahajovani
finannich vySetfovani fady trestnych &inli a regulaci vymény informaci mezi ufady pro vyhledavani
majetku z trestné Cinnosti.




o Moznost €. 4: Kromé pozadavkl zohlednénych v moznosti €. 3 dale rozSifeni povinnosti financnich
vySetfovani na vSechny trestné &iny a zavedeni nepfetrzité fungujicich kontaktnich mist ze strany
Urad(l pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti.

e Specificky cil ll: zajistit ué¢innou spravu majetku

o Moznost €. 2: Zfizeni kontaktnich mist pro usnadnéni pfeshrani¢ni spoluprace mezi urady pro
spravu majetku a stanoveni obecnych zasad pro spravu majetku.

o Moznost ¢. 3: Kromé opatfeni stanovenych v moznosti €. 2 vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty
zFidily specializované ufady pro spravu majetku a zajistily, aby mohly majetek prodat dfive, nez ztrati
hodnotu.

o Moznost €. 4: Centralizace vSech Ukoll v oblasti vysledovani a spravy majetku v ramci jednoho
Uradu pro vyhledavani a spravu majetku.

o Specificky cil lll: posileni schopnosti konfiskace

o Moznost €. 2: RozSifeni oblasti pusobnosti konfiskacnich opatfeni na vSechny ,eurozloCiny* (tj.
nedovolené obchodovani s palnymi zbranémi).

o Moznost €. 3: RozSifeni oblasti plsobnosti na organizovanou trestnou &innost, ktera vytvafri nejvice
pFijmu (padélani, podvody atd.), a zavedeni nového konfiskac¢niho modelu umoznujiciho konfiskaci
majetku pochazejiciho z trestné &innosti, ktery vSak neni pfimo spojen s konkrétnim trestnym €inem
a ktery je neamérny pfijmam vlastnika.

o Moznost €. 4: Kromé opatfeni uvedenych v moznosti €. 3 rozSifeni oblasti plsobnosti na v§echny
trestné Ciny (,komplexni pfistup k trestné innosti*).

o Specificky cil IV: zlepsit celkovou uéinnost systému pro vymahani majetku z trestné ¢innosti

o Moznost €. 2: Pozadavek, aby Clenské staty vypracovaly vnitrostatni strategii pro vymahani majetku
z trestné ¢innosti, ktera stanovi spole¢né cile, vymezi Ulohy rliznych aktéra a spolupraci mezi nimi.

o Moznost €. 3: Stanoveni povinnosti spoluprace a pozadavk( na podavani zprav o fungovani
systému vymahani majetku z trestné ¢innosti s pfipadnymi doporu¢enimi. Zfizeni registri majetku za
ucelem sledovani rozhodnuti o vymahani majetku.

o Moznost €. 4: Propojeni registrii majetku ¢lenskych statl v celé Unii.

Kdo podporuje kterou moznost?

Legislativni zasah je v souladu s oc¢ekavanim spolunormotvurct, ktefi v dobé pfijeti smérnice o
konfiskaci vyzvali Komisi, aby analyzovala proveditelnost zavedeni dalSich pravidel pro konfiskaci majetku
pochazejiciho z trestné &innosti v pfipadech, kdy nedojde k odsouzeni. V ¢ervnu 2020 Rada dale vyzvala
Komisi, aby zvazila posileni pravniho ramce pro spravu zajisténého majetku a udéleni dalSich
pravomoci Ufadiim pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, napfiklad naléhavé zajisténi majetku a
pfistup do databazi. Tuto mozZnost podpofily Ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti na platformé
Ufadu pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti. Kromé toho vnitrostatni organy zastoupené v kontaktnim
vyboru pro konfiskaci podpofily moznost rozsifit oblast pisobnosti smérnice o konfiskaci a vyzvaly k
dalSi harmonizaci a spolupraci v oblasti spravy majetku.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Ocekava se, Ze uprednostiiovand moznost (moznost €. 3) vyznamné pfispéje ke zlepSeni schopnosti
Clenskych statlh pfipravit pachatele trestné €innosti o jejich nezakonné zisky. Zajisténim toho, aby pfislusné
organy mély prostfedky k lepSimu vysledovani majetku, zachovani hodnoty majetku a uGcinné konfiskaci
majetku pochazejiciho z prislusné trestné Cinnosti organizovanych zlo€ineckych skupin, by upfednostriovana
moznost politiky vyznamné zvysila potencialni objem konfiskovaného majetku. Snizenim finan&nich
zisku, které jsou hybatelem trestné Cinnosti a umozhuji pachatelim trestné Cinnosti jejich pusobeni, by
upfednostfiovana moznost vyznamné pfrispéla k posileni boje proti organizované trestné ¢innosti. Tim
se zleps$i vnimani spravedinosti ze strany obéant a zvy$i se moznosti od$kodnéni obéti. Z omezeni
trestné Cinnosti by mély prospéch i podniky, zejména pokud by se moznosti konfiskace rozsifily na vynosy
z trestné €innosti naruSujici hospodarskou soutéz, jako jsou napfiklad padélani nebo podvody v oblasti DPH.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moZnosti)?

V rdmci upfednostfiované moznosti vzniknou verejné spravé dodateéné naklady, nebot jak ufady pro
vyhledavani majetku z trestné Cinnosti, tak Ufady pro spravu majetku budou potfebovat dostatecné zdroje,
aby mohly plnit svéfené ukoly. Odhad nakladi se pohybuje v rozmezi 30—40 miliond EUR. Dodate¢né
naklady jsou vSak vice nez vyrovnany opatienimi, ktera zlepsi uéinnost celého procesu vymahani
majetku, nebot planovana opatfeni by mohla vést pfiblizné ke zdvojnasobeni vymozeného majetku, ktery
nyni pfedstavuje 1 miliardu EUR ro¢né. Celkové se ofekava, Ze ndklady pro organy vefejné spravy budou




niz8i nez pfijmy ziskané prostrednictvim posileného systému vymahani majetku.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnikii?

Upfednostriovana moznost politiky neuklada podnikdm Zadnou povinnost, a proto se jich pfimo nedotyka.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Jak je uvedeno vySe, upfednostiiovana moznost vytvaii dodatecné naklady pro vnitrostatni rozpocet a
spravu. Tyto naklady vS8ak budou vyrovnany pfijmy plynoucimi ze zvySené miry konfiskace a z celkového
zvyseni uginnosti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upfednostriovana moznost bude mit dopad na zakladni prava, zejména na pravo na vlastnictvi, na procesni
prava a na ochranu udaju. Upfednostiovana moznost se bude vztahovat na znaény pocet trestnych ¢inl a
usnadni konfiskaci. V dlsledku toho bude postizeno vétSi mnozstvi osob a majetku. Upfednostriovana
moznost vS8ak zahrnuje silné zaruky a bude splfiovat pravni a procesni pozadavky zakotvené ve stavajici
judikature.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Hodnoceni dopadu legislativniho aktu by mélo byt provedeno v zasadé nejdfive pét let po uplynuti Ihity pro
provedeni legislativniho aktu, aby byla zajisténa dostatecné dlouha doba na vyhodnoceni ucinkd iniciativy po
jejim Uplném provedeni ve vSech Clenskych statech. Tomuto hodnoceni by predchazely zpravy o provadéni a
monitorovaci program.




		2022-06-21T10:32:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



