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Sammanfattning

Konsekvensbeddomning av 6versynen av unionens tullagstiftning

A. Behov av atgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Det nuvarande systemet &r inte tillfredsstéllande. EU forlorar inkomster. Olagliga produkter och
produkter som inte uppfyller kraven fors in i EU och dventyrar sékerheten och tryggheten for invanarna i
EU.

1. Tullen kdmpar med sitt uppdrag att skydda unionens ekonomiska intressen och med de stindigt
okande icke-ekonomiska kraven fran olika politikomraden (produktsikerhet, sdkerhet, skydd av
manniskors och djurs hilsa, vixtskydd, miljo osv.). Samarbetet mellan tullen och andra behdriga
myndigheter &r inte tillrackligt.

2. Inom ramen for nuvarande tullprocesser maste néringsidkare ange liknande information om varor
flera ganger i leveranskedjan till olika myndigheter via flera it-system som inte alltid &r
driftskompatibla. Detta leder till en administrativ borda for lagliga aktérer.

3. Tullmodellen Idmpar sig inte for e-handel — den kraftigt 6kade e-handeln har fordndrat handeln i
grunden, frdn varor som traditionellt fordes in i EU i stora méingder som fraktgods till miljontals
smaforsandelser som transporteras direkt till enskilda konsumenter. Tullen ar inte rustad for att hantera
de 6kade volymerna av varor och deklarationer.

4. Datakvaliteten, datatillgangen och dataanalysen dr begrdinsad — trots att tullprocesserna ar
digitaliserade dr de data som krdvs for att genomfora tullovervakning, riskanalys och riskkontroller
fragmenterade och forekommer flera ganger i olika system i en decentraliserad it-struktur. Detta ar
kostsamt for tullmyndigheterna, det ar inte flexibelt och forhindrar att data nyttjas pa ett effektivt sitt.

5. Medlemsstaternas operativa genomforande skiljer sig avsevdrt at vad géller kontrollpraxis och
kontrollmetoder. Det finns ingen ldmplig riskanalys pd EU-nivé for att korrekt 6vervaka handelsfloden
och upptécka handel som inte uppfyller kraven.

Vad vill man uppna?

Kommissionen vill ta tullunionen till nésta niva. Det overgripande mélet &r att tullmyndigheterna i EU
ska agera enat, i syfte att stoppa varor som inte uppfyller kraven, dka tulluppbérden samt utfora lampliga
kontroller utan att aldgga myndigheter och niringsidkare en alltfor stor borda.

De specifika malen ar foljande:

- Stidrka EU:s riskhantering péd tullomradet av ekonomiska och icke-ekonomiska risker genom att
analysera hela leveranskedjan i realtid ur ett EU-perspektiv.

- Minska den administrativa bérdan och forenkla forfarandena for néringsidkare, konsumenter och
tullmyndigheter, utan att &ventyra en effektiv tullovervakning.

- Sékerstilla likvéardiga villkor mellan e-handel och traditionell handel vad géller tullar, i enlighet
med reglerna om mervardesskatt.

- Frimja tillgang till och anvéndning av tulldata for strategiska atgérder, for att forbéttra
tullovervakningen och sikerstélla en integrerad riskhanteringsstrategi.

- Gora det mojligt for tullunionen att agera enat genom att sdkerstilla ett effektivt skydd i hela EU,
oavsett var varan passerar den yttre gransen.

Vad ir mervirdet med atgéirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?




Atgirder méste vidtas p4& EU-niva. Tullunionen ir en exklusiv befogenhet for EU och ir avgdrande for
att den inre marknaden ska fungera véil. Nationella atgiarder skulle inte 16sa problemet pa ett effektivt
satt.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det nigot reckommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Foljande fyra alternativ overvégs for att hantera det identifierade problemet:

1. Ett paket med enklare processer: Forenkla aktorernas ansvar, ta bort onddiga steg i
importforfarandena, infora atgirder for e-handel och ytterligare formaner for transparenta
niringsidkare  enligt den nuvarande  digitaliseringsmodellen och den  befintliga
tullstyrningsstrukturen. Genom férenklade processer med fokuserat ansvar 6kas effektiviteten.

2. En EU-tullbyrd for samordning: 1 tillagg till alternativ ett ovan, inrdtta en ny EU-tullbyrd som
samordnar samarbetet mellan medlemsstaterna kring riskhantering, faststiller en enhetlig
tillimpning av reglerna och forvaltar tullprogrammen.

3. En av kommissionen centralt forvaltad EU-tulldatacentral: Enklare tullprocesser och
aktorsfokuserat ansvar som genomfors i en centraliserad it-modell. Datacentralen skulle underlitta
insamlingen av information fran olika aktorer, behandlingen av informationen f6r EU:s
tullriskhantering och utbytet av den med andra behdriga myndigheter.

4. En EU-tullbyrd som ansvarar for samordning och drift och som forvaltar EU:s tulldatacentral:
Enklare tullprocesser som genomfors genom EU:s tulldatacentral och forvaltas av EU:s tullbyrd med
ansvar for (i tilldgg till alternativ 2) operativ riskhantering, datahantering och genomforande av
forenklade processer.

Det rekommenderade alternativet idr 4. De tre delarna i paketet (reformerade tullprocesser,
genomforda i en central EU-tulldatacentral, som forvaltas av EU:s tullbyrd) forstdrker varandra, ger
battre resultat och skapar synergier i hela EU. Detta dr det effektivaste alternativet, eftersom
investeringar i centrala strukturer avsevért minskar medlemsstaternas och foretagens kostnader.

Vad anser de beriorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

De berorda parterna dr Gverens om att det dr ett bra forslag med tullmyndigheter som agerar enat,
enklare tullprocesser med tydliga ansvarsomrdden for varje steg, ett effektivare samarbete mellan
tullmyndigheter och andra myndigheter och ett forenklat tillhandahéllande av data i en it-tullmiljo pé
EU-niva. Det finns inget betydande motstdnd mot ndgon av de mojliga delarna i tullreformen.

Tullmyndigheterna dr mestadels positiva till att uppritta ett fornyat partnerskap med naringsidkare i

utbyte mot béttre tillgdng till data, men de har olika uppfattningar kring att spendera ytterligare pa it-
utveckling och kring styrningsreformen.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sadant finns, annars for
huvudalternativen)?

- Tullovervakningen stirks. Forbattrad tillgang till och behandling av data via EU:s tulldatacentral
kommer att gora EU:s riskhantering effektivare och 6ka tullens kapacitet att uppticka bedrégerier
genom profilering av riskaktdrer pd EU-nivd. Det kommer att medfra ytterligare intdkter for
unionen och medlemsstaterna. Forbéattrad tillgdng till data och bittre samordning mellan
myndigheter kommer att 6ka tullens kapacitet att upptéicka och stoppa varor som inte uppfyller
unionskraven, vilket gynnar medborgare och konsumenter.

- Den administrativa bordan och efterlevnadskostnaderna for laglig handel minskar. De
reviderade processerna ar enklare och information samlas in en enda gang fran ritt kélla via ett enda
granssnitt i EU:s tulldatacentral.




- Centraliseringen av funktioner (it, data och riskhantering) till EU:s tullbyra leder till betydande
besparingar vad giller medlemsstaternas it-utgifter pa tullomradet. EU:s tullbyra ansvarar for
samordningen mellan nationella tullmyndigheter och andra myndigheter.

- Lika villker for e-handel och traditionell handel. Genom de reviderade processerna far e-
handelsaktorer mojlighet att uppge ekonomisk och icke-ekonomisk information pa ett enklare sitt,
och de hills ansvariga for informationen. Konsumenterna gynnas av mer &verblickbara priser och
avgifter, mindre storningar i leveranskedjorna pa grund av skatteformaliteter och béttre skydd mot
skadliga varor.

- En tullunion som agerar enat. De reviderade processerna genomfOrs i en centralstyrd EU-
tulldatacentral av en central EU-tullbyra i syfte att underlétta en enhetlig tillimpning och undvika
skillnader i medlemsstaterna.

Vad ir kostnaderna for det reckommenderade alternativet (om det finns sidana alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Kostnaderna for det rekommenderade alternativet for unionens budget dr beroende av foljande:

- Den centrala utvecklingen av EU:s tulldatacentral. Under 15 ar skulle EU:s avdelningar
komma att investera 559 miljoner euro mer &n referensscenariot (hogre engangsinvesteringar
krdvs under de forsta 7 &ren) och 2 miljarder euro for underhéll av datacentralen. Centraliserade
kostnader skulle leda till betydande ekonomiska besparingar vad géller medlemsstaternas it-
utgifter.

- Inrittandet av EU:s tullbyra skulle under 15-arsperioden medfora ytterligare 230 miljoner euro
i nettokostnader maétt i heltidsekvivalenter pA EU-niva. Byran bildas successivt 6ver 8 &r och
stabiliseras under &r 9 med en total berdknad personalstyrka pé cirka 250 heltidsekvivalenter.

Kostnaderna berdknas i 16pande priser, baserat pa tidpunkter, overgangsfaktorer och andra angivna
antaganden.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Initiativet forvéntas inte ge upphov till ndgra negativa effekter for sma och medelstora foretag. De
viktigaste delarna gar i linje med sma och medelstora foretags forviantningar och prioriteringar och
kommer att forenkla for dem att delta i utrikeshandel. Den mest mérkbara paverkan pa sma och
medelstora foretag kommer reformen av tullprocesser att sta for, vilken medfoér forenklingar som
gynnar alla niringsidkare. Sma och medelstora foretag i tillverkningsbranschen kommer att gynnas av
de atgiarder som syftar till att minska den illojala konkurrensen fran importerade produkter som inte
uppfyller EU:s regler och standarder.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Centraliseringen 1 alternativ 4 kommer att minska de administrativa kostnaderna for medlemsstaterna,
bade vad giller it och personal.

Om 15 ar berdknas medlemsstaterna ha sparat totalt cirka 21 miljarder euro i it-kostnader och ytterligare
1 miljard euro i kostnader for personal som frigdrs fran nuvarande uppgifter. Dessa fordelar berdknas i
l6pande priser, baserat pé tidpunkter, dvergéngsfaktorer och andra angivna antaganden.

Proportionalitetsprincipen?

Det rekommenderade alternativet gér inte utover vad som krévs for att till fullo hantera problemen, med
tanke pa de omfattande och allvarliga utmaningar som tullunionen stér infor.

D. Uppfoljning

Overvakningen och utvirderingen underlittas av EU:s tulldatacentral och genomfdrs genom en
effektivare mitning av tullunionens resultat.
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