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Zhrnutie

Postdenie vplyvu revizie colnych predpisov Unie

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Stcasny systém nie je uspokojivy. EU prichadza o prijmy. Nezakonné vyrobky a vyrobky, ktoré¢ nie si
v sulade s pravnymi predpismi, vstupuju do EU a ohrozujii bezpe&nost’ a ochranu ob&anov EU.

1. Colné orgdny zdpasia s tazkostami pri svojom poslani chranit financné zaujmy Unie a s neustdle
rastucim poctom nefinancnych poziadaviek v ramci sektorovych politik (bezpecnost’ vyrobkov, ochrana,
ochrana l'udského zdravia, zdravia zvierat arastlin, zivotného prostredia atd’.). Spoluprdca medzi
colnymi organmi a inymi prisluSnymi organmi nie je dostatocna.

2. Sucasné colné postupy vyzaduji, aby obchodnici poskytovali roznym organom podobné informacie
o tovare niekolkokrat vramci dodavatel'ského retazca, ato prostrednictvom viacerych anie vzdy
interoperabilnych informaénych systémov. To vytvara administrativnu zdataz pre oprdvnené
hospoddarske subjekty.

3. Colny model je nevhodny pre elektronicky obchod — obrovsky narast elektronického obchodu zmenil
charakter obchodu a namiesto tovaru tradi¢ne vstupujiceho do EU vo velkych mnoZstvach nékladnou
dopravou prichadzaju miliony malych zasielok zasielanych priamo jednotlivym spotrebitel'om. Colné
organy nie su pripravené zvladat’ narast objemu tovaru a colnych vyhlaseni.

4. Kvalita udajov, pristup k nim a ich analyza su obmedzené — hoci su colné postupy digitalizované,
udaje potrebné na vykonavanie colného dohladu, analyzy rizika a kontrol su roztriestené a duplicitné vo
viacerych systémoch v decentralizovanej colnej IT infrastrukture. Pre colné organy je to nakladné,
neflexibilné a brani to efektivnemu vyuzivaniu udajov.

5. Operacné vykonavanie v clenskych Statoch sa vyrazne lisi v postupoch a metddach kontrol. Neexistuje
ziadna vhodnéa analyza rizika na urovni EU, ktora by slazila na riadny dohl'ad nad obchodnymi tokmi
a odhalovanie obchodu, ktory nespliia pravidla.

Co by sa malo dosiahnut'?

Komisia chce posuntt’ colnt Uniu na d’al§iu uroven. VSeobecnym cielom je, aby colné organy v EU
konali jednotne s cielom zastavit’ tovar, ktory nie je v stlade s pravnymi predpismi, vybrat’ viac ciel
a vykondvat’ primerané kontroly bez nadmerného zat'azenia organov a obchodnikov.

Medzi konkrétne ciele patri:

- Posilnit’ riadenie colného rizika EU, pokial’ ide o finan¢né a nefinan¢né riziko, a to tak, ze EU
bude v realnom ¢ase mat’ prehl'ad o celom dodavatel'skom ret’azci a jeho analyzu.

- Znizit administrativnu zataz a zjednodusit’ postupy pre obchodnikov, spotrebitel'ov a colné organy
bez toho, aby bol ohrozeny u¢inny colny dohl’ad.

- Zabezpec€it rovnaké podmienky pre elektronicky obchod a tradi¢ny obchod, pokial’ ide o cla,
v sulade s pravidlami v oblasti DPH.

- Zlepsit pristup k colnym tidajom a ich vyuzivanie na Gcely strategickych opatreni s cielom zlepsit
colny dohl'ad a zabezpecit’ integrovany pristup k riadeniu rizika.

- Umoznit’ colnej unii konat jednotne zabezpetenim w¢innej ochrany v celej EU bez ohl'adu na to,
kde tovar prekracuje vonkajSiu hranicu.

AKa4 je pridana hodnota opatreni na tirovni EU (subsidiarita)?




Opatrenia sa musia uskuto¢nit’ na trovni EU. Coln4 tnia je vyluénou pravomocou a zédkladnym prvkom
riadneho fungovania jednotného trhu. VnutroStatne opatrenia by tento problém ucinne neriesili.

B. RieSenia

AKké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciel’ov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana?
AK nie, preco?

Na rieSenie zisteného problému sa zvazuji Styri moznosti:

1. Balik zjednodusenych postupov: objasnit’ zodpovednost’ aktérov, odstranit’ nepotrebné kroky v ramci
dovoznych postupov, zaviest opatrenia pre elektronicky obchod a dalsie vyhody pre
transparentnych obchodnikov vramci stcasného modelu digitalizacie a existujucej Struktary
riadenia colnych organov. Zjednodusenim procesov s cielenou zodpovednostou sa zvysi ucinnost’
systému.

2. Colny orgdn EU na koordindciu: okrem uz uvedeného prvého kroku by sa vytvoril Colny organ EU
na koordinaciu spoluprace medzi clenskymi S$tatmi v oblasti riadenia rizika, na vymedzenie
jednotnych pravidiel vykonavania a na riadenie colnych programov.

3. Ustredné colné datové centrum EU, ktoré spravuje Komisia: Jednoduchsie colné postupy
a zodpovednost’ cielena na aktérov, ktoré sa maju zaviest v ramci centralizovaného IT modelu.
Datové centrum by ulahcovalo zber informacii od roéznych aktérov, ich spracovanie na ucely
riadenia colnych rizik EU a ich vymenu s inymi prisluinymi organmi.

4. Colny organ EU na koordindciu a operdcie, ktory spravuje colné datové centrum EU: Jednoduchsie
colné postupy vykonavané prostrednictvom colného datového centra EU, ktoré spravuje Colny
organ EU zodpovedny (okrem moZnosti 2) aj za riadenie operaténého rizika, spravu tudajov
a poskytnutie zjednodusenych postupov.

Uprednostiiovana moZnost’ je 4. Jej tri prvky (reformované colné postupy vykonavané v centralnom
colnom datovom centre EU, ktoré spravuje Colny organ EU) sa navzajom posiliiuju, aby prinasali lepsie
vysledky a vytvarali synergie naprie¢ EU. Je to najucinnej$ia moznost,, ked’ze investicie do centralnych
Struktr vyrazne znizuju naklady pre Clenské Staty a podniky.

AKké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Zainteresované strany vo vel'kej miere suhlasia s tym, aby colné organy konali jednotne, aby sa zaviedli
jednoduchsie colné postupy s jasne stanovenou zodpovednostou pri kazdom kroku, d’alej s i¢innejSou
spolupracou medzi colnymi organmi ainymi organmi aso zjednodusenim poskytovania udajov
v colnom IT prostredi na trovni EU. Proti Ziadnemu z potencidlnych prvkov colnej reformy nie sa
ziadne vyznamné namietky.

Colné organy su vacSinou priaznivo naklonené vytvoreniu obnoveného partnerstva s obchodnikmi
vymenou za lepsi pristup k idajom, ale maju rozdielne ndzory na d’alSie vydavky na vyvoj IT a reformu
riadenia.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moZnosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
mozZnost’ neuprednostiiuje)?

- Posiliiuje sa colny dohlad. Lepsi pristup k udajom a ich spracovanie prostrednictvom coln¢ho
datového centra EU zefektivni riadenie rizik EU a zvysi schopnost’ colnych organov odhalovat
podvody profilovanim rizikovych subjektov posobiacich na urovni EU. Unia ajej &lenské $taty
ziskaju dodatocné prijmy. Vdaka lepSiemu pristupu k idajom a lepSej koordinacii medzi organmi sa
zvysi kapacita colnych organov odhalovat a zastavit tovar, ktory nespiita poziadavky Unie,
v prospech obcanov a spotrebitel’ov.




Znizuje sa administrativna zataZz andklady na dodrziavanie predpisov v suvislosti so
zakonnym obchodom. Revidované procesy st jednoduchsie, informdacie sa zhromazd'uju iba raz zo
spravneho zdroja prostrednictvom jednotného rozhrania v colnom datovom centre EU.

Centralizacia funkcii (IT, sprava tidajov a riadenie rizik) v Colnom organe EU vedie k znaénym
usporam vydavkov ¢lenskych $tatov v oblasti IT. Colny organ EU zabezpecuje koordinaciu
medzi vnutro§tatnymi colnymi spravami a inymi organmi.

Zabezpecuju sa rovnaké podmienky pri elektronickom obchode ako pri tradi¢cnom obchode.
Revidované procesy umoznuju aktérom elektronického obchodu poskytovat’ finan¢né a nefinancné
informacie jednoduchSie a zodpovednost za ne pripadd na nich; spotrebitelia profituji
z transparentnejSich cien a poplatkov, menSieho narusenia dodavatel'skych retazcov z dovodu
danovych formalit, ako aj z lepSej ochrany pred skodlivym tovarom.

Colna tnia kona jednotne. Revidované postupy vykonava ustredny Colny organ EU
prostrednictvom ustredného colného datového centra EU s ciel'om ul’ah¢it’ jednotné vykonavanie vo
vsetkych Clenskych Statoch a zabranit’ odliSnostiam.

Aké su naklady na uprednostiiovani mozZnost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Naklady z rozpoc¢tu Unie na uprednostiiovanit moznost’ su sposobené:

- Centralnym vyvojom colného datového centra EU. V priebehu 15 rokov by utvary EU
investovali 0 559 milionov EUR viac ako v zakladnom scenari (vysSie jednorazové investicie
potrebné pocas prvych siedmich rokov) a2 miliardy EUR na prevadzku datového centra.
Centralizacia nakladov by viedla k vyznamnym hospodérskym tsporam vo vydavkoch ¢lenskych
Statov v oblasti IT.

- Vytvorenie Colného organu EU by si v priebehu 15-roéného obdobia vyziadalo na urovni EU
d’alsich 230 milionov EUR C¢istych nakladov na ekvivalent plného pracovného ¢asu (FTE). Organ
sa bude postupne vytvarat pocas 6smich rokov a v deviatom roku sa stabilizuje s celkovym
odhadovanym poc¢tom zamestnancov priblizne 250 ekvivalentov plného pracovného ¢asu.

Naklady sa odhaduju v beznych cenach na zaklade ¢asového planu, prechodného obdobia a d’al§ich
uvedenych predpokladov.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Neocakava sa, ze iniciativa bude mat’ nepriaznivé G¢inky na MSP. Jej klicové prvky su v sulade
s oakdvaniami a prioritami MSP a ulah¢ia Gcast MSP na zahrani¢nom obchode. Najvyznamne;jsi
vplyv na MSP bude mat reforma colnych postupov, ktora prinesie vyhodu zjednodusenia pre vsetkych
obchodnikov. Malé a stredné vyrobné podniky budi mat’ prospech z opatreni zameranych na zniZenie
nekalej sit'aZe zo strany dovazanych vyrobkov, ktoré nespliiaju pravidla a normy EU.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Centralizaciou v moZnosti 4 sa znizia administrativne naklady pre ¢lenské Staty, a to tak v oblasti IT,
ako aj v persondlnej oblasti.

Odhaduje sa, ze za 15 rokov by clenské Staty celkovo usetrili priblizne 21 miliard EUR v oblasti IT
a d’al$iu 1 miliardu EUR za pracovny ¢as zamestnancov, ktori by sa uvolnili po preneseni stiCasnych
uloh. Uvedené prinosy sa odhaduji v beznych cenach na zaklade casového planu, prechodného obdobia
a d’alSich uvedenych predpokladov.

Proporcionalita

Uprednostiitovana moznost’ neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné na iplné rieSenie problémov
vzhl'adom na rozsah a zavaznost’ vyziev, ktorym celi colna unia.

D. Nadvizné opatrenia




Monitorovanie a hodnotenie ul'ahcuje colné datové centrum EU a vykonava sa posilnenym meranim
vykonnosti colnej tnie.
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