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Rezumat

Evaluarea impactului revizuirii legislatiei vamale a Uniunii

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Sistemul actual nu este satisfacitor. UE pierde venituri. In UE intrd produse ilicite si neconforme, care
pun 1n pericol siguranta si securitatea cetatenilor UE.

1. Autoritatile vamale depun eforturi pentru a-si indeplini misiunea de a proteja interesele financiare
ale Uniunii si cerintele nefinanciare tot mai numeroase din cadrul politicilor sectoriale (siguranta
produselor, securitatea, protectia sanatatii oamenilor, a animalelor si a plantelor, protectia mediului etc.).
Cooperarea dintre autoritatile vamale si alte autoritati competente nu este suficienta.

2. Procesele vamale actuale impun comerciantilor sa furnizeze mai multor autoritati si de mai multe ori
in cadrul lantului de aprovizionare informatii similare privind marfurile, prin intermediul mai multor
sisteme informatice, care nu sunt intotdeauna interoperabile. Acest lucru creeaza sarcini administrative
pentru operatorii legitimi.

3. Modelul vamal nu este adecvat pentru comertul electronic - cresterea puternicd a comertului
electronic a schimbat natura comertului, de la marfuri introduse in mod traditional in UE in cantitati
mari prin intermediul transportului de marfa, la milioane de transporturi mici expediate direct
consumatorilor individuali. Vamile nu sunt pregatite sa faca fatd cresterii volumului de marfuri si de
declaratii.

4. Calitatea datelor, accesul la acestea si analiza lor sunt limitate. Desi procesele vamale sunt
digitalizate, datele necesare pentru efectuarea supravegherii vamale, a analizei riscurilor si a
controalelor sunt fragmentate si duplicate in mai multe sisteme, in cadrul unei infrastructuri informatice
vamale descentralizate. Acest lucru este costisitor pentru autorititile vamale, lipsit de flexibilitate si
impiedica o utilizare eficienta a datelor.

5. Punerea in aplicare operationala difera semnificativ de la un stat membru la altul in ceea ce priveste
practicile si metodele de control. Nu existd o analizd adecvatad a riscurilor la nivelul UE pentru a
supraveghea in mod corespunzator fluxurile comerciale si pentru a detecta comertul neconform.

Care este rezultatul urmarit?

Comisia doreste trecerea uniunii vamale la o etapa superioard. Obiectivul general este ca autoritatile
vamale din UE sa actioneze ca o singura entitate, pentru a opri marfurile neconforme, pentru a colecta
mai multe taxe vamale si pentru a efectua controale adecvate, fara a impune sarcini excesive autoritatilor
si comerciantilor.

Obiectivele specifice sunt urméatoarele:

- Consolidarea gestionarii riscurilor vamale la nivelul UE in ceea ce priveste riscurile financiare si
nefinanciare, prin obtinerea unei viziuni si a unei analize la nivelul UE asupra intregului lant de
aprovizionare in timp real.

- Reducerea sarcinii administrative si simplificarea procedurilor pentru comercianti, pentru
consumatori i pentru autoritatile vamale, fard a pune in pericol eficacitatea supravegherii vamale.

- Asigurarea unor conditii de concurentd echitabile intre comertul electronic si comertul traditional
in ceea ce priveste vamile, in conformitate cu normele In materie de TVA.

- Imbunatatirea accesului la datele vamale si a utilizdrii acestora in scopul actiunilor strategice,
imbunatatirea supravegherii vamale si asigurarea unei abordari integrate a gestionarii riscurilor.

- Asigurarea faptului ca uniunea vamald actioneaza ca o singurd entitate, prin garantarea unei
protectii eficace la nivelul UE, indiferent de locul in care marfurile trec frontiera externa.




Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Actiunea trebuie sa aiba loc la nivelul UE. Uniunea vamala este o competenta exclusiva si o componenta
esentiala pentru buna functionare a pietei unice. Masurile luate la nivel national nu ar solutiona in mod
eficace problema.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Pentru a solutiona problema identificata, se iau in considerare patru optiuni:

1. Un pachet de procese mai simple: clarificarea responsabilitatilor actorilor, eliminarea etapelor
inutile din cadrul procedurilor de import, introducerea de masuri pentru comertul electronic si
beneficii suplimentare pentru comerciantii transparenti, in cadrul modelului actual de digitalizare si
al structurii de guvernantd vamald existente. Simplificarea proceselor prin concentrarea
responsabilitatii va spori eficacitatea.

2. O autoritate vamala a UE cu rol de coordonare: pe langa prima etapa de mai sus, crearea unei noi
autoritdti vamale a UE care sd coordoneze cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor, sd defineascd punerea in aplicare uniformd a normelor si sd gestioneze
programele vamale.

3. O platforma centrala de date vamale a UE gestionata de Comisie: un model informatic centralizat,
in care sa se implementeze simplificarea proceselor vamale si concentrarea responsabilitatii asupra
actorilor. Platforma de date ar facilita colectarea de informatii de la diferiti actori, prelucrarea
acestora pentru a fi utilizate in cadrul gestionarii riscurilor vamale la nivelul UE si schimbul de
informatii cu alte autoritati competente.

4. O autoritate vamala a UE pentru coordonare si operatiuni, care sda gestioneze o platforma de date
vamale a UE: procese vamale mai simple puse in aplicare prin intermediul Platformei de date
vamale a UE, gestionatd de o autoritate vamald a UE responsabila (in plus fatd de optiunea 2) de
gestionarea riscurilor operationale, de gestionarea datelor si de simplificarea proceselor.

Optiunea preferata este optiunea 4. Cele trei elemente ale sale (procese vamale reformate, puse in
aplicare in cadrul unei platforme centrale de date vamale a UE, gestionate de o autoritate vamala a UE)
se consolideazd reciproc pentru a obtine rezultate mai bune si a crea sinergii la nivelul intregii UE.
Aceasta este optiunea cea mai eficientd, deoarece investitiile in structurile centrale reduc in mod
semnificativ costurile pentru statele membre si intreprinderi.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Partile interesate sunt de acord in mare masura cu faptul ca autorititile vamale trebuie sa actioneze ca o
singura entitate si cd este nevoie de procese vamale mai simple, cu responsabilitati clare pentru fiecare
etapa, de o cooperare mai eficace intre autoritatile vamale si alte autoritati si de o furnizare simplificata a
datelor in cadrul unui mediu informatic vamal la nivelul UE. Nu exista nicio opozitie semnificativa fata
de niciunul dintre elementele potentiale ale unei reforme vamale.

Autoritatile vamale sunt, In cea mai mare parte, favorabile stabilirii unui parteneriat reinnoit cu
comerciantii in schimbul unui acces mai bun la date, insd au opinii diferite cu privire la cheltuielile
suplimentare legate de dezvoltarea sistemelor informatice si de reforma guvernantei.

C. Efectele optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunilor preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista
optiuni preferate)?




- Consolidarea supravegherii vamale. Imbunititirea accesului la date si a prelucririi acestora prin
intermediul Platformei de date vamale a UE va spori atat eficienta gestionarii riscurilor la nivelul
UE, cét si capacitatea vamilor de a detecta fraudele prin identificarea profilurilor operatorilor care
prezintd riscuri si care actioneazad la nivelul UE. Acest demers va genera venituri suplimentare
pentru Uniune si statele sale membre. Imbunititirea accesului la date si o mai buna coordonare intre
autoritati vor spori capacitatea vamilor de a detecta si de a opri marfurile care nu respecta cerintele
Uniunii, In beneficiul cetatenilor si al consumatorilor.

- Reducerea sarcinii administrative si a costurilor de asigurare a conformitatii pentru comertul
legitim. Procesele revizuite sunt mai simple, iar informatiile sunt colectate o singura data de la sursa
corectd, prin intermediul unei interfete unice, in cadrul Platformei de date vamale a UE.

- Centralizarea functiilor (IT, date si gestionarea riscurilor) in cadrul Autorititii vamale a UE
conduce la economii semnificative pentru statele membre in ceea ce priveste cheltuielile cu
sistemele informatice vamale. Autoritatea vamali a UE asigura coordonarea intre administratiile
vamale nationale si alte autoritati.

- Existenta unor conditii de concurentd echitabile intre comertul electronic si comertul
traditional. Procesele revizuite le permit actorilor din domeniul comertului electronic sa furnizeze
informatii financiare si nefinanciare intr-un mod mai simplu si 1i responsabilizeazd in acest sens;
consumatorii beneficiazd de o mai mare transparentd a preturilor si a taxelor, de reducerea
perturbdrii lanturilor de aprovizionare din cauza formalitatilor fiscale si de o mai buna protectie
impotriva marfurilor ddunatoare.

- Actiunea unitara a uniunii vamale. Procesele revizuite sunt realizate in cadrul unei platforme
centrale de date vamale a UE de catre o autoritate vamald centrala a UE cu scopul de a facilita
punerea in aplicare uniforma in toate statele membre si de a evita divergentele.

Care sunt costurile aferente optiunilor preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care
nu exista optiuni preferate)?

Costurile optiunii preferate pentru bugetul Uniunii se datoreaza:

- Dezvoltirii centralizate a Platformei de date vamale a UE. In decursul unei perioade de 15
ani, serviciile UE ar urma sa investeascd cu 559 de milioane EUR mai mult decét prevede
scenariul de referintd (in primii 7 ani sunt necesare investitii unice mai importante) si inca 2
miliarde EUR pentru intretinerea Platformei de date. Centralizarea costurilor ar conduce la
economii semnificative pentru statele membre 1n ceea ce priveste cheltuielile cu sistemele
informatice.

- Crearea unei autoritati vamale a UE ar necesita, pe parcursul perioadei de 15 ani, costuri
suplimentare in valoare de 230 de milioane EUR pentru a acoperi costurile nete aferente
echivalentelor norma intreagd (ENI) la nivelul UE. Autoritatea se constituie progresiv, pe o
perioada de 8 ani, si se stabilizeaza in al noudlea an, cu un personal estimat in total la aproximativ
250 ENL

Costurile sunt estimate la preturile actuale, pe baza calendarului, a tranzitiei si a altor ipoteze indicate.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Se preconizeazd ca initiativa nu va avea efecte negative asupra IMM-urilor. Elementele-cheie ale
acesteia sunt In concordanta cu asteptérile si prioritatile IMM-urilor si vor facilita participarea IMM-
urilor la comertul exterior. Impactul cel mai semnificativ asupra IMM-urilor il va avea reforma
proceselor vamale, care va aduce beneficii in materie de simplificare pentru toti comerciantii.
Fabricantii care sunt IMM-uri vor beneficia de pe urma masurilor ce vizeazad reducerea concurentei
neloiale exercitate de produsele importate care nu respectd normele si standardele UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Centralizarea prevazutd de optiunea 4 va reduce costurile administrative pentru statele membre, atat in




domeniul informatic, cét si in cel al personalului.

Potrivit estimarilor, statele membre vor economisi in total, in decurs de 15 ani, aproximativ 21 de
miliarde EUR in domeniul informatic si inca 1 miliard EUR ca urmare a reducerii timpului de lucru
dedicat sarcinilor actuale. Aceste beneficii sunt estimate la preturile actuale, pe baza calendarului, a
tranzitiei si a altor ipoteze indicate.

Proportionalitate?

Optiunea preferata nu depaseste ceea ce este necesar pentru a aborda pe deplin problemele, avand in
vedere amploarea si gravitatea provocarilor cu care se confruntd uniunea vamala.

D. Actiuni ulterioare

Monitorizarea si evaluarea sunt facilitate de Platforma de date vamale a UE si sunt puse in aplicare
printr-o masurare consolidata a performantei uniunii vamale.
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