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Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar ir-revizjoni tal-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi l-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Is-sistema kurrenti ma hijiex sodisfacenti. L-UE qed titlef id-dhul. Prodotti ille¢iti u mhux konformi
jidhlu fI-UE u jqieghdu f’riskju s-sikurezza u s-sigurta tac-¢ittadini tal-UE.

1. Id-dwana tithabat fil-missjoni taghha biex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u r-rekwiziti
mhux finanzjarji li dejjem qed jizdiedu skont il-politiki settorjali (is-sikurezza tal-prodotti, is-sigurta, il-
protezzjoni tal-bniedem, tal-annimali, tas-sahha tal-pjanti, tal-ambjent ecc.). Il-kooperazzjoni bejn id-
dwana u awtoritajiet kompetenti ohra ma hijiex bizzejjed.

2. ll-processi doganali kurrenti jirrikjedu li n-negozjanti jipprovdu bosta drabi informazzjoni simili
dwar il-merkanzija fil-katina tal-provvista, lil awtoritajiet differenti, permezz ta’ sistemi multipli tal-IT u
li mhux dejjem huma interoperabbli. Dan johloq piz amministrattiv ghall-operaturi legittimi.

3. N-mudell doganali ma huwiex adegwat ghall-kummerc elettroniku - iz-zieda enormi tal-kummerc
elettroniku biddlet in-natura tal-kummeré, minn merkanzija li tradizzjonalment tiddahhal flI-UE fi
kwantitajiet kbar permezz tal-merkanzija, ghal miljuni ta’ kunsinni zghar li jigu ttrasportati direttament
lill-konsumaturi individwali. Id-dwana ma hijiex ippreparata biex tlahhaq maz-zieda fil-volumi ta’
merkanzija u dikjarazzjonijiet.

4. N-kwalita, l-access u l-analizi tad-data huma limitati - Ghalkemm il-processi doganali huma
digitalizzati, id-data mehitiega ghat-twettiq tas-supervizjoni doganali, l-analizi tar-riskju u [-kontrolli
hija frammentata u duplikata f*diversi sistemi f’infrastruttura doganali decentralizzata tal-IT. Dan jiswa
hafna flus ghall-awtoritajiet tad-dwana, ma huwiex flessibbli u jfixkel 1-uzu effi¢jenti tad-data.

5. L-implimentazzjoni operazzjonali fl-Istati Membri tvarja b’mod sinifikanti fil-prattiki u fil-metodi ta’
kontroll. Ma hemm I-ebda analizi tar-riskju xierqa tal-UE biex jigu mmonitorjati kif xieraq il-flussi
kummer¢jali u biex jigi identifikat il-kummer¢ mhux konformi.

X’ghandu jinkiseb?

[I-Kumissjoni tixtieq tiehu 1-Unjoni Doganali ghal-livell 1i jmiss. L-objettiv generali huwa li 1-
awtoritajiet doganali fl-UE jagixxu b’mod uniku, biex iwaqqfu prodotti mhux konformi, jigbru aktar
dazji doganali u jwettqu kontrolli adegwati minghajr ma jqieghdu piz eccessiv fuq l-awtoritajiet u n-
negozjanti.

L-objettivi specifi¢i huma:

- It-tishih tal-gestjoni tar-riskju doganali tal-UE ghal riskji finanzjarji u mhux finanzjarji, billi jkun
hemm perspettiva u analizi tal-UE tal-katina tal-provvista kollha f*hin reali.
- It-tnaqqis tal-piz amministrattiv u s-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri ghall-kummer¢janti, ghall-

konsumaturi u ghall-awtoritajiet doganali, minghajr ma tigi pperikolata supervizjoni doganali
effettiva.

- L-izgurar ta’ kundizzjonijiet ekwi bejn il-kummer¢ elettroniku u l-kummer¢ tradizzjonali fir-
rigward tad-dwana, f’konformita mar-regoli tal-VAT.

- It-titjib tal-acCess u l-uzu ta’ data doganali ghal azzjoni strategika, it-titjib tas-supervizjoni
doganali u l-izgurar ta’ approc¢ integrat ghall-gestjoni tar-riskju.

- Li 1-Unjoni Doganali tkun tista’ tagixxi bhala haga wahda billi tigi Zgurata protezzjoni effettiva
madwar 1-UE kollha, irrispettivament minn fejn l-oggett jagsam il-fruntiera esterna.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?




L-azzjoni trid issir fil-livell tal-UE. L-Unjoni Doganali hija kompetenza eskluziva, u komponent
essenzjali ghall-funzjonament xieraq tas-Suq Uniku. L-azzjoni nazzjonali ma tindirizzax il-problema
b’mod effettiv.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi ghazliet sabiex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk
le, ghaliex?

Qed jitqgiesu erba’ ghazliet biex tigi indirizzata I-problema identifikata:

1. Pakkett ta’ processi aktar semplici: jigu ¢céarati r-responsabbiltajiet tal-atturi, jitnehhew il-passi
mhux mehtiega fil-proceduri tal-importazzjoni, jigu introdotti mizuri ghall-kummer¢ elettroniku u
beneficeji ulterjuri ghal negozjanti trasparenti, skont il-mudell kurrenti tad-digitalizzazzjoni u skont
l-istruttura ezistenti tal-governanza doganali. Is-simplifikazzjoni tal-processi b’responsabbilta
ffukata se zzid l-effettivita.

2. Awtorita Doganali tal-UE ghall-koordinazzjoni: apparti l-pass wiehed ta’ hawn fuq, tinholoq
Awtorita Doganali gdida tal-UE biex tikkoordina I-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri fil-gestjoni
tar-riskju, tigi definita I-implimentazzjoni uniformi tar-regoli, u jigu gestiti I-programmi doganali.

3. Spazju Centrali tad-Data Doganali tal-UE, gestit mill-Kummissjoni: Processi doganali aktar
semplici u responsabbilta ffukata fuq l-atturi li jridu jigu implimentati f"mudell ¢entralizzat tal-IT.
L-ispazju tad-data jiffacilita 1-gbir ta’ informazzjoni minn atturi differenti, l-ipprocessar taghha
ghall-gestjoni tar-riskju doganali tal-UE u l-iskambju taghha ma’ awtoritajiet kompetenti ohra.

4. Awtorita Doganali tal-UE ghall-koordinazzjoni u l-operazzjonijiet, il-gestjoni ta’ Spazju tad-Data
Doganali tal-UE: Processi doganali aktar sempli¢i implimentati permezz tal-Ispazju tad-Data
Doganali tal-UE gestit minn Awtorita Doganali tal-UE responsabbli (minbarra ghazla 2) ghall-
gestjoni tar-riskju operazzjonali, ghall-gestjoni tad-data u ghall-konsenja ta’ processi simplifikati.

L-ghazla ppreferuta hija n-numru 4. It-tliet elementi taghha (processi doganali riformati, implimentati
fi Spazju tad-Data Doganali tal-UE ¢entrali gestit minn Awtorita Doganali tal-UE) isahhu lil xulxin biex
iwasslu rizultati ahjar u joholqu sinergiji madwar 1-UE. Din hija l-aktar ghazla effi¢jenti, peress li 1-
investiment fl-istrutturi ¢entrali jnagqas b’mod sinifikanti 1-kostijiet ghall-Istati Membri u ghan-negozji.

X’inhuma I-fehmiet differenti tal-partijiet ikkoncernati? Liema ghazla u min jappoggaha?

[l-partijiet ikkoncernati jagblu fil-bi¢ca 1-kbira li 1-awtoritajiet doganali jagixxu bhala entita wahda, fuq
processi doganali aktar sempli¢i b’responsabbiltajiet ¢ari mehmuza dwar kull pass, kooperazzjoni aktar
effettiva bejn id-dwana u awtoritajiet ohra, u l-forniment issimplifikat ta’ data f’ambjent doganali tal-IT
fil-livell tal-UE. Ma hemm Il-ebda oppozizzjoni sinifikanti ghal kwalunkwe wiehed mill-elementi
potenzjali ta’ riforma doganali.

L-awtoritajiet doganali huma fil-bi¢c¢a I-kbira favorevoli biex jistabbilixxu shubija mgedda mal-
kummer¢janti bi skambju ghal access ahjar ghad-data, izda ghandhom opinjonijiet differenti fuq nefqa
ulterjuri fl-izviluppi tal-IT u r-riforma tal-governanza.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefic¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

- Is-supervizjoni doganali hija msahha. L-access imtejjeb ghad-data u ghall-ipprocessar taghha
permezz tal-Ispazju tad-Data Doganali tal-UE se jaghmlu 1-gestjoni tar-riskju tal-UE aktar effi¢jenti
u se jzidu I-kapacita tad-dwana li tidentifika 1-frodi billi tfassal profil ta’ operaturi riskjuzi i jagixxu
fil-livell tal-UE. Se tiggenera dhul addizzjonali ghall-Unjoni u ghall-Istati Membri taghha. Access
imtejjeb ghad-data u koordinazzjoni ahjar fost l-awtoritajiet se jzidu l-kapacita doganali biex
jidentifikaw u jwaqqfu I-merkanzija li ma tikkonformax mar-rekwiziti tal-Unjoni ghall-benefi¢¢ju




tac-cittadini u tal-konsumaturi.

Il-piz amministrattiv u Il-kostijiet tal-konformita ghall-kummer¢ legittimu jitnaqqsu. II-
processi riveduti huma aktar semplici, l1-informazzjoni tingabar darba mis-sors it-tajjeb permezz ta’
interfacca unika fl-Ispazju tad-Data Doganali tal-UE.

I¢-¢entralizzazzjoni tal-funzjonijiet (IT, data u gestjoni tar-riskju) fl-Awtorita Doganali tal-UE
tirrizulta f’iffrankar sinifikanti ghan-nefqa fuq I-IT tad-dwana ghall-Istati Membri. L-Awtorita
Doganali tal-UE tizgura l-koordinazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet doganali nazzjonali u
awtoritajiet ohra.

Il-kundizzjonijiet ekwi fil-kummer¢ elettroniku huma livellati mal-kummer¢ tradizzjonali. II-
processi riveduti jippermettu lill-atturi tal-kummer¢ elettroniku jipprovdu informazzjoni finanzjarja
u mhux finanzjarja b’mod aktar sempli¢i u jaghmluhom responsabbli ghaliha; il-konsumaturi
jibbenefikaw minn aktar trasparenza fil-prezzijiet u fit-tariffi, inqas tfixkil fil-ktajjen tal-provvista
ghall-formalitajiet fiskali, u protezzjoni ahjar kontra merkanzija dannuza.

L-Unjoni Doganali tagixxi bhala entita wahda. Il-processi riveduti jitwasslu fi Spazju tad-Data
Doganali tal-UE c¢entrali minn Awtoritd Doganali tal-UE c¢entrali biex tigi ffacilitata I-
implimentazzjoni uniformi fl-Istati Membri kollha u jigu evitati d-divergenzi.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

I1-kostijiet tal-ghazla ppreferuta ghall-bagit tal-Unjoni huma dovuti ghal:

- L-izvilupp ¢entrali tal-Ispazju tad-Data Doganali tal-UE. Fuq 15-il sena, is-servizzi tal-UE
jinvestu EUR 559 miljun aktar mil-linja bazi (investimenti oghla ta’ darba mehtiega fl-ewwel 7
snin) u EUR 2 biljun ghaz-zamma tal-ispazju tad-data. 1¢-Centralizzazzjoni tal-kostijiet tirrizulta
f’iffrankar ekonomiku sinifikanti ghan-nefqa tal-IT tal-Istati Membri.

- Il-holqgien ta’ Awtorita Doganali tal-UE jkun jehtieg, matul il-perjodu ta’ 15-il sena, EUR 230
miljun addizzjonali Ekwivalenti ghal Full-Time (FTE) f’kostijiet netti fil-livell tal-UE. L-
Awtorita hija ffurmata progressivament fuq 8 snin u tistabbilizza fid-9 sena b’ammont ta’
persunal stmat totali ta’ madwar 250 FTE.

Il-kostijiet huma stmati bil-prezzijiet kurrenti, abbazi tat-twaqqit, it-tranzizzjoni u suppozizzjonijiet
ohra indikati.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u l-kompetittivita?

L-inizjattiva ma hijiex mistennija li tiggenera kwalunkwe effett negattiv fuq 1-SMEs. L-elementi
ewlenin taghha huma konformi mal-aspettattivi u mal-prijoritajiet tal-SMEs u se jaghmluha aktar facli
ghall-SMEs biex jippartecipaw fil-kummer¢ barrani. L-aktar impatt sinifikanti fuq 1-SMEs se jigi mir-
riforma tal-processi doganali, li se ggib benefi¢¢ji ta’ simplifikazzjoni ghan-negozjanti kollha. Il-
manifatturi tal-SMEs se jibbenefikaw mill-mizuri 1i ghandhom 1-ghan li jnaqqsu l-kompetizzjoni
ingusta minn prodotti importati li ma jikkonformawx mar-regoli u mal-istandards tal-UE.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

I¢-¢entralizzazzjoni fl-ghazla 4 se tnaqqas il-kostijiet amministrattivi ghall-Istati Membri, kemm tal-IT
kif ukoll tal-persunal.

B’kollox, fi 15-il sena, huwa stmat li I-Istati Membri se jiffrankaw madwar EUR 21 biljun flI-IT u EUR 1
biljun addizzjonali mill-hin tal-persunal li jigi liberat mill-kompiti kurrenti. Dawn il-benefi¢¢ji huma
stmati bil-prezzijiet kurrenti, abbazi tat-twaqqit, it-tranzizzjoni u suppozizzjonijiet ohra indikati.

Proporzjonalita?

L-ghazla ppreferuta ma taqbizx dak li huwa mehtieg biex jigu indirizzati bis-shih il-problemi, minhabba
l-iskala u s-severita tal-isfidi li I-unjoni doganali taffac¢ja.




D. Segwitu

[I-monitoragg u l-evalwazzjoni huma ffacilitati mill-ispazju tad-Data Doganali tal-UE, u huma
implimentati b’kejl imsahhah tal-prestazzjoni tal-Unjoni Doganali.
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