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Kopsavilkums

Ietekmes novértéjums par Savienibas tiesibu aktu muitas joma parskatiSanu

A. Ricibas nepieciesamiba

Kada ir problémas biuitiba, un kapéec problema ir nozimiga ES meéroga?

Pasreizgja sisttma nav apmierinoS$a. ES zaudé ien€mumus. Nelikumigi un neatbilstigi produkti tiek
ievesti Eiropas Savieniba, apdraudot ES iedzivotaju dro§ibu un droSumu.

1. Muitai ir griti vienlaikus gan pildit savu uzdevumu aizsargat Savienibas finansu intereses, gan
parbaudit arvien jaunu nefinansu prasibu izpildi, ko paredz nozares politikas (produktu drosums,
drosiba, cilvéku, dzivnieku un augu veseliba un vides aizsardziba u. c.). Sadarbiba starp muitu un citam
kompetentajam iestadeém ir nepilniga.

2. Pasreizéjie muitas procesi prasa, lai uzn@mgji piegades k&de vairakkart iesniegtu gandriz vienadu
informaciju dazadam iestadém, izmantojot dazadas un ne vienmér sadarbspgjigas IT sist€émas. Tas rada
administrativu slogu likumigiem uznéméjiem.

3. Muitas modelis nav piemérots e-komercijai. E-komercijas straujais uzplaukums ir mainijis
tirdzniecibas biutibu — ja agrak preces tradicionali ieveda Eiropas Savieniba lielos daudzumos ka
kravas, Sobrid tie ir miljoni siku sttfjumu, ko tieSi piegada atseviSkiem paterétajiem. Muita nav gatava
$adam precu un deklaraciju skaita pieaugumam.

4. Datu kvalitate, piekluve datiem un to analize ir ierobeZota. Lai gan muitas procesi ir digitalizéti,
muitas uzraudzibas, riska analizes un kontroles veikSanai nepieciesamie dati ir sadrumstaloti un
decentralizétaja muitas IT infrastruktira dublgjas dazadas sistemas. Sada situdcija rada muitas
dienestiem lielus izdevumus, nav elastiga un apgriitina datu lietderigu izmantoSanu.

5. Praktiskaja istenosana dalibvalstis pastav biitiskas atSkiribas kontroles praksé un metodes. Nenotiek
atbilstoSa riska analize ES Iimeni noliika pienacigi uzraudzit tirdzniecibas pliismas un konstatét
neatbilstigu tirdzniecibu.

Ko paredzets panakt?

Komisija velas panakt muitas savienibas pareju uz nakamo limeni Vispargjais meérkis ir panakt, lai
muitas dienesti Eiropas Savieniba, darbojoties ka vienots veselums, apturétu neatbilstigu precu
nonaksanu tirgi, iekasetu vairak muitas nodoklu un veiktu pienacigu kontroli, neradot parmérigu slogu
iestadém un uznémejiem.
Konkrétie mérki ir $adi.
- Stiprinat ES muitas riska parvaldibu attieciba uz finan§u un nefinansu riskiem, nodro$inot, ka
reallaika ES parredz visu piegades k&di un tai ir pieejama analitiska informacija par piegades k&di.

- Mazinat administrativo slogu un vienkarSot procediras, kas jaievéro uznéméjiem, paterétajiem un
muitas dienestiem, nemazinot muitas uzraudzibas lietderibu.

- Muitas zina nodroSinat e-komercijai un tradicionalajai tirdzniecibai vienlidzigus konkurences
apstaklus atbilstosi PVN noteikumiem.

- Sekmét piekluvi muitas datiem un to izmanto$anu strat€égiskam darbibam, lai uzlabotu muitas
uzraudzibu un nodrosinatu integrétu riska parvaldibas pieeju.

- Panakt, ka muitas savieniba darbojas ka vienots veselums, nodroSinot aizsardzibu ES meroga
neatkarigi no ta, kur preces skeérsojusas argjo robezu.

Kada ir ES imena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)?




Ricibai nepiecieSsama ES Iimeni. Muitas savieniba ir ekskluziva kompetence un bitisks vienota tirgus
pareizas darbibas elements. Ja dalibvalstis rikotos atseviski, ST probléma netiktu risinata efektivi.

B. Risinajumi

Kadi ir risinajumu varianti izvirzito mérku sasniegsanai? Vai ir kads veélamais risinajums?
Iemesli (ja risinajuma nav)

Lai risinatu konstat€to problému, tiek apsverti Cetri risinajumi:

1. Vienkarsotu procesu kopums. Procesu dalibnieku pienakumu precizéSana, nevajadzigu posmu
atcelSana importa procediiras, e-komercijai veltitu pasakumu ievieSana un papildu ieguvumi
parredzamiem uzneémgejiem pasreizgja digitalizacijas modela un esosas muitas parvaldibas struktiiras
ietvaros. Procesu vienkarSoSana ar mérkorient€tu atbildibu palielinas efektivitati.

2. ES Muitas dienests koordindcijas nodrosSinasanai. leprieks izklastitais risinajums tiktu papildinats ar
ES Muitas dienesta izveidi sadarbibas koordingSanai starp dalibvalstim riska parvaldiba, vienotas
noteikumu Tstenosanas sekm&Sanai un muitas programmu parvaldibai.

3. ES muitas datu centrs, ko parvalda Komisija. Vienkar$oti muitas procesi un merkorientéta procesu
dalibnieku atbildiba, kas Tstenojama centralizéta IT modeli. Datu centrs atvieglotu informacijas
ieguvi no dazadiem dalibniekiem, apstradajot So informaciju ES muitas risku parvaldibas
vajadzibam un sniedzot to citam kompetentajam iestadem.

4. ES Muitas dienests, kas nodrosina ES muitas datu centra koordindciju, darbibu un parvaldibu.
Vienkarsaki muitas procesi, ko ieviests, izmantojot ES muitas datu centru, kuru parvalditu ES
Muitas dienests, kura parzina (papildus 2. risinajuma min&tajam) biitu operacionala riska parvaldiba
un datu parvaldiba, ka arT atbalsts vienkarSoto procesu istenosana.

Vélamais risinajums ir 4. risinajums. Tas ietver tris elementus (parveidoti muitas procesi, ko 1steno
ES muitas datu centra, kuru parvalda ES Muitas dienests), kuri papildina cits citu, sniedzot labakus
rezultatus un veidojot sinergiju visa ES. Tas ir vislietderigakais risinajums, jo ieguldijumi centralajas
strukttiras biitiski samazinas dalibvalstu un uzn€émumu izmaksas.

Kadi ir ieintereséto personu viedokli? Atbalsts konkrétiem risinajumiem

Ieinteresétas personas liela mera piekrit tam, ka muitas dienestiem vajadzétu darboties ka vienotam
veselumam, un tam, ka ir vajadzigi vienkar$aki muitas procesi ar skaidriem pienakumiem katra posma,
efektivaka sadarbiba starp muitas un citadm iestadém un vienkarsota datu sniegSana ES Iimena IT muitas
vide. Butisku iebildumu pret kadu no muitas reformas iespgjamajiem elementiem nav.

Muitas dienesti lielakoties atbalsta atjaunotas partneribas izveidi ar uznémeéjiem apmaina pret labaku
piekluvi datiem, bet tiem ir atskirigi viedokli par turpmakiem izdevumiem IT infrastruktiiras attistibai un
parvaldibas reformai.

C. Velama varianta ietekme

Velama risinajuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

- Stingraka muitas uzraudziba. ES muitas datu centrs uzlabos piekluvi datiem un to apstradi, un lidz
ar to uzlabosies arT ES riska parvaldiba un muitas sp&jas atklat krapSanu ES Itmeni, izstradajot
profilus ar pazimém, kas lauj noteikt uznémejus, kuriem piemit paaugstinats risks. Tas radis papildu
ien€émumus Savienibai un tas dalibvalstim. Uzlabota piekluve datiem un labaka koordinacija iestazu
starpa palielinas muitas sp&jas atklat un aizturét Savienibas prasibam neatbilstosas preces, $adi
pasargajot iedzivotajus un pateretajus.

- Tiek samazinats administrativais slogs un atbilstibas nodroSinasanas izmaksas likumigai
tirdzniecibai. Parskatitie procesi ir vienkarSaki, un informaciju iegiist vienu reizi no atbilstosa




avota, izmantojot ES muitas datu centra vienoto saskarni.

- Funkciju (IT, datu un riska parvaldibas) centralizésana ES Muitas dienesta lauj dalibvalstim
batiski ietauptt muitas IT izdevumus. ES Muitas dienests nodroSina koordinaciju starp valstu
muitas administracijam un citam iestadeém.

- Konkurences apstaklu izlidzinasana starp e-komerciju un tradicionalo tirdzniecibu. Parskatitie
procesi vienkarSos e-komercijas dalibniekiem finanSu un nefinanSu informacijas iesniegSanu un
noteiks tiem pienakumu iesniegt $adu informaciju; patérétaju ieguvums biis parredzamakas cenas un
maksas, mazaki traucgjumi piegades k&des saistiba ar fiskalajam formalitatém un labaka aizsardziba
pret kaitigam precém.

- Muitas savieniba darbojas ka vienots veselums. Parskatitos procesus ES muitas datu centra Tsteno
centralais ES Muitas dienests, atvieglojot noteikumu vienotu istenoSanu visas dalibvalstis un
noversot atSkiribas.

Véelama risinajuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

Velama risinajuma izmaksas Savienibas budzetam ir saistitas ar ES muitas datu centra centralizéto
attistibu.

- 15 gadu laika ES dienesti iegulditu par 559 milj. EUR vairak neka pamatscenarija (liclaki
vienreizgjie ieguldijumi, kas nepiecieSami pirmajos septinos gados) un 2 mljrd. EUR datu centra
uzturésanai. Izmaksu centralizacija raditu ievérojamus ekonomiskus ietaupijumus dalibvalstim IT
izdevumu zina.

- ES Muitas dienesta izveidei 15 gadu laikposma biitu vajadzigi papildu 230 milj. EUR neto
pilnslodzes ekvivalentu (F7TE) izmaksas ES Itmeni. Dienests pakapeniski tiek izveidots 8 gadu
laika un 9. gada stabilizgjas, un tiek I&sts, ka kopgjais darbinieku skaits biis aptuveni 250 FTE.

Izmaksas tiek lestas faktiskajas cenas, pamatojoties uz laika grafiku, pareju un citiem noraditajiem
pienémumiem.

Kada bus ietekme uz MVU un konkurétspéju?

Paredzams, ka iniciativai nebis nelabvéligas ietekmes uz MVU. Tas galvenie elementi atbilst MVU
velmém un prioritatém un atvieglos MVU dalibu argja tirdznieciba. MVU visvairak ietekmés muitas
procesu reforma, kas nodro§inas vienkarSo$anas ieguvumus visiem uznéméjiem. Razotaji MVU gis
labumu no pasakumiem, kuru mérkis ir samazinat negodigu konkurenci, ko rada import&tie produkti,
kuri neatbilst ES noteikumiem un standartiem.

Vai tiks bitiski ietekméts dalibvalstu budZets un parvaldes iestades?

Centralizacija 4. risindjuma samazinas administrativas izmaksas dalibvalstim — gan IT, gan personala
izmaksas.

Tiek 18sts, ka 15 gadu laika dalibvalstis kopuma ietaupis aptuveni 21 mljrd. EUR IT joma un papildu 1
mljrd. EUR personala izmaksas, pateicoties tam, ka personals tiks atbrivots no pasreizg€jiem
uzdevumiem. Sie ieguvumi tiek I&sti faktiskajas cenas, pamatojoties uz laika grafiku, pareju un citiem
noraditajiem pien@mumiem.

Proporcionalitate

Velamais risinajums neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai pilniba risinatu problémas, nemot véra to
problému mérogu un nopietnibu, ar kuram saskaras muitas savieniba.

D. Turpmaka riciba

Uzraudzibu un izvertéSanu atvieglo ES muitas datu centrs, un to Tsteno ar pastiprinatu muitas savienibas
darbibas rezultatu merisanu.
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