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Santrauka

Sajungos muity teisés akty perziiiros poveikio vertinimas

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Dabartiné sistema néra pakankama. ES praranda pajamy. Neteiséti ir reikalavimy neatitinkantys
produktai jvezami j ES ir kelia pavojy ES pilie€iy saugai ir saugumui.

1. Muitinés susiduria su sunkumais siekdamos apsaugoti Sgjungos finansinius interesus ir laikytis vis
didesniy nefinansiniy reikalavimy, taikomy pagal sektoriy politika (produkty saugos, saugumo, zmoniy,
gyviiny ir augaly sveikatos bei aplinkos apsaugos ir kt.). Muitiniy ir kity kompetentingy institucijy
bendradarbiavimas yra nepakankamas.

2. Pagal dabartinius muitinés procesus verslininkai, naudodamiesi skirtingomis ir ne visada sgveikiomis
IT sistemomis, turi keleta karty skirtingoms institucijoms tiekimo grandingje teikti panasia informacija
apie prekes. Tai uzkrauna administracing nastq teisétai veikiantiems veiklos vykdytojams.

3. Toks muitinés modelis netinkamas elektroninei prekybai. Dél labai iSaugusio elektroninés prekybos
masto prekybos pobiidis pasikeité — nuo jprasto prekiy jvezimo j ES dideliais kiekiais kroviniy pavidalu
pereita prie milijony mazy siunty siuntimo tiesiogiai atskiriems vartotojams. Muitinés néra pasirengusios
susitvarkyti su didéjanciu prekiy ir deklaracijy kiekiu.

4. Duomeny kokybé, prieinamumas ir analizé yra riboti. Nors muitinés procesai yra skaitmenizuoti,
duomenys, reikalingi muitinés priezitirai vykdyti ir rizikos analizei ir tikrinimui atlikti, yra padriki ir
dubliuojami daugelyje decentralizuotos muitinés IT infrastruktiiros sistemy. Tai muitinéms brangiai
kainuoja, ribojamas jy lankstumas ir trukdoma duomenis veiksmingai naudoti.

5. Praktinis jgyvendinimas, susijes su tikrinimo praktika ir metodais, valstybése narése labai skiriasi.
Neatliekama tinkama ES masto rizikos analizé, kuria remiantis biity galima tinkamai prizitiréti prekybos
srautus ir nustatyti atvejus, kai prekyba vykdoma nesilaikant reikalavimy.

Ka reikéty pasiekti?

Komisija nori pakyléti muity sajunga i kita lygmenj. Bendras tikslas — uZtikrinti, kad ES muitinés veikty
vieningai, uzkirsty kelig reikalavimy neatitinkanciy prekiy patekimui j rinka, surinkty daugiau muity ir
vykdyty tinkamg tikrinimg, neuzkraunant pernelyg didelés naStos valdzios institucijoms ir
verslininkams.

Konkretis tikslai:

- stiprinti ES muitinés finansinés ir nefinansinés rizikos valdyma, turint galimyb¢ ES mastu tikruoju
laiku susidaryti vaizda apie visg tiekimo granding ir naudotis jos analize;

- sumazinti verslininky, vartotojy ir muitiniy administracing nastg ir supaprastinti jy atlieckamas
procediiras, nepakenkiant veiksmingai muitinés priezitrai;

- uztikrinti vienodas su muitine susijusias salygas elektroninei ir tradicinei prekybai, laikantis PVM
taisykliy;

- gerinti muitinés duomeny prieinamumg ir galimybe jais naudotis imantis strateginiy veiksmuy,
tobulinti muitinés priezitrg ir uztikrinti integruota rizikos valdymo metoda;

- sudaryti salygas muity sgjungai veikti vieningai, uZztikrinant veiksminga apsauga visoje ES,
nepriklausomai nuo to, kur prekés kerta iSorés sieng.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?




Veiksmai turi biiti vykdomi ES lygmeniu. Muity sgjunga priklauso iSimtinei ES kompetencijai ir yra
vienas i§ pagrindiniy tinkamo bendrosios rinkos veikimo elementy. Nacionaliniais veiksmais problema
nebiity veiksmingai iSspresta.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia?
Jei ne, kodeél?

Svarstomos keturios nustatytos problemos sprendimo galimybés:

1. Paprastesniy procesy rinkinys. Pagal §ig galimyb¢ numatyta patikslinti subjekty atsakomybe,
pasSalinti nereikalingus importo procediiry etapus, nustatyti elektroninei prekybai taikomas
priemones ir suteikti papildomy lengvaty veiklg skaidriai vykdantiems verslininkams, remiantis
esamu skaitmenizacijos modeliu ir esama muitinés valdymo struktiira. Supaprastinus procesus ir
sutelkus atsakomybe biity padidintas veiksmingumas.

2. ES muitinés steigimas, siekiant uztikvinti koordinavimg. Pirmiau nurodyta 1 galimybé papildyta
naujos ES muitinés, kuri koordinuoty valstybiy nariy bendradarbiavima rizikos valdymo srityje,
nustatyty vienoda taisykliy jgyvendinimo tvarka ir administruoty muitinés programas, jsteigimu.

3. Centriné ES muitinés duomeny erdvé, kurig valdo Komisija. Supaprastinti muitinés procesai ir |
subjektus sutelktos atsakomybés metodas bty jgyvendinami naudojant centralizuota IT model;.
Sukiirus duomeny erdve biity lengviau rinkti informacijg i§ jvairiy subjekty, jg tvarkyti ES muitinés
rizikos valdymo tikslais ir ja keistis su kitomis kompetentingomis institucijomis.

4. ES muitiné, atsakinga uz koordinavimq ir operacijas ir valdanti ES muitinés duomeny erdve.
Supaprastinti muitinés procesai buty jgyvendinami naudojant ES muitinés duomeny erdve, kurig
valdo ES muitiné, atsakinga uz (be 2 galimybéje nurodyty pareigy) operacinés rizikos ir duomeny
valdyma ir padedanti jgyvendinti supaprastintus procesus.

Tinkamiausia yra 4 galimybé. Trys jos elementai (reformuoti muitinés procesai, jgyvendinami
naudojant ES muitinés valdoma centring ES muitinés duomeny erdve) vienas kita sustiprina, kad biity
pasiekta geresniy rezultaty ir biity sukurta sinergija visoje ES. Tai veiksmingiausia galimybé, nes
investicijomis j centrines struktiiras gerokai sumazinamos valstybiy nariy ir jmoniy i$laidos.

Kokios yra jvairiuy suinteresuotyju subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotieji subjektai i§ esmés pritaria tam, kad muitinés turéty veikti vieningai, muitinés procesai
buty paprastesni, kiekvienu etapu biity nustatyta aiski atsakomybé, buty uztikrintas veiksmingesnis
muitiniy ir kity institucijy bendradarbiavimas ir supaprastintas duomeny teikimas ES lygmens IT
muitinés aplinkoje. Reik§mingai neprieStaraujama né vienam galimam muitinés reformos elementui.

Muitinés i§ esmés palankiai vertina atnaujintos partnerystés su verslininkais uzmezgimg, nes mainais
galés uzsitikrinti geresnj duomeny prieinamumga, taciau laikosi skirtingy nuomoniy dél tolesniy su IT
plétra ir valdymo reforma susijusiy islaidy.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie bty tinkamiausiy galimybiy (jei ju néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

- Biity sustiprinta muitinés prieZitira. Pagerinus duomeny prieinamumg ir jy tvarkymg naudojant
ES muitinés duomeny erdve, rizikos valdymas ES mastu tapty veiksmingesnis ir padidéty muitiniy
pajégumai nustatyti sukciavimo atvejus, nes bty profiliuojami ES lygmeniu veikiantys rizika
keliantys veiklos vykdytojai. Dél to Sajunga ir jos valstybés narés gauty papildomy pajamy. Dél
geresnio duomeny prieinamumo ir tobulesnio institucijy veiklos koordinavimo padidéty muitiniy
pajégumas nustatyti Sajungos reikalavimy neatitinkancias prekes ir sustabdyti jy patekimg j rinka, o




tai bty naudinga pilieCiams ir vartotojams.

- Biity sumazinta su teiséta prekyba susijusi administraciné nasta ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos. Perzitiréti procesai biity paprastesni, duomenys i§ tinkamo Saltinio biity renkami per vieng
ES muitinés duomeny erdvés sasaja.

- Centralizavus funkcijas (IT, duomeny ir rizikos valdyma) ES muitin¢je, buity sutaupyta daug
valstybiuy nariy muitiniy IT i§laidy. ES muitiné uZtikrinty nacionaliniy muitiniy administracijy ir
kity institucijy veiklos koordinavima.

- Bty sudarytos vienodos salygos elektroninei ir tradicinei prekybai. Perziliréjus procesus
elektroninés prekybos dalyviams biity suteikta galimybé paprasciau teikti finansine ir nefinansing
informacija ir uztikrinta jy atsakomybé uz ja. Vartotojams biity naudingas didesnis skaidrumas kainy
ir mokesciy srityje, maZesnis tiekimo grandiniy trikdymas dél fiskaliniy formalumy ir geresné
apsauga nuo kenksmingy prekiy.

- Muity sgjunga veikty vieningai. Perziiirétus procesus vykdyty centriné ES muitiné naudodamasi
centrine ES muitinés duomeny erdve, kad biity sudarytos palankesnés salygos uZztikrinti vienoda
igyvendinimg visose valstybése narése ir buity iSvengta skirtumy.

Kokios biity tinkamiausiy galimybiu (jei ju néra — pagrindiniy galimybiu) jgyvendinimo iSlaidos?

I Sajungos biudzetg jtrauktinos tinkamiausios galimybés jgyvendinimo islaidos yra susijusios su:

- centralizuotu ES muitinés duomeny erdvés kirimu. 15 mety laikotarpiu ES tarnybos
investuoty 559 min. EUR daugiau, palyginti su atskaitos scenarijumi (per pirmuosius septynerius
metus reikéty didesniy vienkartiniy investicijy), ir reikéty 2 mird. EUR duomeny erdvei islaikyti.
Centralizavus i$laidas valstybés narés sutaupyty daug &Sy, susijusiy su IT islaidomis;

- ES muitinés jsteigimu, dél kurio 15 mety laikotarpiu reikéty papildomai padengti 230 min. EUR
grynyjy etato ekvivalenty sgnaudy ES lygmeniu. Muitiné¢ biity palaipsniui formuojama
aStuonerius metus, o devintaisiais metais jgyty stabilia forma ir joje i§ viso dirbty apie 250
etatiniy darbuotojy.

I8laidos apskaiciuotos galiojan¢iomis kainomis, remiantis laiko, pereinamojo laikotarpio ir kitomis
nurodytomis prielaidomis.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Tikimasi, kad iniciatyva neturés neigiamo poveikio MVI]. Pagrindiniai jos elementai atitinka MV]
lukesc¢ius ir prioritetus ir padés joms lengviau dalyvauti iSorés prekyboje. Didziausig poveiki MV] turés
muitinés procesy reforma — jy supaprastinimas bus naudingas visiems verslininkams. MV], kurios yra
gamintojos, bus naudingos priemonés, kuriomis siekiama sumazinti nesaziningg konkurencija, susijusig
su importuojamais produktais, kurie neatitinka ES taisykliy ir standarty.

Ar tai turés didelj poveiki nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Dél 4 galimybéje numatyto centralizavimo sumazéty valstybiy nariy administracinés iSlaidos tiek IT,
tiek darbuotojy srityje.

Apskaiciuota, kad per 15 mety valstybés narés i§ viso sutaupyty apie 21 mlrd. EUR islaidy, susijusiy su
IT, ir dar 1 mlrd. EUR i8laidy, susijusiy su darbuotojy laiku, kurio atsirasty sumazéjus poreikiui vykdyti
dabartines uzduotis. Si nauda apskailiuota galiojaniomis kainomis, remiantis laiko, pereinamojo
laikotarpio ir kitomis nurodytomis prielaidomis.

Ar laikomasi proporcingumo principo?




Atsizvelgiant | problemy, su kuriomis susiduria muity sajunga, mastg ir dydj, tinkamiausia galimybe
nevirSijama to, kas biitina siekiant visiskai iSspresti problemas.

D. Tolesni veiksmai

Naudojant ES muitinés duomeny erdve bus palengvinta stebésena ir vertinimas, jgyvendinami
sustiprinus muity sajungos veiklos rezultaty vertinima.
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