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Vezetoi osszefoglalo

Hatasvizsgalat az unioés vamjogszabalyok feliilvizsgalatarol

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A jelenlegi rendszer nem kielégitd. Az EU bevételtdl esik el. Tiltott €s nem megfeleld termékek 1épnek
be az EU-ba, és veszélyeztetik az unids polgarok biztonsagat és védelmét.

1. A vamhatosagok kiizdenek az Unio pénziigyi érdekeinek védelmeére iranyulo kiildetésiikben, valamint
az agazati politikdk (termékbiztonsdg és -védelem, az emberek, az allatok €s a novények egészségének,
valamint a kornyezet védelme stb.) egyre novekvé nem pénziigyi kovetelmenyei miatt. A vamhatosagok
és mas illetékes hatosagok kozotti egyiittmiikodés nem elegendo.

2. A jelenlegi vameljarasok megkovetelik a kereskedoktdl, hogy tobb és nem mindig interoperabilis
informatikai rendszeren keresztiil az ellatasi lancban tobbszor is hasonlo informaciokat szolgaltassanak a
kiilonb6z6 hatosagoknak. Ez adminisztrativ terhet ro a jogszeriien miikodo gazdasagi szerepldkre.

3. A vammodell nem alkalmas az e-kereskedelemre — az e-kereskedelem hatalmas térnyerése
megvaltoztatta a kereskedelem jellegét: az EU-ba hagyomanyosan nagy mennyiségben, rakomanyként
behozott arukrél tébb millio, kozvetleniil az egyéni fogyasztoknak szallitott kis szallitmanyra. A
vamhatosagok nincsenek felkésziilve arra, hogy megbirkozzanak az aruk és arunyilatkozatok novekvo
mennyiségével.

4. Az adatok mindsége, hozzaférhetosége és elemzése korlatozott — Bar a vameljarasok digitalizaltak, a
vamfeliigyelethez, kockdazatelemzéshez és -ellendrzésekhez sziikséges adatok egy decentralizalt vamiigyi
informatikai infrastruktira tobb rendszerében széttagoltak és megkettéz6dnek. Ez koltséges a
vamhat6sagok szamdra, nem rugalmas, és akadalyozza az adatok hatékony felhasznalasat.

5. A tagallamokban az operativ végrehajtas jelentosen eltér az ellendrzési gyakorlatok és mddszerek
tekintetében. Nincs megfeleld unids kockazatelemzés a kereskedelmi forgalom megfeleld feliigyeletére
¢és a nem megfeleld kereskedelem felderitésére.

Mit kellene elérni?

A Bizottsdg magasabb szintre kividnja emelni a vamunidt. Az altalanos cél az, hogy az unids
vamhatosagok egységesen Iépjenck fel a nem megfeleld aruk feltartoztatasa, tobb vam beszedése és a
megfeleld ellendrzések elvégzése érdekében anélkiil, hogy tulzott terhet rondnak a hatosagokra és a
kereskeddkre.

A konkrét célkitiizések a kovetkezok:

- Az uniés vamiigyi kockazatkezelés megerdsitése a pénziigyi és nem pénziigyi kockazatok
tekintetében, a teljes ellatasi ldnc valds ideji unios attekintésével és elemzésével.

- Az adminisztrativ terhek csokkentése és az eljarasok egyszeriisitése a kereskedok, a fogyasztok és
a vamhatosagok szamara, a hatékony vamfeliigyelet veszélyeztetése nélkiil.

- Egyenl6 versenyfeltételek biztositdsa az e-kereskedelem és a hagyomanyos kereskedelem szamara
a vamiigyek tekintetében, a héaszabalyokkal 6sszhangban.

- A vamigyi adatokhoz valé hozzaférés és azok stratégiai intézkedések céljabol torténd
felhasznalasanak javitasa a vamfeliigyelet javitasa és az integralt kockazatkezelési megkozelités
biztositasa érdekében.

- Annak lehetové tétele, hogy a vamunid egységesen I1épjen fel azaltal, hogy hatékony unios szintii
védelmet biztosit, fliggetleniil attol, hogy az aru hol 1épi at a kiilsé hatart.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?




Uniods szintli fellépésre van sziikség. A vamunid kizarolagos hataskor, és az egységes piac megfeleld
miikddésének alapvetd eleme. A nemzeti fellépés nem kezelné hatékonyan a problémat.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Az azonositott probléma kezelésére négy lehetdséget mérlegeliink:

1. Egyszeriibb folyamatokbol allo csomag: a szereplok felelsségi korének tisztazasa, a behozatali
eljarasok sziikségtelen 1épéseinek megsziintetése, az e-kereskedelemre vonatkozo intézkedések,
valamint tovabbi elényOk bevezetése az atlathatd kereskedOk szamara a jelenlegi digitalizacios
modell és a meglévd vamiigyi iranyitasi struktira keretében. A folyamatok célzott felelosséggel
torténd egyszerisitése novelni fogja a hatékonysagot.

2. Az EU koordinacios vamhatosaga: a fenti elso 1épésen kiviil 1étrehozni egy j unids vamhatosagot,
amely koordinalja a tagallamok kozotti egylittmiikddést a kockazatkezelés terén, meghatarozza a
szabalyok egységes végrehajtasat €s iranyitja a vamiigyi programokat.

3. A Bizottsag altal kezelt kozponti unios vamiigyi adattér: a kdzponti informatikai modell keretében
végrehajtandd egyszer(ibb vameljarasok és szereplokre Osszpontositd felelosség. Az adattér
megkonnyitené a killonbozé szereploktdl szarmazo informaciok gyiijtését, az informaciok unios
vamiigyi kockazatkezelés céljabol torténd feldolgozasat és mas illetékes hatosagokkal vald cseréjét.

4. Az unios vamiigyi adatteret kezelé koordindcios és miiveleti unios vamhatosag: Egyszeriibb
vameljarasok végrehajtasa az EU vamiigyi adattere révén, amelyet (a 2. lehetéség mellett) a
miikddésikockazat-kezelésért, az adatkezelésért és az egyszerUsitett eljarasok biztositadsaért felelds
unids vamhatosag kezel.

Az elonyben részesitett alternativa a 4. lehetéség. Harom eleme (reformalt vameljarasok, amelyeket
egy unios vamhatosag altal kezelt kozponti unids vamadattérben hajtanak végre) egymast erdsitve jobb
eredményeket érnek el, és Unid-szerte szinergidkat hoznak létre. Ez a leghatékonyabb lehetdség, mivel a
kdzponti struktarakba vald beruhazas jelentdsen csokkenti a tagallamok és a vallalkozasok koltségeit.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek nagyrészt egyetértenek abban, hogy a vamhatésdgoknak egységesen kell eljarniuk,
egyszeriibb vameljarasokat kovetve, az egyes 1épésekhez kapcsolodo egyértelmi felelsségi korokkel,
hatékonyabb egyiittmiikodés kell a vamhatdsagok és mas hatésagok kozott, valamint egyszerisitett
adatszolgaltatas egy unios szintli informatikai vamiigyi kornyezetben. Nincs jelentds ellenvetés a
vamreform egyik lehetséges elemével szemben sem.

A vamhatosagok tobbnyire kedvezden itélik meg a kereskeddkkel vald megujitott partnerséget az
adatokhoz val6 jobb hozzaférésért cserébe, de eltérd allaspontot képviselnek az informatikai fejlesztések
¢és az iranyitasi reform tovabbi kiadasairol.

C. Az elonyben részesitett lehetdség hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativak (ha nincsenek ilyenek, akkor a fobb lehetoségek)
elonyei?

- A vamfeliigyelet megerésitése. Az adatokhoz valo jobb hozzaférés és az adatok unios vamiigyi
adattér révén torténé feldolgozasa hatékonyabba teszi az uniods kockazatkezelést, és ndveli a
vamhatosagok kapacitasat a csalasok felderitésére az unids szinten eljard kockazatos gazdasagi
szereplOk profilalkotasa révén. Ez tovabbi bevételeket fog generdlni az Uniod és tagallamai szamara.
Az adatokhoz vald jobb hozzaférés és a hatdsagok kozotti jobb koordinacid novelni fogja a
vamhatdsagoknak az uniés kovetelményeknek meg nem feleld aruk felderitésére és feltartoztatasara




iranyulo kapacitasat, ami a polgarok és a fogyasztok javat szolgalja.

- A jogszerii kereskedelem adminisztrativ terhei és megfelelési koltségei csokkennek. A
feliilvizsgalt eljarasok egyszeriibbek, az informaciokat egyszer gylijtik be a megfeleld forrasbol az
unids vamadattér egyetlen interfészén keresztiil.

- A funkciok (informatikai, adat- és kockazatkezelési) kozpontositasa jelentés megtakaritasokat
eredményez a tagillamok vamiigyi informatikai kiaddsai tekintetében. Az uniés vamhatdésag
biztositja a nemzeti vamigazgatasi szervek és mas hatosagok kozotti koordinaciot.

- Az e-kereskedelem versenyfeltételei megegyeznek a hagyomanyos kereskedelemével. A
feliilvizsgalt eljarasok lehetdvé teszik az e-kereskedelmi szereplok szamdra, hogy egyszeriibb
moédon nyujtsanak pénziigyi és nem pénziigyi informaciokat, és felelossé teszik Oket az
informaciokért; a fogyasztok szamara elonyos az arak és dijak nagyobb atlathatoésaga, az
adoalakisagok tekintetében az ellatasi ldncokban jelentkezd zavarok csokkenése, valamint a karos
arukkal szembeni jobb védelem.

- A vamunio egységesen miikodik. A feliilvizsgalt eljarasokat egy kozponti unios vamadattérben egy
kézponti unids vamhatdsag hajtja végre annak érdekében, hogy megkonnyitse az egységes
végrehajtast valamennyi tagallamban, és elkeriilje az eltéréseket.

Milyen koltségekkel jarnak az elonyben részesitett alternativak (ha nincsenek ilyenek, akkor
milyen koltségekkel jarnak a fébb lehetéségek)?

Az elényben részesitett alternativa unios koltségvetést terheld koltségei a kovetkezokbol adodnak:

- Az uniés vamadattér kozponti fejlesztése. Az unids szolgalatok 15 év alatt 559 millié eurdval
tobbet fektetnek be az alapforgatokonyvhoz képest (magasabb egyszeri beruhdzasok sziikségesek
az elsd 7 évben), és 2 milliard eurdval jarulnak hozzd az adattér fenntartdsdhoz. A koltségek
kozpontositasa jelentés gazdasagi megtakaritasokat eredményez a tagallamok informatikai
kiadasai szempontjabal.

- Az uniés vAmhato6sag létrehozasa a 15 éves iddszak alatt tovabbi 230 milli6 EUR nett6 teljes
munkaidés egyenérték-koltséget tesz sziikségessé unids szinten. A Hatdsagot fokozatosan, tobb
mint 8 év alatt hozzak létre, és a 9. évben stabilizalodik, Osszesen 250 teljes munkaidds
egyenértékre becsiilt személyzettel.

A koltségek becslése folyd arakon torténik, az idozités, az atallas €s a jelzett egyéb feltételezések
alapjan.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kezdeményezés varhatéan nem gyakorol kedvezétlen hatast a kkv-kra. Kulcsfontossagu elemei
Osszhangban vannak a kkv-k elvardsaival és prioritasaival, és megkdnnyitik a kkv-k
kiilkereskedelemben vald részvételét. A kkv-kra gyakorolt legjelentésebb hatds a vameljarasok
reformjabol fog szarmazni, ami egyszertsitési elonyokkel jar valamennyi kereskedd szamara. A kkv
gyartok elényére valnak azok az intézkedések, amelyek célja az unids szabalyoknak és szabvanyoknak
meg nem feleld importalt termékek altal timasztott tisztességtelen verseny csokkentése.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A 4. lehetdség keretében bekovetkezd kozpontositas csokkenteni fogja a tagallamok adminisztrativ
koltségeit, mind az informatika, mind a személyzet tekintetében.

A becslések szerint 15 év alatt a tagallamok Osszesen 21 milliard eurd informatikai megtakaritast
realizalnak és tovabbi 1 milliard eurdnyi id6t takaritanak meg a jelenlegi feladatok aldl felszabaduld
személyzet kapcsan. Ezeket az elonyoket folyd arakon becsiilik meg, az iddzités, az atallas és a jelzett
egyeb feltételezések alapjan.

Aranyossag?




Az eldnyben részesitett alternativa nem lépi til a problémak teljes korti kezeléséhez sziikséges mértéket,
tekintettel a vdmunid el6tt all6 kihivasok nagysagrendjére €s sulyossagara.

D. Tovabbi lépések

A monitorozast és értékelést megkonnyiti az unids vamiigyi adattér, és végrehajtdsa a vamunid
teljesitményének megerdsitett mérése révén torténik.
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