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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi unionin tullilainsaidiannon tarkistamisesta

A. Toimenpiteen tarve

Miki on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Nykyinen jérjestelmd ei ole tyydyttdvd, silli EU menettdd tuloja. EU:hun saapuu laittomia ja
vaatimustenvastaisia tuotteita, jotka vaarantavat EU:n kansalaisten turvallisuuden.

1. Tullilla on vaikeuksia suojella unionin taloudellisia etuja ja yhd lukuisampia alakohtaisissa
politiikoissa (kuten tuoteturvallisuus, turvatoimet, ihmisten, eldinten, kasvien terveyden ja ympériston
suojelu) asetettuja ei-taloudellisia vaatimuksia. Tulliviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten vélinen yhteisty ei ole riittdvaa.

2. Nykyiset tulliprosessit edellyttavit, ettd kaupan alan toimijat antavat toimitusketjussa tavaroista monta
kertaa samat tiedot eri viranomaisille kéyttden useita tietoteknisid jdrjestelmid, jotka eivit aina ole
yhteentoimivia. Tadma aiheuttaa hallinnollisia rasitteita laillisille toimijoille.

3. Nykyinen tullimalli ei sovellu sdhkoiseen kaupankdyntiin, jonka valtava kasvu on muuttanut kaupan
luonnetta. Aiemmin EU:hun tuotiin kerralla suuria tavaralasteja, mutta tdtd nykyd tuonti tapahtuu
miljoonina pienind l&hetyksind suoraan yksittdisille kuluttajille. Tullilla ei ole resursseja selviytya
tavaroiden ja ilmoitusten méaran kasvusta.

4. Datan laatu, kdyttooikeus ja analysointi ovat rajallisia. Vaikka tulliprosesseja digitalisoidaan,
tullivalvontaan, riskianalyysiin ja tarkastuksiin tarvittava data on hajanaista ja paéllekkdistd useissa
jarjestelmissd tullin hajautetussa tietoteknisessd infrastruktuurissa. Tamid kay tulliviranomaisille
kalliiksi, sill jérjestelmé ei ole joustava vaan haittaa datan tehokasta kéyttoa.

5. Tarkastuskdytintojen ja -menetelmien operatiivisessa tdytdintéonpanossa on merkittdvid eroja
jasenvaltioiden vililld. EU:lla ei ole sopivaa riskianalyysid kauppavirtojen asianmukaista valvontaa ja
vaatimustenvastaisen kaupan havaitsemista varten.

Miti toimenpiteellii on tarkoitus saada aikaan?

Komissio haluaa viedd tulliliiton seuraavalle tasolle: Yleisend tavoitteena on, ettd jidsenvaltioiden
tulliviranomaiset toimivat yhtend kokonaisuutena pysdyttddkseen vaatimustenvastaiset tavarat,
kantaakseen enemmén tulleja ja tehddkseen asianmukaisia tarkastuksia aiheuttamatta kohtuutonta
rasitetta viranomaisille ja kaupan alan toimijoille.

Erityistavoitteina ovat:

- EU:n tullialan riskienhallinnan vahvistaminen taloudellisten ja muiden riskien osalta
tarkastelemalla toimitusketjua koko EU:n ndkdkulmasta ja analysoimalla sitd reaaliajassa.

- Kaupan alan toimijoiden, kuluttajien ja tulliviranomaisten hallinnollisen taakan keventdminen ja
niiden menettelyjen yksinkertaistaminen vaarantamatta kuitenkaan tehokasta tullivalvontaa.

- Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen sdhkdisen kaupankdynnin ja perinteisen kaupan
vélilla tullialalla alv-sddntdjen mukaisesti.

- Tullidatan saatavuuden ja kéyton parantaminen strategisissa toimissa tullivalvonnan
parantamiseksi ja yhdennetyn riskienhallinnan varmistamiseksi.

- Tulliliiton toiminnan mahdollistaminen yhtend kokonaisuutena varmistamalla tehokas EU:n
laajuinen suoja riippumatta siitd, missé tavara ylittdd ulkorajan.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?




Toimet on toteutettava EU:n tasolla. Tulliliitto kuuluu yksinomaiseen toimivaltaan, ja se on olennainen
osa sisdmarkkinoiden asianmukaista toimintaa. Kansalliset toimet eivit ratkaisisi ongelmaa tehokkaasti.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos
ei, miksi?

Havaittuun ongelmaan voidaan puuttua neljalla eri vaihtoehdolla:

1. Yksinkertaisemmat  prosessit:  toimijoiden vastuiden selkeyttiminen, tuontimenettelyjen
tarpeettomien vaiheiden poistaminen sekd sdhkoistd kaupankdyntid koskevien toimenpiteiden
toteuttaminen ja lisdetuuksien myontdminen avoimesti toimiville kaupan alan toimijoille nykyisen
digitalisointimallin ja tullialan hallinnointirakenteen mukaisesti. Prosessien yksinkertaistaminen
jakamalla vastuut selkedsti lisdd tehokkuutta.

2. EU:n tulliviranomainen: edelld mainittujen toimien lisdksi perustetaan EU:n tulliviranomainen
koordinoimaan jésenvaltioiden vilistd yhteistyoté riskienhallinnassa, mééritteleméddn yhdenmukaiset
taytdntoonpanosdannot ja hallinnoimaan tulliohjelmia.

3. Komission  hallinnoima EU:n  tullidatakeskus:  keskitetyssd  tietoteknisessd  mallissa
yksinkertaistetaan toimijoiden tulliprosesseja ja selkeytetddn niiden vastuita. Datakeskus helpottaisi
tietojen kerddmisté eri toimijoilta, niiden késittelyd EU:n tullialan riskienhallintaa varten ja niiden
vaihtoa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

4. Koordinoinnista ja operaatioista vastaava EU:n tulliviranomainen, joka hallinnoi EU:n
tullidatakeskusta: yksinkertaisemmat tulliprosessit toteutetaan EU:n tulliviranomaisen hallinnoiman
EU:n tullidatakeskuksen kautta; EU:n tulliviranomainen vastaa (vaihtoehdon 2 liséksi) operatiivisten
riskien hallinnasta, tiedonhallinnasta ja yksinkertaistettujen prosessien toteuttamisesta.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on 4. Sen kolme osatekijad (uudistetut tulliprosessit, jotka toteutetaan
EU:n tulliviranomaisen hallinnoimassa EU:n tullidatakeskuksessa) vahvistavat toisiaan parempien
tulosten ja synergioiden luomiseksi koko EU:ssa. Téméd on tehokkain vaihtoehto, silld investoinnit
keskusrakenteisiin vihentavat merkittavasti jasenvaltioille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitk: toimijat kannattavat mitéikin vaihtoehtoa?

Sidosryhmit ovat pitkélti yhtd mieltd siitd, ettd tulliviranomaisten on toimittava yhtend kokonaisuutena,
tulliprosesseja on yksinkertaistettava liittdméalld kuhunkin vaiheeseen selked vastuu, tulliviranomaisten
ja muiden viranomaisten vélistd yhteistyGta on tehostettava ja datan toimittamista on yksinkertaistettava
EU:n tullialan tietoteknisessd ympéristossd. Mitdén tulliuudistuksessa ehdotettua osatekijdd ei vastusteta
merkittavésti.

Tulliviranomaiset suhtautuvat enimmaikseen mydnteisesti uudistetun kumppanuuden perustamiseen
kaupan alan toimijoiden kanssa datan saatavuuden parantamiseksi, mutta niill4 on erilaisia ndkemyksid
tietotekniikan kehittdmisen ja hallinnon uudistamisen aiheuttamista lisimenoista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

- Tullivalvontaa tehostetaan. Datan parempi saatavuus ja késittely EU:mn tullidatakeskuksen kautta
tehostaa EU:n riskienhallintaa ja parantaa tullin valmiuksia havaita petoksia profiloimalla EU:n
tasolla toimivia riskialttiita toimijoita. Se tuottaa lisdtuloja unionille ja sen jdsenvaltioille. Datan
parempi saatavuus ja tehostunut koordinointi viranomaisten vililld parantavat tullin valmiuksia
havaita ja pysdyttdd sellaiset tavarat, jotka eivdt tdytd unionin vaatimuksia, mikd hyodyttda
kansalaisia ja kuluttajia.




- Hallinnollinen taakka ja sidinnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset vihenevit
laillisessa kaupassa. Tarkistetut prosessit ovat yksinkertaisempia, ja tiedot kerdtddn vain kerran
oikeasta lahteestd EU:n tullidatakeskuksen yhden kayttoliittymén kautta.

- Toimintojen (tietotekniikka, data ja riskienhallinta) keskittiminen EU:n tulliviranomaiselle
johtaa  merkittaviin ~ sdfstoihin  jisenvaltioiden tietoteknisissd  tullimenoissa. EU:n
tulliviranomainen huolehtii kansallisten tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten vélisesti
koordinoinnista.

- Séhkéisen kaupankiynnin ja perinteisen kaupan toimintaedellytykset ovat tasapainossa.
Tarkistetut prosessit antavat sdhkodisen kaupankdynnin toimijoille mahdollisuuden toimittaa
taloudellisia ja muita tietoja yksinkertaisemmin ja asettaa toimijat vastuuseen niistd. Kuluttajat
hyotyvat hintojen ja maksujen avoimuuden lisddntymisestd, veromuodollisuuksiin liittyvien
toimitusketjussa esiintyvien hidirididen vdhenemisestd ja paremmasta suojasta haitallisia tavaroita
vastaan.

- Tulliliitto toimii yhtend kokonaisuutena. EU:n tulliviranomainen toteuttaa tarkistetut prosessit
EUmn tullidatakeskuksen kautta helpottaakseen yhdenmukaista tdytdntoonpanoa kaikissa
jasenvaltioissa ja vélttddkseen eroavuudet.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa
ei ole, pidédvaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon unionin talousarvioon aiheuttamat kustannukset johtuvat seuraavista:

- EU:n tullidatakeskuksen kehittiminen. EU:n jidsenvaltiot investoisivat 15 vuoden aikana 559
miljoonaa euroa enemmén kuin perusskenaariossa (ensimmaéisten seitsemidn vuoden aikana
tarvitaan suurempia kertaluonteisia investointeja) ja 2 miljardia euroa tullidatakeskuksen
ylldpitoon. Kustannusten keskittdminen johtaisi merkittdviin taloudellisiin  sddstoihin
jasenvaltioiden tietotekniikkamenoissa.

- EU:n tulliviranomaisen perustaminen lisdisi kokoaikavastaavina (FTE) ilmaistavia EU:n
tasolla aiheutuvia nettokustannuksia 230 miljoonaa euroa 15 vuoden aikana. Viranomainen
perustetaan asteittain kahdeksan vuoden aikana. Téysi toimintavalmius on tarkoitus saavuttaa
yhdekséntend vuonna, jolloin henkildston kokonaismééridksi arvioidaan noin 250 kokoaikaista
tyontekijéa.

Kustannukset arvioidaan kaypind hintoina ajoituksen, siirtymin ja muiden esitettyjen oletusten

perusteella.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Aloitteella ei odoteta olevan kielteisid vaikutuksia pk-yrityksiin. Sen keskeiset osatekijat ovat pk-
yritysten odotusten ja painopisteiden mukaisia ja helpottavat pk-yritysten mahdollisuuksia harjoittaa
ulkomaankauppaa. Merkittdvimmén vaikutuksen pk-yrityksiin aiheuttaa tulliprosessien uudistus, joka
luo hyotyja kaikille kaupan alan toimijoille yksinkertaistusten muodossa. Pk-yritykset hyotyvét
toimenpiteistd, joilla pyritdén vihentdmédn EU:n sééntdjen ja vaatimusten vastaisten tuontituotteiden
aiheuttamaa epéreilua kilpailua.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Vaihtoehdossa 4  ehdotettu  keskittdiminen véhentdd  jdsenvaltioiden tietotekniikka-  ja
henkildstokustannuksia.

Jasenvaltioiden arvioidaan sédéstdvéin 15 vuoden aikana tietotekniikan alalla yhteensd noin 21 miljardia
euroa, ja lisdksi nykyisistd tehtdvistd vapautuu 1 miljardin euron suuruiset tydaikaa vastaavat
kustannukset. Kyseiset kustannukset arvioidaan kdypind hintoina ajoituksen, siirtymidn ja muiden
esitettyjen oletusten perusteella.

Suhteellisuusperiaate




Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa ei ylité sitd, miké on tarpeen kaikkien ongelmien ratkaisemiseksi,
kun otetaan huomioon tulliliiton haasteiden laajuus ja vakavuus.

D. Seuranta

EU:n tullidatakeskus helpottaa seurantaa ja arviointia, jotka toteutetaan mittaamalla tulliliiton
suorituskykyd aiempaa tehokkaammin.
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