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Kokkuvote

Mojuhinnang liidu tollialaste digusaktide libivaatamise kohta

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Praegune siisteem ei ole rahuldav, kuna ELil jadib saamata tulu. Ebaseaduslikud ja nduetele
mittevastavad tooted sisenevad ELi ning seavad ohtu ELi kodanike turvalisuse ja julgeoleku.

1. Tollil on keeruline kaitsta liidu finantshuve ja tdita tiha rangemaid mittefinantsnéudeid, mis on
kehtestatud valdkondlikus poliitikas (tooteohutus, julgeolek, inimeste, loomade ja taimede tervise kaitse,
keskkonnakaitse jne). Tolli- ja muude padevate asutuste vaheline koostdo ei ole piisav.

2. Praegustes tolliprotsessides peavad kauplejad esitama tarneahelas kauba kohta sarnast teavet mitu
korda eri asutustele, kasutades mitut IT-siisteemi, mis ei ole alati koostalitlusvoimelised. See pohjustab
seaduskuulekatele ettevotjatele halduskoormust.

3. Tollimudel ei sobi e-kaubanduse jaoks. E-kaubanduse tohutu kasv on muutnud kaubanduse olemust:
kui varem toodi kaupa ELi suurte veostena, siis niilid toimetatakse miljoneid véikesaadetisi otse
konkreetsetele tarbijatele. Toll ei ole valmis toime tulema kaubakoguste ja deklaratsioonide arvu
suurenemisega.

4. Andmete kvaliteet, kiittesaadavus ja analiitis on piiratud. Kuigi tolliprotsessid on digitaliseeritud, on
tollijdrelevalve, riskianaliiiisi ja kontrollide jaoks vajalikud andmed killustunud ja neid dubleeritakse
tolli detsentraliseeritud IT-taristus mitmes siisteemis. See tekitab tolliasutustele suuri kulusid, ei ole
paindlik ja takistab andmete tShusat kasutamist.

5. Kontrollitavade ja -meetodite rakendamisel esineb litkmesriikides suuri erinevusi. Puudub asjakohane
ELi riskianaliiiis, et nduetekohaselt jilgida kaubavooge ja avastada nduetele mittevastav kaubandus.

Mida tuleks saavutada?

Komisjon soovib viia tolliliidu jirgmisele tasemele. Uldeesmirk on saavutada ELi tolliasutuste
tegutsemine iihe tiksusena, et peatada nduetele mittevastav kaup, koguda rohkem tollimakse ja teha
piisavaid kontrolle, koormamata liigselt ametiasutusi ja kauplejaid.

Erieesmérgid on

- tugevdada ELi tollivaldkonna riskijuhtimist nii finantsriskide kui ka mittefinantsriskide puhul,
jélgides ja analiilisides ELi tasandil reaalajas kogu tarneahelat;

- vihendada halduskoormust ja lihtsustada protseduure kauplejate, tarbijate ja tolliasutuste jaoks,
seadmata ohtu tohusat tollijarelevalvet;

- tagada tollivaldkonnas vdrdsed tingimused e-kaubandusele ja traditsioonilisele kaubandusele
kooskdlas kdibemaksueeskirjadega;

- edendada juurdepidsu tolliandmetele ja nende andmete kasutamist strateegilise tegevuse jaoks, et
parandada tollijarelevalvet ja tagada tervikliku lahenemisviisi rakendamine riskide juhtimisel;

- vdimaldada tolliliidul tegutseda iihe iiksusena, tagades tohusa kaitse kogu ELis, olenemata sellest,
kus kaup vélispiiri iiletab.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Meetmeid tuleb votta ELi tasandil. Tolliliit kuulub liidu ainupddevusse ning on oluline iihtse turu
nduetekohaseks toimimiseks. Liikmesriikide meetmetega ei ole vdimalik kindlakstehtud probleeme
tulemuslikult lahendada.




B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmérkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant?
Kui ei, siis miks?

Kindlakstehtud probleemide lahendamiseks kaaluti nelja poliitikavarianti.

1. Lihtsamad protsessid: osalejate kohustuste selgitamine, tarbetute etappide kaotamine
impordiprotseduurides, meetmete kehtestamine e-kaubanduse jaoks ja lisahiived labipaistvalt
tegutsevatele kauplejatele, tuginedes praegusele digitaliseerimismudelile ja tolli olemasolevale
juhtimisstruktuurile. Protsesside lihtsustamine koos vastutuse jagamisega suurendab tShusust.

2. ELi Tolliamet koordineerimise jaoks: lisaks eelmises punktis kirjeldatule uue ELi Tolliameti
loomine, et koordineerida koost6dd liikmesriikide vahel riskijuhtimise valdkonnas, miérata kindlaks
eeskirjade iihetaoline rakendamine ja hallata tolliprogramme.

3. Komisjoni hallatav keskne ELi tolliandmekeskus: lihtsamad tolliprotsessid ja osalejate suurem
vastutus, milleks rakendatakse keskset IT-mudelit. Tolliandmekeskus holbustaks andmete kogumist
eri osalejatelt, to6tlemist ELi tollivaldkonna riskijuhtimise jaoks ja vahetamist teiste pddevate
asutustega.

4. ELi tolliandmekeskust haldav ELi Tolliamet koordineerimise ja operatsioonide jaoks: lihtsamad
tolliprotsessid, mille rakendamine toimub 14abi ELi tolliandmekeskuse, mida haldab ELi Tolliamet,
kes vastutab (lisaks 2. poliitikavariandis nimetatule) operatiivse riskijuhtimise ja andmehalduse ning
lihtsustatud protsesside eest.

Eelistatakse 4. poliitikavarianti. Selle kolm elementi (reformitud tolliprotsessid, mida rakendatakse
ELi Tolliameti hallatavas keskses ELi tolliandmekeskuses) tugevdavad iiksteist, et saavutada paremaid
tulemusi ja koostoime kdikjal ELis. See on kdige tShusam variant, kuna investeerimine kesksetesse
struktuuridesse vahendab markimisvaarselt liilkmesriikide ja ettevotjate kulusid.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Sidusrithmad on suuresti ndus, et on vaja iihe iiksusena tegutsevaid tolliasutusi, lihtsamaid tolliprotsesse
koos selge vastutusega igas etapis, tohusamat koostdod tolli ja muude asutuste vahel ning lihtsustatud
andmete esitamist ELi tasandi tolli IT-keskkonnas. Mérkimisvaérset vastuseisu iihelegi tollireformi
voimalikule elemendile ei ole.

Tolliasutused enamjaolt pooldavad uuendatud partnerluse sisseseadmist kauplejatega vastutasuks
andmetele parema juurdepddsu vdimaldamise eest, kuid on eri seisukohtadel, mis puudutab lisakulutusi
IT-siisteemide arendamisele ja juhtimisreformile.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

- Tugevneb tollijdrelevalve. Parem juurdepdds andmetele ja andmete tootlemine ELi
tolliandmekeskuse kaudu tohustab ELi riskijuhtimist ja suurendab tolli suutlikkust avastada pettusi,
tehes kindlaks ELi tasandil tegutsevate suure riskiga ettevotjate profiilid. See toob liidule ja selle
litkkmesriikidele tdiendavat maksutulu. Parem juurdepédids andmetele ja parem koordineerimine
asutuste vahel suurendab tolli suutlikkust avastada ja peatada kodanike ja tarbijate huvides kauba,
mis ei vasta liidu nduetele.

- Vihenevad halduskoormus ja seaduskuulekate kauplejate nouete tiditmisega seotud kulud.
Léabivaadatud protsessid on lihtsamad ja andmeid kogutakse vaid iiks kord Gigest allikast ELi
tolliandmekeskuse iihtse liidese kaudu.

- Ulesannete koondamine (IT, andmehaldus ja riskijuhtimine) ELi Tolliametisse toob kaasa
liikkmesriikide tolliga seotud IT-kulude mirkimisvéirse kahanemise. ELi Tolliamet tagab




koordineerimise liikmesriikide tolliasutuste ja muude asutuste vahel.

- E-kaubanduse tingimused vérdsustuvad traditsioonilise kaubanduse tingimustega.
Labivaadatud protsessid vOimaldavad e-kaubanduse valdkonnas tegutsevatel ettevotjatel anda
hélpsamini finants- ja muud teavet ning panevad need ettevotjad selle teabe eest vastutama.
Tarbijatele tuleb kasuks hindade ja tasude suurem lébipaistvus, vihem fiskaalformaalsustega seotud
hiireid tarneahelates ja parem kaitse kahjuliku kauba eest.

- Tolliliit tegutseb iihe iiksusena. Libivaadatud protsesse rakendab ELi tolliandmekeskuse kaudu
keskne ELi Tolliamet, et hdlbustada iihetaolist rakendamist kdigis liikmesriikides ja valtida
erinevusi.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandi liidu eelarvest rahastatavad kulud on seotud jirgmisega:

- ELi tolliandmekeskuse keskne viljaarendamine. 15 aasta jooksul investeerivad ELi talitused
559 miljonit eurot rohkem kui léhteolukorra puhul (iihekordsed investeeringud on suuremad
esimesel seitsmel aastal) ja 2 miljardit eurot tolliandmekeskuse hooldamiseks. Kulude
tsentraliseerimine vihendab méarkimisvaérselt litkkmesriikide IT-kulusid.

- ELi Tolliameti loomisega scoses on vaja 15 aasta jooksul 230 miljonit eurot tiistGoajale
taandatud tootajate netokulude katmiseks ELi tasandil. Tolliamet kiivitatakse jark-jargult kaheksa
aasta jooksul. Amet saavutab stabiilsuse iitheksandal aastal, mil to6tajate koguarv peaks joudma
ligikaudu 250 tiistooajale taandatud tootajani.

Hinnangulised kulud on arvutatud jooksevhindades, ldhtudes ajakava, iileminekut ja muid aspekte
késitlevatest eeldustest.

Milline on moju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Ettepanek ei peaks avaldama kahjulikku moju VKEdele. Selle pohielemendid on kooskolas VKEde
ootuste ja prioriteetidega ning holbustavad VKEde osalemist viliskaubanduses. VKEsid mdjutab kdige
enam tolliprotsesside reformimine, mis tdhendab lihtsustamist koigi kauplejate jaoks. VKEdest
tootjatele tulevad kasuks meetmed, mille eesméirk on vidhendada ebaausat konkurentsi, mida
pohjustavad ELi eeskirjadele ja standarditele mittevastavad imporditud tooted.

Kas on ette niha mirkimisvairset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

4. poliitikavariandis ette néhtud tsentraliseerimise tulemusel vdhenevad liikmesriikide halduskulud nii
IT kui ka to6tajate puhul.

Hinnangute kohaselt sddstavad liikmesriigid 15 aasta jooksul IT valdkonnas kokku ligikaudu
21 miljardit eurot, millele lisaks kahanevad iihe miljardi euro vorra kulud tootajatele seoses tootajate
vabanemisega praegustest iilesannetest. See hinnanguline kasu on arvutatud jooksevhindades, ldhtudes
ajakava, tileminekut ja muid aspekte kasitlevatest eeldustest.

Proportsionaalsus?

Eelistatud poliitikavariant ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik probleemide tdielikuks késitlemiseks
tolliliidu ees seisvate raskuste ulatust ja suurust arvesse vottes.

D. Jirelmeetmed

Jérelevalvet ja hindamist, mis toimub tugevdatud tolliliidu tulemuslikkuse mddtmise raames, hdlbustab
ELi tolliandmekeskus.
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