Rada
Evropské unie

Interinstitucionalni spis:
2023/0156(COD)

NAVRH

Brusel 14. zari 2023
(OR. en)

9596/23
ADD 4 REV 1 (bg,cs,da,de,el,es,et,fi,fr,ga,hr,
hu, it,It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv)

UD 110

CODEC 917
ENFOCUSTOM 57
ECOFIN 452

Ml 429

COMER 57
TRANS 194

FISC 95

C. dok. Komise: SWD(2023) 141 final

Pfedmét: PRACOVNiI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENIi DOPADU [...]
Pravodni dokument k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi celni kodex Unie a zfizuje Celni ufad Evropské unie
a kterym se zruSuje nafizeni (EU) €. 952/2013

Delegace naleznou v ptiloze dokument SWD(2023) 141 final.

Ptiloha: SWD(2023) 141 final

9596/23 ADD 4 REV 1

ECOFIN.2.B

jhu

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 17.5.2023
SWD(2023) 141 final

Celni reforma

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

Priwvodni dokument k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se stanovi celni kodex Unie a zFizuje Celni ufad Evropské unie a kterym se
zruSuje narizeni (EU) ¢. 952/2013

{COM(2023) 258 final} - {SEC(2023) 198 final} - {SWD(2023) 140 final}

CS



Shrnuti

Posouzeni dopadi revize celnich predpist Unie

A. Potfeba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na urovni EU?

Soucasny systém neni uspokojivy. EU pfichazi o piijmy. Do EU vstupuji nelegalni a nevyhovujici
vyrobky, které ohrozuji bezpecnost a zabezpeceni obcant EU.

1. Celni organy se potykaji s probléemy pvi plnéni svého poslani chranit financni zajmy Unie i s ohledem
na neustdle se zvysujici mnefinancni pozZadavky vramci odvétvovych politik (bezpecnost vyrobkd,
zabezpecCeni, ochrana zdravi lidi, zvifat, rostlin, Zivotniho prostfedi atd.). Spoluprace mezi celnimi
a ostatnimi prisluSnymi organy neni dostatecna.

2. Stavajici celni postupy vyZzaduji, aby obchodnici poskytovali obdobné informace o zbozi
v dodavatelském fetézci nekolikrat, a to riznym organtim prostiednictvim fady informacnich systéml,
které nejsou vzdy interoperabilni. To oprdvnenym hospodarskym subjektiim uklada administrativni
zatez.

3. Celni model neni vhodny pro elektronicky obchod — obrovsky nartst elektronického obchodu zménil
povahu obchodu, a to ze zbozi tradi¢né dovazeného do EU ve velkém mnozstvi jako naklad na miliony
malych zasilek zasilanych piimo jednotlivym spotiebitelim. Celni organy nejsou pfipraveny vyporadat
se s nartistem objemu zbozi i poctu celnich prohlaSeni.

4. Kvalita udaju, pristup k nim a jejich analyza jsou omezené — ackoli jsou celni postupy digitalizovany,
udaje potrebné pro provadeni celniho dohledu, analyzy rizik a kontrol jsou roztristéné a v ramci riznych
systémul v decentralizované celni IT infrastruktufe jsou predkladany duplicitné. Pro celni organy je to
nakladné, neni to flexibilni a brani to u¢innému vyuzivani udajt.

5. Operativni provadeni v ¢lenskych statech se znacné lisi, pokud jde o kontrolni postupy a metody.
Na trovni EU neexistuje vhodna analyza rizik, kterd by umoznila fadny dohled nad obchodnimi toky
a odhalovani obchodu, ktery neni v souladu s pravnimi piedpisy.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Komise ma v umyslu posunout celni unii na dalsi uroveni. Obecnym cilem je zajistit, aby celni organy
v EU jednaly jako jeden celek s cilem zastavit nevyhovujici zbozi, vybrat vice cel a provadét nalezité
kontroly, aniz by to pro organy a obchodniky predstavovalo nadmérnou zatez.
Mezi specifické cile patii:
— Posilit fizeni celnich rizik v EU v souvislosti s finanénimi a nefinan¢nimi riziky tim, ze EU bude
mit v realném case k dispozici pichled o celém dodavatelském fetézci a jeho analyzu.

— Snizit administrativni zatéz a zjednodusit postupy pro obchodniky, spotiebitele a celni organy, aniz
by byl ohrozen u¢inny celni dohled.

— Zajistit rovné podminky mezi elektronickym obchodem a tradi¢nim obchodem, pokud jde o cla,
v souladu s pravidly DPH.

— Zlepsit pfistup k celnim udajim a jejich vyuZzivani pro strategicka opatfeni, zlepsit celni dohled
a zajistit integrovany pfistup k fizeni rizik.

— Umoznit celni unii, aby fungovala jako jeden celek, a to zajisténim u¢inné ochrany v celé¢ EU bez
ohledu na to, kde zbozi ptekracuje vnéjsi hranice.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?




Opatieni musi byt piijata na urovni EU. Celni unie spada do vyluéné pravomoci a je nezbytnou soucasti
fadného fungovani jednotného trhu. Vnitrostatni opatfeni by tento problém tG¢inné neodstranila.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moznosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost upi‘ednostiiovana?
Pokud nikoli, pro¢?

K feseni zjisténého problému se zvazuji Ctyii moznosti:
1. Soubor jednodussich postupii: vyjasnéni povinnosti jednotlivych aktérd, odstranéni zbytecnych
krokii v dovoznich postupech, zavedeni opatfeni pro elektronicky obchod a dalSich vyhod pro

transparentni obchodniky v ramci soucasného modelu digitalizace a stavajici struktury spravy cel.
Zjednoduseni postupt s cilenou odpovédnosti zvysi ucinnost.

2. Celni urad EU pro koordinaci: kromé vyse uvedeného kroku rovnéz ziizeni nového Celniho ufadu
EU, ktery by koordinoval spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti fizeni rizik, stanovil jednotné
provadéni pravidel a ridil celni programy.

3. Centralni datovy prostor EU v oblasti cel, ktery spravuje Komise: v centralizovaném IT modelu
maji byt zavedeny jednodussi celni postupy a cilena odpovédnost aktérti. Datovy prostor by usnadnil
shromazd’ovani informaci od riznych subjekti, jejich zpracovani pro ucely fizeni celnich rizik v EU
a jejich vymeénu s ostatnimi prislu$nymi organy.

4. Celni urad EU pro koordinaci a operace, ktery spravuje datovy prostor EU v oblasti cel: jednodussi
celni postupy provadéné prostiednictvim datového prostoru EU v oblasti cel, ktery spravuje Celni
ufad EU odpovédny za (krom& mozZnosti 2) fizeni operacnich rizik, spravu udaji a zajisStovani
zjednodusenych postupti.

Uprednostiiovanou moznosti je moZnost 4. Jeji tfi prvky (reformované celni postupy, provadéné
v ramci centralniho datového prostoru EU v oblasti cel, ktery spravuje Celni Gfad EU) se navzajem
posiluji, prindseji tak lepsi vysledky a vytvareji synergie v celé EU. Jedna se o nejefektivnéjsi moznost,
nebot’ investice do centralnich struktur vyznamné snizuji naklady clenskych stati a podnikd.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Zucastnéné strany do znacné miry souhlasi scelnimi organy, které funguji jako jeden celek,
s jednodussimi celnimi postupy s jednoznac¢nou odpoveédnosti v kazdém kroku, s 0i€inn€jsi spolupraci
mezi celnimi a ostatnimi organy ase zjednodusenym poskytovanim udaji v celnim prostiedi IT
na urovni EU. Proti zddnému z potencialnich prvki celni reformy nebyly vzneseny vyznamné namitky.

Celni organy jsou vétSinou pro obnoveni partnerstvi s obchodniky vyménou za lepsi pfistup k udajim,
maji vSak odli$né nazory na dalsi vydaje na vyvoj IT a na reformu spravy.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upi‘ednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

— Je posilen celni dohled. Lepsi pfistup k udajim a jejich zpracovani prostfednictvim datového
prostoru EU v oblasti cel zefektivni fizeni rizik v EU a zvysi schopnost celnich organti odhalovat
podvody v dasledku profilovani rizikovych hospodarskych subjekti ptisobicich na arovni EU. Pro
Unii ajeji Clenské staty vytvori dodatecné piijmy. Lepsi ptistup k udajim a lepsi koordinace mezi
organy zvySi schopnost celnich organi odhalovat a zastavovat zbozi, které neni v souladu
s pozadavky Unie, ve prospéch obcanti a spotiebiteld.

— U legalniho obchodu se sniZi administrativni zatéZz a naklady na dodrZovani piedpisi.
Revidované postupy jsou jednodussi a informace jsou shromazd’ovany pouze jednou ze spravného
zdroje prostfednictvim jediného rozhrani v datovém prostoru EU v oblasti cel.




— Centralizace funkci (IT, udaje a Fizeni rizik) v ramci Celniho ufadu EU vede k vyznamnym
usporam vydaji clenskych stati nacelni IT. Celni ufad EU zajiSt'uje koordinaci mezi
vnitrostatnimi celnimi spravami a ostatnimi organy.

— Jsou zajiStény rovné podminky mezi elektronickym a tradiénim obchodem. Revidované
postupy umozni subjektim plsobicim v oblasti elektronického obchodu poskytovat financni
a nefinan¢ni informace jednodu$$im zplisobem a Cinit je za né odpovédnymi; spotiebitelé mayji
prospeéch z veétsi transparentnosti cen a poplatkdi, menSiho naruSeni dodavatelskych fetézct kvuli
danovym formalitam a lepsi ochrany pred skodlivému zbozi.

— Celni unie jedna jako celek. Revidované postupy provadi ustiedni Celni Gifad EU v centralnim
datovém prostoru EU v oblasti cel s cilem usnadnit jednotné provadéni ve vSech ¢lenskych statech
a zabranit rozdilim.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady
na hlavni moZnosti)?

Néklady uptfednostiiované moznosti pro rozpocet Unie jsou zptisobeny témito prvky:

— Centralni vyvoj datového prostoru EU v oblasti cel. Béhem patnacti let by utvary EU
investovaly o 559 milion1 EUR vice nez podle zakladniho scénaie (v prvnich sedmi letech jsou
nezbytné vyssi jednordzové investice) a2 miliardy EUR naudrzbu datového prostoru.
Centralizace nakladi by vedla ke zna¢nym ekonomickym usporam vydaji cClenskych statt
v oblasti IT.

— Ziizeni Celniho ufadu EU by v prubéhu patnactiletého obdobi vyzadovalo naurovni EU
dodatec¢né naklady ve vysi 230 milioni EUR v ¢istém ekvivalentu plného pracovniho uvazku.
Utad se zfizuje postupné v priibdhu osmi let avdevatém roce se stabilizuje s celkovym
odhadovanym poctem zaméstnanci ve vysi pfiblizné 250 ekvivalentll plného pracovniho ivazku.

Néklady jsou odhadnuty v béznych cenach na zakladé ¢asového harmonogramu, ptechodu a dalsich
uvedenych predpokladii.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Neocekava se, ze by iniciativa méla jakykoli nepfiznivy vliv na malé a stfedni podniky. Jeji klicové
prvky jsou v souladu s ocekdvanimi a prioritami malych a stiednich podniki a usnadni témto podnikiim
ucast na zahrani¢énim obchodu. Nejvyznamnéjs$i dopad na malé a stfedni podniky bude mit reforma
celnich postupt, ktera vSem obchodnikiim pfinese vyhody v podobé zjednoduSeni. Vyrobei ztad
malych a stfednich podnikli budou mit prospéch z opatieni zaméfenych na omezeni nekalé hospodatské
soutéze ze strany dovazenych vyrobku, které nejsou v souladu s pravidly a normami EU.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Centralizace v ramci moznosti 4 snizi administrativni néklady clenskych statt, ato jak naIT, tak
na zaméstnance.

Odhaduje se, ze za patnact let by ¢lenské staty celkem usettily v oblasti IT kolem 21 miliard EUR a dalsi
1 miliardu EUR v podobé ¢asu zaméstnanctl, ktefi budou zbaveni soucasnych tkolt. Tyto pfinosy jsou
odhadnuty v béznych cenach na zaklad¢ casového harmonogramu, pifechodu a dalSich uvedenych
predpokladt.

Proporcionalita?

Upftednostiovand moznost nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k uplnému odstranéni problému
vzhledem k rozsahu a zavaznosti vyzev, jimz celni unie ¢eli.

D. Ndvazna opati‘eni

Monitorovani a hodnoceni usnadiiuje datovy prostor EU v oblasti cel aprovadi se prostiednictvim
posileného méfeni vykonnosti v ramci celni unie.
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