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Zadeva: Ocena specifi€nih priporoCil za drzave za leto 2025 in izvajanje specifi¢nih

priporoCil za drzave za leto 2024: mnenje Odbora za zaposlovanje in
Odbora za socialno zascito

— potrditev

V prilogi vam posiljamo Mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito o oceni
specificnih priporocil za drzave za leto 2025 in izvajanju specifi¢nih priporocil za drzave za leto

2024, ki naj bi ga Svet EPSCO potrdil na seji 19. junija 2025.

Dodatki k temu sporocilu:

o pregledi socialne konvergence za leto 2025, ki sta jih izvedla Odbor za zaposlovanje in Odbor
za socialno zascito — specificni zakljucki za drzave (ADD 1)

o pregledi vecstranskega nadzora za leto 2025, ki jih je izvedel Odbor za zaposlovanje —
specifi¢ni zakljucki za drzave (ADD 2)

o vecstranski pregledi izvajanja za leto 2025, ki jih je izvedel Odbor za socialno zasc¢ito — sklepi
za posamezne drzave (ADD 3).
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PRILOGA

Mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito o ciklu evropskega
semestra 2025

13. junij 2025

Uvod

Na podlagi dolocb ¢lenov 148, 150 in 160 Pogodbe o delovanju EU (PDEU), sklepov Sveta o
ustanovitvi odborov in uredbe 2024/1263 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik sta Odbor
za zaposlovanje (EMCO) in Odbor za socialno zascito (SPC) pristojna za izvajanje evropskega

semestra v zvezi s politiko zaposlovanja, politiko glede spretnosti in socialno politiko.

EMCO in SPC sta v celotnem ciklu evropskega semestra 2025 na podlagi zadevnih predlogov, ki
jih je predstavila Evropska komisija, prispevala tudi k dokonénemu oblikovanju letnega skupnega
porocila o zaposlovanju, priporocila o ekonomski politiki euroobmodja* in novih specificnih
priporocil za drzave (CSR)3. Poleg tega sta odbora pripravila sklop sklepov Sveta, ki so priloZzeni
skupnemu porocilu o zaposlovanju za leto 20254, in horizontalni dopis za Evropski svet, ki bo

prilozen specificnim priporocilom za drZave za leto 20255,

Skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2025 je Komisija predlagala 18. decembra 2024 v
okviru jesenskega sveznja. Po pogajanjih v odborih ga je Svet sprejel na seji Sveta EPSCO
10. marca. Kon¢na objava je na voljo na tej povezavi.

Zaposlitveni in socialni vidiki priporocila za euroobmocje so bili odobreni na seji Sveta
EPSCO 10. marca. Priporocilo je bilo dokon¢no sprejeto na seji Sveta ECOFIN 13. maja.
Specificna priporocila za drzave za leto 2025 je Komisija predlagala 4. junija v okviru
spomladanskega sveznja. Po pogajanjih v odborih bo Svet zaposlitvene in socialne vidike
sprejel na seji Sveta EPSCO 19. junija. Predvidoma bodo dokon¢no sprejeti na seji Sveta
ECOFIN 8. julija.

Svet je sklepe Sveta o skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2025 odobril na seji Sveta
EPSCO 10. marca.

5 Horizontalni dopis o specifi¢nih priporoc€ilih za drzave za leto 2025, za pripravo katerega je
bilo pristojno poljsko predsedstvo, naj bi prispeval k politi€énim razpravam v Svetu (na sejah
Sveta EPSCO in ECOFIN 19. oziroma 20. junija) ter v Evropskem svetu (26. in 27. junija).
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Odbora sta preucila tudi napredek, ki so ga drzave ¢lanice dosegle pri izvajanju ustreznih CSR za
leto 2024, ki jih je izdal Svet. Izvajanje okvira za socialno konvergenco je prispevalo tudi k
spremljanju stanja navzgor usmerjene socialne konvergence v EU.® Kar zadeva slednjo, je bila prva
faza analize vkljucCena v skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2025, medtem ko je Komisija
drugo fazo analize objavila po dvostranski izmenjavi z zadevnimi drzavami ¢lanicami in
posvetovanju s socialnimi partnerji o tveganjih in izzivih za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco. O ugotovitvah druge faze analize sta nato razpravljala EMCO in SPC v okviru vrste

pregledov socialne konvergence.”

Odbora sta leta 2025 po zacetku veljavnosti Uredbe 2024/12638 prvi¢ razpravljala tudi o

zaposlitvenih in socialnih vidikih novih srednjerocnih fiskalno-strukturnih nacrtov’ in z njimi
povezanih letnih porocil o napredku'®, ki so jih pripravile drzave ¢lanice. EMCO in SPC sta v
sodelovanju z odborom ECOFIN prispevala tudi k pripravi priporoc€il Sveta, s katerimi so bili

odobreni srednjeroé¢ni fiskalno-strukturni naérti.!!

V oddelku 1 tega mnenja so predstavljena splos$na stalis¢a odborov o vidikih upravljanja
evropskega semestra. V oddelku 2 so razmisleki o predlogih specifi¢nih priporocil za drzave za leto
2025, ki jih je Komisija 5. junija 2025 sprejela ter predstavila odboroma EMCO in SPC. V oddelku
3 so rezultati pregleda napredka drZav ¢lanic pri izvajanju zadevnih CSR za leto 2024 in ugotovitev
okvira za socialno konvergenco — podani so v obliki tematskih sporo¢il, ki izhajajo iz pregledov

odborov v okviru ve€stranskega nadzora. Specifi¢ni zakljucki za drzave so v prilogah.

Zasnova in elementi okvira za socialno konvergenco so opisani v klju¢nih sporocilih o
vkljucitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester ter v s tem povezanem
porocilu delovne skupine EMCO in SPC. Dokumenta sta bila Svetu (EPSCO) predlozena
12. junija 2023. O elementih okvira za socialno konvergenco je v ¢asu svojega delovanja
med oktobrom 2022 in majem 2023 razpravljala posebna delovna skupina EMCO-SPC.
Komisija je 11. aprila v delovnem dokumentu sluzb Komisije objavila drugo fazo analize.
EMCO in SPC sta preglede izvedla 13. maja (glej oddelek 3.1).

8 Uredba (EU) 2024/1263 z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih
politik in vec¢stranskem prorac¢unskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES)

St. 1466/97.

Srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrti so objavljeni na tej povezavi.

Letna porocila o napredku za leto 2025 so objavljena na tej povezavi.

Priporocila predlaga Komisija, sprejme pa jih Svet ECOFIN.

10
11
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=sl

Oddelek 1

Vidiki upravljanja evropskega semestra

Cikel evropskega semestra 2025 zaznamuje prvo leto izvajanja novega okvira ekonomskega
upravljanja EU, v katerem evropski steber socialnih pravic ostaja ena od skupnih
prednostnih nalog Unije. V skladu s prej$njimi pozivi!? sta odbora pozdravila vzpostavitev
celovitejSega pristopa h gospodarski, fiskalni, zaposlitveni in socialni politiki, tudi z okrepljenim
sodelovanjem med Svetom EPSCO in Svetom ECOFIN. V ciklu semestra 2025 je bilo ugotovljeno,
da so prednostne naloge glede zaposlovanja, spretnosti in izobrazevanja ter socialne prednostne
naloge bistvene za uresnicevanje nacel stebra in hkrati eden od klju¢nih horizontalnih dejavnikov za
krepitev konkurencnosti ter trajnostne in vkljucujoce rasti Unije. V zvezi s tem sta EMCO in SPC
razpravljala o zadevnih vidikih prvega kroga srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtov, ki so jih
predlozile drzave Clanice, prispevala k pripravi priporoc€il Sveta, v katerih je potrjena vsebina
nacrtov, in razpravljala o s tem povezani vsebini letnih porocil o napredku. V srednjero¢nih nacrtih
je velik poudarek na politiki zaposlovanja, politiki glede spretnosti in izobrazevanja ter socialni
politiki, pri ¢emer velik deleZ ukrepov upravicuje podaljSanje fiskalne prilagoditvene poti na teh
podrogjih zaradi pri¢akovanega pozitivnega u¢inka na gospodarsko rast.!3 Odbora na podlagi
obseznih razmislekov o gospodarskih ucinkih politik glede trga dela in spretnosti ter socialnih
politik', o katerih sta razpravljala med letoma 2023 in 2024, z veseljem pri¢akujeta posvetovanje,
ki ga bo Komisija z njima opravila glede zasnove in mandata namenskega ,,vozli§¢a znanja*. Ta
pobuda lahko dodatno prispeva k spodbujanju skupnega razumevanja, kako zaposlovanje, spretnosti
in izobraZevanje ter socialne reforme in nalozbe prispevajo k socialnemu napredku ter trajnostni in

vklju€ujoci gospodarski rasti.

12 Glej mnenje o dodani vrednosti socialnih nalozb in vlogi Sveta EPSCO pri upravljanju

evropskega semestra (odstavki 8, 9 in 11), ki ga je Svet potrdil novembra 2023, in mnenje o
prihodnjih prednostnih nalogah politike Unije v zvezi z evropskim stebrom socialnih pravic
(odstavka 16 in 17), ki ga je Svet potrdil marca 2024.
13 Glej pismo predsednika Odbora za zaposlovanje in predsednice Odbora za socialno zascito
ministrom in ministricam v Svetu EPSCO z dne 26. februarja.
Na podlagi teh razmislekov je bilo izdano mnenje o dodani vrednosti socialnih nalozb in
vlogi Sveta EPSCO pri upravljanju evropskega semestra (Svet ga je potrdil 28. novembra
2023) in organizirana orientacijska razprava ministrov in ministric Sveta EPSCO in Sveta
ECOFIN (12. marca 2024) ter pripravljeni Sklepi Sveta o vlogi politik trga dela in spretnosti
ter socialnih politik za odporna gospodarstva (Svet jih je odobril 20. junija 2024) in
Prostovoljna vodilna nacela za drzave ¢lanice EU za ocenjevanje gospodarskih u¢inkov
reform in naloZb na podroc¢ju politik trga dela in spretnosti ter socialnih politik (Svet jih je
odobril 20. junija 2024).

14
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V zvezi z zaposlitveno in socialno razseZnostjo semestra sta odbora v celotnem ciklu 2025
razpravljala o dosedanjemu napredku pri doseganju ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto
2030 glede zaposlovanja, spretnosti ter zmanj$anja revi¢ine in socialne izkljucenosti's. Ceprav
je EU na dobri poti, da doseZe krovni cilj za leto 2030, tj. vsaj 78 % zaposlenega prebivalstva
(sedem drzav ¢lanic je Ze doseglo svoje nacionalne cilje, vecina pa jih je na dobri poti), je EMCO z
zaskrbljenostjo ugotovil, da je bil napredek pri doseganju cilja EU na podro¢ju ucenja odraslih
omejen, saj je le 10 drzav ¢lanic zmanjSalo vrzeli pri doseganju svojih nacionalnih ciljev.!® Hkrati je
SPC priznal, da se je Stevilo ljudi v EU, ki jim grozi revs§Cina ali socialna izkljuc¢enost, zaradi
pandemije COVID-19, energetske krize in visoke inflacije v zadnjih letih le skromno zmanjsalo, pri
¢emer je le polovica drzav ¢lanic dosegla napredek pri doseganju svojih nacionalnih ciljev, v
priblizno tretjini drZav ¢lanic pa so se razmere na tem podroc¢ju poslabsale. Odbora sta maja
pozdravila priloZnost, da dodatno predstavita svoje staliS¢e o vsebini naslednjega akcijskega nacrta
za evropski steber socialnih pravic, ki bo dopolnjeval stalis¢a, ki sta jih Ze izrazila v mnenju o
prihodnjih prednostnih nalogah politike za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic'’,

pripravljenem leta 2024.

15 Odbora sta junija 2022 Svetu predstavila mnenje o postopku dolo¢anja nacionalnih ciljev za

leto 2030.

V zvezi s tem je ve¢ ¢lanov EMCO pozvalo k nadaljnjemu razmisleku o izvedljivosti
prehoda s podatkov AES na podatke LFS (kot je zaenkrat nacrtovano) ter o moznosti za
preucitev usposabljanja na delovnem mestu glede na omejen dosedanji napredek in pomen
tovrstnega usposabljanja v nekaterih drzavah.

Glej opombo 12.

16
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Komisija je v podporo opredelitvi tveganj in izzivov za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco izvedla okvir za socialno konvergenco. Po pregledu pilotnega projekta, izvedenem
leta 202413, sta odbora kot pozitivno ocenila dejstvo, da je Komisija prej kot obi¢ajno objavila
drugo fazo analize, kar je omogocilo tudi boljSo pripravo s tem povezanih pregledov vecstranskega
nadzora. EMCO in SPC sta se seznanila z vkljucitvijo ugotovitev okvira v predloge CSR in porocila
za posamezne drzave za leto 2025 ter s tem podprla dolocitev ukrepov politike za spodbujanje
navzgor usmerjene socialne konvergence. Nekateri ¢lani odbora so kljub temu ponovno izrazili
pomisleke glede zmoznosti okvira, da celovito zajame tveganja za socialno konvergenco, zlasti
zaradi pravocCasnosti nekaterih socialnih kazalnikov in ker nekatera ustrezna podrocja politike niso
zajeta v pregledu socialnih kazalnikov, ter pozvali k okrepitvi dialoga, da bi zagotovili preglednost
postopka, po katerem Komisija opredeli drzave, v katerih je ogrozena socialna konvergenca.
Odbora sta pripravljena sodelovati s Komisijo pri izvajanju prilagoditev za izboljSanje analize in

postopka.

V skladu s standardno prakso sta EMCO in SPC s socialnimi partnerji EU in predstavniki
organizacij civilne druzbe iz¢rpno razpravljala o prednostnih nalogah politike, dolo¢enih v
jesenskem in spomladanskem sveZnju. Te izmenjave so omogocile konstruktiven in vsebinski
dialog, rezultati katerega so bili ustrezno upostevani pri pripravi tega mnenja. Odbora ponovno
potrjujeta, da je udelezba socialnih partnerjev, predstavnikov civilne druzbe in drugih relevantnih
deleznikov v vseh fazah cikla evropskega semestra in oblikovanja politik klju¢en dejavnik za
uspesno usklajevanje in izvajanje ekonomske, zaposlitvene in socialne politike. V zvezi s tem sta
EMCO in SPC v prvi polovici leta 2025 dodatno okrepila udelezbo socialnih partnerjev in
organizacij civilne druzbe pri njunih dejavnostih, da bi jih spodbudila k vecji angaZiranosti pri

opredeljevanju izzivov in oblikovanju ustreznih odzivov politike."

18 Glej oceno okvira za socialno konvergenco, kot se izvaja pilotno v ciklu evropskega

semestra 2024 in o kateri je Svet (EPSCO) razpravljal na seji 2. decembra 2024.

19 V ciklu evropskega semestra 2025 so ob sodelovanju nacionalnih socialnih partnerjev iz
vseh drzav ¢lanic 11. marca potekala tristranska srecanja v skupini EMCO za analizo
politike (PAG), 11. aprila pa v SPC (tudi v sodelovanju s civilno druzbo), da bi razpravljali
o izvajanju akcijskega nacrta Komisije o pomanjkanju delovne sile in spretnosti,
objavljenega marca 2024.
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Mareca, ko je Evropska komisija objavila nacrt unije spretnosti, je potekalo tudi skupno
srecanje ¢lanov EMCO in Odbora za izobrazevanje (EDUC). Drzave Clanice so v izmenjavi
mnenj poudarile pomen pobude in nadaljnjih nalozb v izobrazevanje in spretnosti ter razpravljale o

njenih razli¢nih vidikih.

Odbora pozivata Komisijo, naj v tesnem sodelovanju s prihodnjimi predsedstvi Sveta od leta
2026 doloci ustrezen in predvidljiv ¢asovni okvir za objavo spomladanskega sveznja. V
letosnjem ciklu sta EMCO in SPC izrazila globoko nezadovoljstvo, ker je bil spomladanski svezenj
objavljen pozno — Sele 4. junija —, s tem pa je bilo postavljeno pod vprasanje sodelovanje Sveta
EPSCO na podlagi Pogodbe pri pripravi in odobritvi novih CSR. Zato so bile potrebne izredne
prilagoditve na ravni odborov in v Svetu, vklju¢no s preloZitvijo seje Sveta EPSCO, ki je bila
prvotno predvidena za 12. junij (na 19. junij), in posebnih ureditev v odborih, da bi lahko ministri in
ministrice Sveta EPSCO odobrili vsaj zaposlitvene in socialne vidike novih CSR. Kljub temu
ministri in ministrice Sveta EPSCO v nasprotju s standardno prakso niso mogli odobriti CSR, ki
zadevajo deljeno pristojnost EPSCO in ECOFIN, zato bodo ta neposredno sprejeta na seji Sveta
ECOFIN 8. julija. Poleg tega lahko zgoS€en Casovni okvir za preucitev zaposlitvenih, spretnostnih
in socialnih vidikov CSR ogrozi verodostojnost procesa semestra ter zaradi omejenega Casa za
resni¢ne vecstranske razprave negativno vpliva na prevzemanje odgovornosti in kakovost kon¢nih

priporo€il.
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Oddelek 2

Ocena predlogov Komisije za specificna priporocila za drzave za leto 2025

Predlogi CSR za leto 2025 so pomenili premik od ,,var¢nega* pristopa iz leta 2022,
povezanega s celovito naravo nacrtov za okrevanje in odpornost, na bolj celovit sklop
priporocil. Tako kot lani je bil cikel semestra osredotocen na spodbujanje konkurenénosti in
blaginje v Uniji z odpravljanjem ozkih grl za trajnostno in vklju¢ujoco gospodarsko rast in potencial
produktivnosti. V okviru pristojnosti Sveta EPSCO se je to odrazalo v Stevilnih predlogih CSR
glede odpravljanja pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter neskladij med ponudbo spretnosti ter
povprasevanjem po njih, krepitve sistemov izobraZevanja in usposabljanja, spodbujanja
vkljucevanja na trg dela in u€inkovitih aktivnih politik trga dela, zmanjSanja dejavnikov, ki
odvracajo od dela, na podroc¢ju obdavcitve dela in sistemov socialnih prejemkov, ter krepitve
sistemov socialne zascite in socialne vkljucenosti. Zaradi tega je bil sprejet tudi pristop, ki
zagotavlja klju¢ni poudarek na izboljSanju konkurencnosti ob hkratnem ohranjanju socialne

razseznosti Unije, da se zagotovi, da nih¢e ne bo zapostavljen.

Da bi dodatno spodbudili zaposlovanje, se drZave ¢lanice spodbuja, naj dodatno okrepijo
aktivne politike trga dela, tudi s ciljno usmerjenimi ukrepi za tiste, ki so premalo zastopani na
trgu dela, in reformo sistemov davkov in socialnih prejemkov. Analiza Komisije poudarja
pomen spodbujanja kakovosti delovnih mest in boljSih delovnih pogojev, pri ¢emer naj bi imeli
kljuéno vlogo socialni dialog in kolektivna pogajanja v skladu z nacionalnimi zakoni in/ali
praksami. To se Steje za bistveno pri odpravi ovir za udelezbo na trgu dela ter prispeva k
privlacnosti in konkuren¢nosti Evrope, kot je bilo nedavno poudarjeno tudi v mnenju EMCO o

razseznostih kakovosti delovnih mest*°.

20 Glej mnenje o razseznostih kakovosti delovnih mest, pripravljeno za sejo Sveta EPSCO
19. junija.
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V novih priporocilih sta temu primerno mo¢no poudarjena izobraZevanje in razvoj spretnosti
kot kljucni gonili za konkurenc¢no in uspeSno Evropo, zato so vse drZave ¢lanice prejele
priporocila v zvezi s tem. Razlog za to so tudi nedavni trendi, ki kazejo na upad uspesnosti pri
osnovnih spretnostih in poc¢asen napredek pri povecevanju udelezbe odraslih v u¢enju. V zvezi s
tem se drzave Clanice spodbuja, naj razsirijo priloznosti za vsezivljenjsko ucenje, izboljsajo
priznavanje spretnosti, bolje uskladijo u¢ne nacrte in metode poucevanja s potrebami trga dela ter
izboljSajo splosno kakovost in vkljuCevalnost izobrazevanja in usposabljanja. V skladu s tem se vec
predlogov CSR osredotoc¢a na zagotavljanje bolj ciljno usmerjene podpore za izobrazevanje
prikrajSanih ucencev ter krepitev vkljucujocega izobrazevanja in usposabljanja, politike
izobrazevanja in spretnosti pa bi morale upostevati vse ve¢je povprasevanje po naprednih
spretnostih in spretnostih na podroc¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike (zlasti v
strateSkih sektorjih, povezanih z inovacijami ter zelenim in digitalnim prehodom) ter nadalje

obravnava sedanja in prihodnja pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter neskladja med njimi.

Na podrocju socialne vkljucenosti in socialne za$cite, zlasti pokojnin, zdravstvenega varstva in
dolgotrajne oskrbe, je bila v predlogih CSR za leto 2025 ustrezna pozornost namenjena
pomislekom v zvezi z ustreznostjo in vzdrznostjo javnih financ. Drzavam ¢lanicam se priporoca,
da reformirajo svoje pokojninske sisteme — in te reforme dopolnijo z ukrepi za podaljSanje delovne
dobe — ter izboljSajo ucinkovitost in uspesnost drugih prejemkov za socialno zas€ito in vkljucenost.
Hkrati bi morale razsiriti dostop do osnovnih in socialnih storitev, vkljuéno z zdravstvenim
varstvom in dolgotrajno oskrbo, pri tem pa upostevati tudi teritorialne razlike. V odziv na
demografske spremembe in s tem povezano vse vecje povprasevanje po zdravstvenem varstvu in
dolgotrajni oskrbi se Steje, da je prehod na preventivne pristope, ki temeljijo na skupnosti,
bistvenega pomena. V zvezi z rev§¢ino, zlasti revS¢ino otrok, se drzavam ¢lanicam priporoca, naj
obravnavajo te izzive, tudi z izboljSanjem ucinkovitosti, pokritosti in ustreznosti socialnih
transferjev in socialne pomoci, hkrati pa zagotovijo njihovo fiskalno vzdrznost. V predlogih CSR so
bili po potrebi poudarjeni tudi dogodki v zvezi s cenovno dostopnostjo stanovanj, ki bi lahko

ogrozili Zivljenjski standard.
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Kljub ad hoc ureditvam, potrebnim za dokoncanje predlogov CSR za leto 2025, sta EMCO in
SPC zagotovila sodelovanje z Odborom za ekonomsko politiko in Ekonomsko-finanénim
odborom na ravni namestnikov (EFC-A), da bi se omogocila u¢inkovita preuditev ve¢
medsektorskih vprasanj politike. V skladu s standardno prakso je EMCO razpravljal o CSR,
povezanih z izobrazevanjem, usposabljanjem in spretnostmi, ob sodelovanju delegatov in delegatk
iz Odbora za izobrazevanje (EDUC). SPC je razpravljal o CSR, povezanih z zdravjem, ¢lani in

Clanice pa so bili pozvani, naj se na nacionalni ravni uskladijo z ustreznimi strokovnjaki.

Oddelek 3

Glavne ugotovitve o izvajanju specifi¢nih priporo¢il za drzave za leto 2024 in stanju socialne

konvergence v Uniji

Ved&stranski nadzor je ena od glavnih nalog EMCO in SPC v okviru evropskega semestra?!.
Med drugim?? vkljuéuje poglobljeno oceno reform, nalozb in $irsih ukrepov politike, izvedenih na
podlagi CSR, ki jih je Svet izdal v prejsnjih ciklih semestra. Kot takSne imajo dejavnosti
vecstranskega nadzora klju¢no vlogo pri podpiranju ukrepov politike drzav ¢lanic z izmenjavo
znanja o politikah in najboljSih praks ter s spodbujanjem enotnega razumevanja izzivov, ki so sicer

vezani na specifi¢no drzavo, pri ¢emer je namen porocati Svetu.

A EMCO pri tem izhaja iz ¢lenov 148 in 150 PDEU, SPC pa iz ¢lena 160 PDEU. V Uredbi
(EU) 2024/1263 sta EMCO in SPC potrjena kot dva od odborov, ki naj bi bili skladno s
svojimi pristojnostmi vklju€eni v proces evropskega semestra. S sklepoma Sveta o
ustanovitvi odborov (2015/772, ki razveljavlja 2000/98 za EMCO, in 2015/773, ki
razveljavlja 2004/689 za SPC) sta jima bila dodeljena tudi pooblastila, da prispevata k vsem
vidikom evropskega semestra na svojih podro¢jih.

V okviru EMCO so med dejavnosti vecstranskega nadzora vklju€eni tudi posebni pregledi
izvajanja nekaterih priporoc€il Sveta v pristojnosti Sveta EPSCO, naslovljenih na vse drzave
¢lanice. V okviru specifi¢nih priporo€il za drZave so organizirane posebne poglobljene
tematske razprave ali pa se predlozijo skupna porocila za nadaljnje ukrepanje na podlagi
ustreznih priporocil Sveta.

22
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Odbora sta v letu 2025 ocenila izvajanje zadevnih CSR za leto 2024 in v okviru nove analize
okvira za socialno konvergenco po posameznih drzavah, razpravljala in oblikovala zakljucke
tudi o drugi fazi analize Komisije o socialni konvergenci po drzavah. Pri vseh specifi¢nih
pregledih za drzave so vrednotenja temeljila na porocanju drzav ¢lanic o najnovejsih sprejetih
ukrepih, ki so jih nato ocenile druge drzave ¢lanice in Komisija. Specificni zakljucki za drzave so

bili vzajemno dogovorjeni in so priloZeni temu mnenju.

3.1 Horizontalne ugotovitve EMCO in SPC 0 navzgor usmerjeni socialni konvergenci

EMCO in SPC sta 13. maja 2025 izvedla vrsto ,,pregledov socialne konvergence* na podlagi
analize navzgor usmerjene socialne konvergence, ki jo je Komisija pripravila v skladu z
okvirom za socialno konvergenco. Ta specifi¢na analiza za drzave prispeva k spremljanju razvoja
zaposlovanja, spretnosti in socialne politike v okviru evropskega semestra v skladu s ¢lenom 148
PDEU. Podpira tudi nacionalno izvajanje nacel evropskega stebra socialnih pravic ter doseganje
krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto 2030 glede zaposlovanja, spretnosti in zmanj$evanja
revs¢ine ob ustreznem upoStevanju posameznih pristojnosti ter nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti. Ti pregledi so vkljucevali tveganja in izzive za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco, s katerimi se soocajo drzave €lanice in ki jih je Komisija obravnavala v drugi fazi
analize socialne konvergence po drzavah, objavljene 11. aprila?3, kot tudi — v ustreznih primerih —

izvajanje CSR za leto 2024, izdanih za te drzave Clanice.
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Glej drugo fazo analize Komisije o socialni konvergenci po drzavah v skladu z znacilnostmi
okvira za socialno konvergenco.
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e V okviru moc¢nih in odpornih trgov dela so bili v drugi fazi analize okvira za socialno
konvergenco za leto 2025 zaradi nekaterih vse slabsih vzorcev izpostavljeni izzivi, predvsem
na podroc¢ju socialne zascite in vklju€evanja ter na podroc¢ju izobrazevanja in spretnosti.
Vendar so $e vedno prisotni tudi izzivi na trgu dela, Se posebej tisti, povezani z vrzelmi v
stopnjah udelezbe in zaposlenosti specifi¢nih skupin (zenske, mladi, invalidi, drzavljani tretjih
drzav), znatnim pomanjkanjem spretnosti in delovne sile ter regionalnimi razlikami, ki vplivajo
na nekatere drzave ¢lanice. Na splo$no pripadnost skupini prebivalstva v ranljivem polozaju
prepogosto ostaja mocan pokazatelj rezultatov na podrocju izobrazevanja in trga dela.

e Nekatere drzave Clanice se soocajo z izzivi, povezanimi z vztrajno visokim tveganjem revscine
ali socialne izkljucenosti, Se posebej za nekatere skupine, tezavami pri vzpostavljanju
ucinkovitih sistemov socialne zas¢ite, ki ucinkovito obravnavajo tveganje revscine, in velikimi
dohodkovnimi neenakostmi, predvsem glede na visoko inflacijo v zadnjih letih, ki je neizogibno
bolj vplivala na gospodinjstva z nizkimi dohodki in tista brez delovno aktivnih ¢lanov. Tudi
stopnje revscine otrok so na splosno $e vedno visoke, zato je bistveno, da se v celoti izvaja
evropsko jamstvo za otroke. Druge drZave Clanice se Se naprej soocajo z izzivi pri izboljSanju
dostopa do cenovno dostopnega zdravstvenega varstva in storitev dolgotrajne oskrbe, kar je Se
posebej kriti¢no zaradi staranja prebivalstva. Zagotavljanje dostopa do visokokakovostnih
ukrepov aktivnega vkljuevanja, povezanih z dostopom do osnovnih in socialnih storitev, bi
moralo ostati prednostna naloga v Stevilnih drzavah ¢lanicah, tudi z namenom zmanjSanja
neenakosti med skupinami prebivalstva in med regijami ter krepitve socialne kohezije. V
zadnjih letih so bile nacrtovane ali izvedene reforme in nalozbe, predvsem s ciljem povecanja
aktivacije na trgu dela ter ustreznosti socialnih prejemkov in pokojnin ter razsiritve dostopa do
cenovno dostopnih sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Morebitni
kompromisi med ustreznim financiranjem ter vzdrZnostjo sistemov socialne zascite in socialne
varnosti so v tem okviru Se vedno zelo pomembni, kar kaZe na to, da je potrebna uspeSna in

ucinkovita zasnova sistema davkov in socialnih prejemkov.
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Udelezba odraslih v usposabljanju je Se vedno nizka in precej pod cilji EU za leto 2030, v
Stevilnih primerih tudi nacionalnimi cilji. Nadaljnja prizadevanja za izboljSanje kakovosti in
pravi¢nosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja ter krepitev osnovnih spretnosti se zdijo
nujna, tudi z namenom odpravljanja vztrajnih razlik v rezultatih izobrazevanja ter ravneh
spretnosti, povezanih s socialno-ekonomskimi razmerami. V zvezi s tem je najmanj verjetno, da
se bodo nizko usposobljeni posamezniki vkljucili v dejavnosti usposabljanja ter posledicno
imeli koristi od zelenega in digitalnega prehoda. 1zzivi so Se vedno prisotni tudi pri
obravnavanju zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja, pri katerem je opaziti le
skromen napredek. Krepitev zmogljivosti za izvajanje dobro zasnovanih in bolje ciljno
usmerjenih aktivnih politik trga dela skupaj z drugimi omogocitvenimi storitvami ostaja
klju¢nega pomena za opolnomocenje ljudi v ranljivem polozaju in iz premalo zastopanih skupin
ter za njihovo opremljanje s spretnostmi, potrebnimi, da vstopijo na trg dela ter na njem
ostanejo in napredujejo, tudi glede na zeleno in digitalno preobrazbo.

Vidi se, da so drzave ¢lanice odlocene, da obravnavajo specifi¢ne izzive na podrocju
izobrazevanja in spretnosti, saj izvajajo Stevilne reforme in programe — tudi prek Evropskega
socialnega sklada plus (ESS+) in mehanizma za okrevanje in odpornost —, da bi zvisale ravni
osnovnih in digitalnih spretnosti ter izvedle reformo poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
ter visokoSolskih sistemov. Uvajajo se tudi ukrepi za okrepitev vkljucevanja mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, in invalidov na trg dela, tudi z nadaljnjim
izvajanjem jamstva za mlade ter s spodbudami in informacijskimi kampanjami za delodajalce.
Vendar so Stevilni od teh ukrepov Sele v zgodnji fazi izvajanja in rezultati Se niso vidni. V
pregledih je bil poudarjen tudi stalni pomen uporabe zanesljivih orodij za spremljanje in
izvajanje ocen ucinka, da bi ugotovili, ali so politike u¢inkovite, in opredelili, ali so potrebne

prilagoditve, tudi med izvajanjem.
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3.2. Horizontalne ugotovitve Odbora za zaposlovanje (EMCO)

Odbor za zaposlovanje je 19. marca opravil letni pregled izobraZevanja in spretnosti, da bi

ocenil napredek pri izvajanju ustreznih CSR ter obravnaval nove izzive, opredeljene v

prikazu uspesnosti zaposlovanja in pregledu socialnih kazalnikov. Opravljena je bila tematska

razprava na podlagi glavnih ugotovitev iz skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2025. Poleg

tega je 18. marca potekala skupna seja Odbora za zaposlovanje in Odbora za izobrazevanje, da bi

izmenjali mnenja o sporoc¢ilu Komisije o uniji spretnosti, strateSkem akcijskem nacrtu za

izobrazevanje na podroc¢ju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike ter akcijskem

nacrtu za osnovne spretnosti ter razpravljali o Studijah primerov o uporabi umetne inteligence v

sistemih izobrazevanja in usposabljanja.

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti v drzavah EU se je v letu 2024 nekoliko zmanjSalo,
vendar ostaja visoko, predvsem v nekaterih klju¢nih sektorjih za zeleni in digitalni prehod, kot
so sektorji naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, ter tistih, ki jih je staranje
prebivalstva najbolj prizadelo, kot je sektor oskrbe. Glede na upocasnitev gospodarstev, vendar
mocne trge dela, vztrajno pomanjkanje delovne sile in spretnosti jasno kaze, da strukturno
neskladje med ponudbo spretnosti in povpraSevanjem po njih vpliva na trge dela EU.

EU Se zdale€ ni dosegla cilja glede u¢enja odraslih do leta 2030, saj so le tri drzave ¢lanice Ze
dosegle svoje nacionalne cilje, Stevilne druge pa zaostajajo. Za dosego cilja do leta 2030 so zato
potrebna znatna in pospesena prizadevanja. Cilj politik bi moral biti predvsem izboljSanje
udelezbe v ucenju odraslih za tiste, ki niso na trgu dela, tiste z nizko in srednjo izobrazbo ter
osebe, starejSe od 55 let, ki se trenutno manj udelezujejo usposabljanja.

Na ravni EU je bil doseZen omejen napredek v zvezi z digitalnimi spretnostmi, saj je leta
2023 nekoliko vec¢ kot polovica evropskih drzavljanov, starih od 16 do 74 let, imela vsaj
osnovne digitalne spretnosti. Vendar so med drzavami ¢lanicami zabeleZene znatne razlike,

znanje mladih na podrocju digitalnih spretnosti pa se je zaskrbljujoce zmanjsalo.
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Vpis otrok v predSolsko vzgojo in varstvo se je v zadnjem desetletju povecal, sedem drzav
¢lanic pa je doseglo cilj za leto 2030. Vendar so med drzavami EU in med socialno-
demografskimi skupinami Se vedno velike razlike, pri ¢emer so bili Se posebej prizadeti tisti iz
prikrajSanih socialno-ekonomskih okolij in ljudje, ki zivijo na oddaljenih obmocjih.

Osnovne spretnosti se zaskrbljujoce slabsajo, saj se v veCini drzav ¢lanic povecuje delez
poduspesnih uc¢encev pri branju, matematiki in naravoslovju. PrikrajSano socialno-ekonomsko
okolje je Se vedno glavni pokazatelj poduspesnosti, pri cemer se vrzel med ucenci iz takega
okolja in privilegiranimi u¢enci povecuje. Kakovost izobraZevanja je ogrozena zaradi stalnega
pomanjkanja uciteljev, ki je hujSe na podroc¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike ter v prikraj$anih Solah.

Po drugi strani je EU na dobri poti, da doseze cilj glede doseganja terciarne izobrazbe,
vendar je Se vedno treba izboljSati ustreznost visokoSolskega izobrazevanja za potrebe trga
dela, da bi se odpravili pomanjkanje spretnosti na ve¢ podro¢jih in razlike med spoloma. To je
Se posebej pomembno za podroc¢ja naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, kjer so
dekleta Se vedno premalo zastopana. V zvezi s tem drzave ¢lanice Se naprej kazejo visoko
raven odlo¢enosti za reSevanje izzivov, s katerimi se soo¢ajo, ko zelijo izboljSati rezultate
izobraZzevanja in doseci vec¢jo pravic¢nost, bolje usklajevati u¢ne nacrte s potrebami trga dela,
razvijati spretnosti delovne sile in povecati udelezbo odraslih v izobraZzevanju. Vec¢ drzav Clanic
je uvedlo pomembne reforme, vkljucno s posodobitvijo ucnih nacrtov in krepitvijo uciteljskega
poklica, vendar njihov u€inek Se ni viden.

Na splosno se izvajajo tudi ukrepi za nadaljnjo razSiritev razpoloZzljivosti programov
izpopolnjevanja in preusposabljanja, okrepitev ciljno usmerjene podpore za iskalce
zaposlitve in prilagoditev u¢nih nacértov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja
potrebam trga dela. Vendar je treba ta prizadevanja v Stevilnih primerih povecati in okrepiti
politike za spodbujanje mobilnosti delovne sile, privabljanje usposobljenih drzavljanov tretjih
drzav, odpravljanje poslabsanja osnovnih in digitalnih spretnosti ter po potrebi obravnavanje

vse vecjega pomanjkanja uciteljev.
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e Zaradi moc¢ne vzro¢ne povezave med socialno-ekonomskim ozadjem in nizkimi rezultati
izobrazevanja, manjSe udelezbe v dejavnostih usposabljanja in ucenja ter slabih obetov na trgu
dela so potrebna okrepljena prizadevanja EU in drZav ¢lanic pri zagotavljanju dostopa do
kakovostnega izobraZevanja in usposabljanja od zgodnjega otroStva za vse.

e Poglobljena ocena ucinka ukrepov, ki se izvajajo za obravnavanje izzivov, s katerimi se
soocajo drzave Clanice, je kljucna, da bi se tisti, ki prinaSajo najvec uspeha, izvajali tudi po
izteku veljavnosti sklada ESS+ in mehanizma za okrevanje in odpornost, s katerima se trenutno

financira velika vecina teh ukrepov.

Odbor za zaposlovanje je 2. in 3. aprila opravil letni pregled aktivnih politik trga dela,
obdavditve dela in segmentacije trga dela, da bi ocenil napredek pri izvajanju ustreznih CSR
ter obravnaval nove izzive, opredeljene v prikazu uspeSnosti zaposlovanja in pregledu
socialnih kazalnikov. Poleg specifi¢nih pregledov za drzave je bila opravljena tematska razprava
na podlagi glavnih ugotovitev iz skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2025. Podpredsednik
mreze javnih zavodov za zaposlovanje je bil prav tako pozvan, naj Odbor za izobrazevanje seznani

z najnovejSimi informacijami o dejavnostih javnih zavodov za zaposlovanje v drzavah ¢lanicah.

o Ceprav je trg dela v letu 2024 ostal modan, je $e vedno mogode sprostiti zaposlitveni potencial
ljudi iz prikrajSanih skupin, ki se Se naprej soocajo z izzivi pri vstopu na trg dela in tem, da na
njem ostanejo. To je Se posebej pomembno za obravnavanje Se vedno visoke stopnje
pomanjkanja delovne sile in dolgoro¢no za izravnavo upada delovno sposobnega prebivalstva
zaradi demografskih trendov.

e Medtem ko drZave ¢lanice povecujejo prizadevanja za boljSe ciljno usmerjanje aktivnih politik
trga dela, tudi s subvencijami za zaposlovanje, ter krepijo zmogljivosti in zagotavljanje storitev
javnih zavodov za zaposlovanje, je poraba v okviru aktivnih politik trga dela v nekaterih
drzavah Se vedno nizka.

e OpaZene so tudi razlike med spoloma, pri cemer je manj verjetno, da bodo Zenske sodelovale
pri ukrepih za aktivacijo. Potrebna so vecja prizadevanja za povecanje pokritosti aktivnih politik

trga dela, predvsem za osebe v ranljivem poloZaju in prikrajSane skupine.
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Neprostovoljna zaposlitev za dolocen €as in zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom, neprijavljeno
delo, navidezna samozaposlitev in nove oblike dela Se naprej prispevajo k segmentaciji trga
dela, kar vpliva na vrzeli pri dostopu do socialne zas¢ite, poklicnem razvoju ter priloznostih za
razvoj spretnosti.

Ceprav se je deleZ zaposlitev za dolocen ¢as v letu 2024 zmanjsal, so v §tevilnih drzavah
¢lanicah Se vedno zaskrbljujoce nizke stopnje prehoda na pogodbe za nedolocen Cas in velik
delez neprostovoljno zaposlenih za dolocen Cas.

Pozitivno je, da je v skoraj vseh drzavah EU opaziti zmanjSanje neprostovoljnih zaposlitev s
krajSim delovnim ¢asom. Kljub temu v nekaterih drzavah ¢lanicah to Se vedno zadeva vec kot
40 % ljudi, ki delajo manj ur, predvsem Zensk.

Ugotovljena je Siroka zaveza za obravnavo institucionalnih dejavnikov, vklju¢no z davéno in
delovnopravno zakonodajo, ki pogosto spodbujajo segmentacijo trga dela, in prehode na
pogodbe za nedolocen ¢as. Izvajajo se tudi ukrepi za vkljucitev novih oblik dela v zakonodajo,
npr. hibridnega dela in dela na daljavo.

V Stevilnih drzavah ¢lanicah je Se veliko moznosti za izboljSave pri preusmeritvi obdavéitve z
dela na druge davéne osnove in pregledu zasnove sistem davkov in socialnih prejemkov, da bi
povecali udelezbo na trgu dela in spodbudili daljsi delovni cCas.

Izboljsati je treba zasnovo sistemov davkov in socialnih prejemkov v Stevilnih evropskih
drzavah, kjer Se vedno obstajajo znatni dejavniki, ki neaktivne osebe, brezposelne, zaposlene z
nizkimi dohodki in prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu odvracajo od dela. Ta slaba
zasnova je tudi eden od razlogov, da na trgu dela obstajajo razlike med spoloma, ki mo¢no
vplivajo na poklicno izbiro v gospodinjstvih, Se posebej pri prejemnikih drugega dohodka v
gospodinjstvu.

Ker obveznosti oskrbe pogosto nesorazmerno bremenijo Zenske, so razlike v zaposlenosti med
spoloma v Stevilnih drzavah posledica pomanjkanja ustreznih storitev predSolske vzgoje in

dolgotrajne oskrbe.
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3.3. Horizontalne ugotovitve SPC

Odbor je 10. in 11. aprila v ciklu semestra 2025 opravil 11 pregledov specifi¢nih priporocil za
drzave (CSR) na podrodjih politike, ki so v njegovi pristojnosti, pri cemer je obravnaval
posebne izzive na podrocju pokojnin, zdravstvenega varstva, dolgotrajne oskrbe, socialne
zaScite in socialne vkljucenosti. Vsi specifi¢ni pregledi za drzave so temeljili na porocanju drzav
¢lanic o najnovejsih sprejetih ukrepih, ki so jih nato ocenile druge drzave ¢lanice in Komisija.
Specificne preglede za drzave so dopolnili razlicni horizontalni elementi vecstranskega nadzora, ki
so temeljili na ustreznih tematskih razpravah, organiziranih na sejah odbora SPC. V zvezi s tem je
odbor SPC na marcevski seji opravil poglobljeno tematsko razpravo o vkljucevanju politik, ki
podpirajo gospodarsko dejavnost starejSih, in sicer v povezavi s pokojninsko politiko. Na aprilski
seji odbora je bila organizirana tristranska razprava za pregled izvajanja akcijskega nacrta o
pomanjkanju delovne sile in spretnosti v EU za leto 2024. Razprava je bila usmerjena na dve
podrodji, ki se nanasata na socialno zas¢ito in socialno vkljucenost, dolgoro¢no oskrbo in izzive na
podrocju zdravstvenega varstva, in sicer z izmenjavo mnenj o razvoju politik za podporo aktivaciji
premalo zastopanih skupin ter reSevanju vpraSanja pomanjkanja delovne sile v sektorju dolgotrajne
oskrbe in zdravstvenega varstva. Horizontalne ugotovitve temeljijo na delavnicah o pregledih drzav

in zakljuckih ustreznih tematskih razprav.

V razpravah je bilo ugotovljeno, da so drzave ¢lanice v zvezi z aktivnim staranjem uporabile

odzive politike, ki zajemajo:

¢ Spodbude za podaljSanje poklicnega Zivljenja/izboljSanje spodbud z namenom odlozitve
upokojitve z izboljSanimi odmernimi stopnjami skupaj z dodatki/pokojninskimi ugodnostmi za

starejSe delavce, ki ostanejo na trgu dela po zakonsko dolo¢eni upokojitveni starosti.
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ProZne moZznosti za upokojitev: moznost zdruzevanja dohodkov iz zaposlitve s pokojninskimi
prejemki in olajSanjem postopnega dostopa do upokojitve s postopnim skrajSanjem delovnega
casa ali prehodom na delo s krajsSim delovnim ¢asom v letih pred upokojitvijo.

Prilagojene pragove, pri katerih dodatni dohodek ne bo vplival na viSino pokojnin, da bi se
odpravile ovire za kombiniranje dohodka iz dela s pokojninami, saj polna obdavcitev dodatnega
dohodka ali polno placilo prispevkov za socialno zavarovanje odvraca od odlocitve za tako
kombiniranje.

Podporo za usposabljanje in pridobivanje kvalifikacij na trgu dela v okviru aktivnih politik
trga dela za brezposelne starejSe delavce in starejSe delavce, ki jim grozi odpuscanje, ter kot del
rednega zagotavljanja izpopolnjevanja skozi vse Zivljenje.

Subvencije za place in subvencionirano zaposlovanje, ki podpirajo ponovno vkljuevanje
starejSih delavcev, ter sheme vrnitve na delo za zmanjSanje tveganj za zgodnji odhod s trga dela
zaradi dolgih obdobij odsotnosti z dela zaradi zdravstvenih tezav.

Trajnostne prakse na delovnem mestu, ki odpravljajo ovire za udelezbo starejSih delavcev na
ve¢ podrodjih: facilitatorji na delovnem mestu, digitalne spretnosti/uporaba digitalnih
tehnologij, hibridno delo in delo na daljavo, kadrovske prakse in pametno upravljanje starostne
strukture, poleg ciljno usmerjenih ukrepov za obravnavanje diskriminacije na podlagi starosti in
spodbujanja pravi¢ne obravnave starejSih delavcev.

Socialni dialog in kolektivna pogajanja, ki krepijo pravico starejSih delavcev in presegajo
najnizje pravne zahteve, vklju¢no z zas¢ito pred odpus€anjem, spodbujanjem varnosti na
delovnem mestu ter zmanj$animi fiziénimi in psihosocialnimi tveganji, zagotavljanjem dodatnih
dni letnega dopusta, placami na podlagi delovne dobe in dodatnimi pravicami do

oskrbovalskega dopusta.

9595/25 19
PRILOGA LIFE.4 SL



Na splosno je bilo v razpravi o aktivnhem staranju ugotovljeno naslednje:

e Spreminjanje diskurza in miselnosti v zvezi s staranjem prebivalstva je temeljnega pomena
tako za posamezne odlocitve kot u¢inkovite politi¢ne ukrepe. Starejsi so danes bolj zdravi in
imajo daljSo pricakovano zivljenjsko dobo, zato bi bilo nanje treba gledati kot na dragocene
stebre druzbe in ne kot breme zanjo.

e Miselnost bi bilo treba spremeniti tako pri posameznih odlocitvah kot pri uéinkovitih
ukrepih politike. Na individualni ravni bi bilo treba okrepiti samozavest in samorazumevanje
starej$ih o zmogljivostih, in sicer s prilagojenimi politikami izpopolnjevanja in
preusposabljanja, da bi se bolje prilagodili spreminjajo¢emu se trgu dela in digitalnemu okolju.

e Kar zadeva posebej poudarjene izzive, povezane z zdravjem, so prepreCevanje nezmoznosti za
delo, prilagoditve delovnih mest in politike, ki zagotavljajo uspesno vrnitev na delo po
dolgotrajni bolezni, bistvenega pomena.

e Pri spodbudah za podaljsanje poklicnega Zivljenja bi bilo treba upostevati razli¢ne
sposobnosti razli¢nih poklicnih skupin. To pomeni, da se upokojevanje dojema kot proces in da
je treba pokojninske poti prilagoditi razli¢nim kariernim profilom.

e Da bi izkoristili neizkoriS¢en potencial ljudi v starostni skupini od 60 do 64 let za povecanje
zaposlenosti, predvsem med zenskami, bi bilo treba z ukrepi obravnavati potrebe v zvezi z
obveznostmi oskrbe, kot so na primer: gibljiv delovni Cas, ureditev delnih pokojnin in olajSanje
ponovnega vkljucevanja po odsotnostih zaradi oskrbovanja.

e ,,SveZenj politik“ bi moral vkljucéevati pokojninske politike, ciljno usmerjene aktivne
politike trga dela, socialne politike in politike enakosti spolov, prilagojene politike in
prakse podjetij, vklju¢no z upravljanjem starostne strukture na delovnem mestu in
preventivnega zdravja, dejavnostmi socialnih partnerjev ter zagotavljanjem zdravstvenih

storitev in storitev oskrbe.
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Kar zadeva izzive v zvezi s pomanjkanjem delovne sile, drZave ¢lanice izvajajo ukrepe politike

za:

e IzboljSanje usklajevanja z ustreznimi ponudniki storitev ter olajSanje dostopa do
omogocitvenih in osnovnih storitev za upravi¢ence do minimalnega dohodka. Vzpostavljene so
bile na primer strukture vstopnih tock ali tock ,,vse na enem mestu* med javnim zavodom za
zaposlovanje in organi, ki zagotavljajo prejemke (nacionalni zavodi za socialno varnost/pomoc),
za iskalce zaposlitve in osebe, ki se soo¢ajo z izzivi socialnega in poklicnega vkljucevanja. V
drugih primerih so javni zavodi za zaposlovanje okrepili sodelovanje na regionalni in nacionalni
ravni ter partnerstva z ob¢inami, nevladnimi organizacijami in ponudniki storitev, kot so centri
za zdravstveno varstvo.

e Okrepitev shem socialne podpore v zvezi z dostopom do omogocitvenih in osnovnih
storitev z boljsim dostopom do priloznosti za izobrazevanje in usposabljanje, poklicno
usmerjanje in socialno svetovanje, vkljucno s prora¢unskim svetovanjem za preprecevanje
zadolzenosti. Nekatere drzave ¢lanice so uvedle dolocbe za povecanje proznosti pri
kombiniranju zaposlovanja s socialnimi prejemki pod doloc¢enimi pogoji, druge pa so sprejele

ali nacrtujejo ukrepe za izboljSanje spodbud za delo za prejemnike minimalnega dohodka.

Sklenjeno je bilo naslednje:

e Za aktivno vkljucevanje je bilo potrjeno, da so potrebni usklajeni pristopi, klju¢nega pomena
pa sta sodelovanje in vkljuc¢evanje javnih zavodov za zaposlovanje z drugimi ponudniki
(socialnih) storitev za zagotavljanje integrirane in posamezniku prilagojene podpore.

e Aktivacija ni pomembna le zaradi ekonomskih razlogov, temve¢ tudi zaradi socialne kohezije.

e Minimalni dohodek ne bi smel ustvarjati pasti rev§¢ine, potrebni pa so podporni zavodi za
zaposlovanje in ciljno usmerjeno usposabljanje, ki se zagotavlja v sodelovanju s socialnimi
partnerji.

e Treba se je boriti proti stereotipom, da se zagotovi aktivacija Zensk, oseb z migrantskim
ozadjem in Romov.

e V ukrepih je bilo tudi poudarjeno, da bi morali prehodi iz brezposelnosti in neaktivnosti privesti
do zaposlovanja na kakovostnih delovnih mestih z dohodkovno varnestjo, pri Cemer bi se

bilo treba izogibati prekarnosti in revs¢ini zaposlenih.
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e V sektorjih dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva je kljucnega pomena zagotoviti
ustrezno in trajnostno Stevilo zaposlenih, med drugim z usmerjanjem na boljse place ter druge
ukrepe za telesno in duSevno zdravje.

e Za odpravo pomanjkanja osebja v zadevnih sektorjih so potrebni ukrepi za privabljanje mladih
v sektor, s ciljno usmerjenim zacetnim izobrazevanjem in usposabljanjem, prav tako pa bi
morala biti obstojeca delovna sila delezna ustreznega ciljno usmerjenega in stalnega
izpopolnjevanja in preusposabljanja, z velikim poudarkom na digitalnih spretnostih.

e Zdravstvena nega je fiziCno zelo zahtevna, kar povecuje tveganje poklicnih bolezni, vklju¢no s
kostno-misi¢nimi obolenji in psiholoskimi motnjami. Zato bi si bilo treba pri politikah, Se
posebej na podrocju zdravja in varnosti, prizadevati za preventivni pristop.

e Potrebe po nalozbah v sektorjih so bistvenega pomena: razsiriti bi bilo treba obseg manjsih
pilotnih projektov ter v celoti izkoristiti potencial novih tehnologij in inovacij (kot so digitalni
medicinski pripomocki in oskrba na daljavo).

e Teritorialne neenakosti pri dostopu do storitev so izziv, ki ga je treba obravnavati z ustreznimi
ukrepi. Drzave €lanice so porocale o ve¢ inovativnih pristopih, na primer o praksah mobilnih
klinik, medicini na daljavo, prerazporeditvi nalog z zdravnikov na farmacevte in medicinske

sestre.

Priloge:

1. Specifi¢ni zakljucki za drzave v okviru pregledov socialne konvergence, ki sta jih leta 2025
izvedla odbora EMCO in SPC

2. Specifi¢ni zakljucki za drzave v okviru letnih pregledov vecstranskega nadzora, ki jih je leta
2025 izvedel odbor EMCO

3. Specifi¢ni zakljucki za drZave v okviru vecstranskih pregledov o izvajanju priporo¢il, ki jih

je leta 2025 izvedel odbor SPC
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