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Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Posudenie odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2025 a vykonavania

odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2024: stanovisko Vyboru
pre zamestnanost a Vyboru pre socialnu ochranu

— schvalenie

Delegaciam zasielame v prilohe stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu
ochranu k postideniu odportc€ani pre jednotlivé krajiny na rok 2025 a k vykonavaniu odportacani
pre jednotlivé krajiny na rok 2024, ktoré ma schvalit’ Rada pre zamestnanost’, socialnu politiku,

zdravie a spotrebitel’ské zalezitosti na zasadnuti 19. jina 2025.

Dodatky k tejto poznamke:

o Preskimania socialnej konvergencie vybormi EMCO a SPC v roku 2025 — zavery
pre jednotlivé krajiny (ADD 1)

o Preskimania mnohostranného dohl'adu vyborom EMCO v roku 2025 — zavery
pre jednotlivé krajiny (ADD 2)

o Preskiimania mnohostranného vykonavania vyborom SPC v roku 2025 — zavery
pre jednotlivé krajiny (ADD 3)
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PRILOHA

Stanovisko Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu k cyklu
europskeho semestra 2025

13. jina 2025

Preambula

Na zéklade ustanoveni &lankov 148, 150 a 160 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU), rozhodnuti Rady
o zriadeni vyborov a nariadenia 2024/1263 o ucinnej koordinacii hospodarskych politik st
na vykondvanie eurdpskeho semestra v stivislosti s politikami zamestnanosti, zrucnosti a socialnymi

politikami prislusné Vybor pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC).

Pocas celého cyklu europskeho semestra 2025 v nadvéznosti na prislusné navrhy, ktoré predlozila
Europska komisia, preto vybory EMCO a SPC prispievali k dokon¢eniu kazdoro¢nej spolocnej
spravy o zamestnanosti (SSZ), odporiicania o hospodarskej politike eurozény? a novych
odporucani pre jednotlivé krajiny.> Vybory okrem toho vypracovali subor zaverov Rady, ktoré
maju byt pripojené k spolocnej sprdave o zamestnanosti na rok 20254, a horizontdalnu pozndmku

pre Europsku radu, ktora ma byt pripojena k odporicaniam pre jednotlivé krajiny na rok 20255,

Spolo¢nu spravu o zamestnanosti na rok 2025 navrhla Komisia 18. decembra 2024 ako
sucast’ jesenného balika. Po rokovaniach vo vyboroch ju Rada prijala na zasadnuti Rady
EPSCO 10. marca. Zavere¢na publikacia je k dispozicii na tomto odkaze.

Aspekty zamestnanosti a socialne aspekty odporucania pre eurozonu boli schvalené

na zasadnuti Rady EPSCO 10. marca. Odportcanie bolo napokon prijaté na zasadnuti Rady
ECOFIN 13. maja.

Odporutcania pre jednotlivé krajiny na rok 2025 navrhla Komisia ako sucast’ jarného balika
4. jana. Po rokovaniach vo vyboroch Rada prijala aspekty zamestnanosti a socidlne aspekty
na zasadnuti Rady EPSCO 19. jina. Kone¢né prijatie je naplanované na zasadnutie Rady
ECOFIN 8. jula.

Rada schvalila zavery Rady o spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2025 na zasadnuti
Rady EPSCO 10. marca.

Horizontalna poznamka k odporti¢aniam pre jednotlivé krajiny na rok 2025 vypracovana
pod vedenim pol'ského predsednictva ma prispiet’ k politickym rokovaniam v Rade

(na zasadnutiach Rady EPSCO a Rady ECOFIN 19., resp. 20. juna) a na zasadnuti
Eurdpskej rady (26. — 27. juna).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_24_6427
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/sk/pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_25_1388
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/sk/pdf

Vybory tiez preskumali pokrok, ktory ¢lenské Staty dosiahli pri vykonavani prislusnych odporacani
pre jednotlivé krajiny na rok 2024, ktoré¢ vydala Rada. Vykonavanie rdamca socidlnej konvergencie
prispelo aj k monitorovaniu stavu vzostupnej socialnej konvergencie v EUS. Pokial ide o tito
konvergenciu, analyza v prvej faze bola zaclenena do spravy SSZ na rok 2025, zatial’ Co analyzu

v druhej faze uverejnila Komisia po dvojstrannej vymene s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi

a po konzultacii so socidlnymi partnermi o rizikach a vyzvach pre vzostupnu socialnu
konvergenciu. O zisteniach z analyzy v druhej faze sa potom rokovalo vo vyboroch EMCO a SPC

prostrednictvom série preskiimani socidlnej konvergencie’.

Po nadobudnuti G¢innosti nariadenia 2024/21638 vybory v roku 2025 po prvykrat diskutovali aj

o aspektoch zamestnanosti a socialnych aspektoch novych strednodobych fiskalno-strukturalnych
pldanoy’ a suvisiacich vyrocénych sprav o pokroku'®, ktoré vypracovali ¢lenské Staty. V spolupraci
s vybormi ECOFIN prispeli vybory EMCO a SPC aj k priprave odporti¢ani Rady, ktorymi

sa schval'uju strednodobé fiskalno-Strukturalne plany!!.

Oddiel 1 tohto stanoviska obsahuje celkové nazory vyborov na aspekty riadenia eurdpskeho
semestra. Oddiel 2 obsahuje uvahy o navrhoch odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2025,
ktoré prijala Komisia a ktoré boli predlozené vyboru EMCO a vyboru SPC 5. jina 2025. Oddiel 3
obsahuje vysledok preskimania pokroku Clenskych Statov pri vykonavani relevantnych odporacani
pre jednotlivé krajiny na rok 2024 a zisteni ramca socialnej konvergencie, a to v podobe
tematickych posolstiev vyplyvajicich z preskimani v rdimci mnohostranného dohl'adu, ktoré

vykonali oba vybory. Zavery tykajuce sa jednotlivyc rajin su pripojenc ako pruony.
ykonali oba vybory. Zévery tfkajice sa jednotlivych krajin si pripojené ako prilohy

Navrh a prvky ramca socidlnej konvergencie su opisané v kl'aicovych posolstvach

k zavedeniu rdmca socidlnej konvergencie do eurdpskeho semestra a v stivisiacej

sprave pracovne] skupiny EMCO — SPC. Tieto dokumenty sa predlozili Rade (EPSCO)
12. juna 2023. O prvkoch ramca socidlnej konvergencie rokovala Specializovana pracovna
skupina EMCO — SPC, ktora zasadala od oktobra 2022 do maja 2023.

Komisia uverejnila analyzu v druhej faze prostrednictvom pracovného dokumentu tGtvarov
Komisie 11. aprila. Preskimania vykonali Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu
ochranu 13. méja (pozri oddiel 3.1).

8 Nariadenie (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o G¢innej koordinacii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
Strednodobé fiskalno-Strukturalne plany su uverejnené na tomto odkaze.

Vyrocné spravy o pokroku za rok 2025 st uverejnené na tomto odkaze.

Odportcania navrhuje Komisia a prijimaju sa na zasadnutiach Rady ECOFIN.

10
11

9595/25 3
PRILOHA LIFE.4 SK


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_sk
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_sk
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sk

Oddiel 1

Aspekty riadenia europskeho semestra

Cyklus europskeho semestra 2025 bol prvym rokom vykonavania nového ramca spravy
hospodarskych zaleZitosti EU, v ktorom je Eurépsky pilier socidlnych prav nad’alej jednou
zo spolo¢nych priorit Unie. V sulade s predchadzajucimi vyzvami'? vybory uvitali vytvorenie
integrovanejsieho pristupu k hospodérskej politike, fiskdlnej politike, politike zamestnanosti

a socialnej politike, a to aj prostrednictvom posilnenej spoluprace medzi pripravnymi orgdnmi Rady
EPSCO a Rady ECOFIN. V cykle semestra 2025 sa uznalo, Ze zamestnanost’, zru¢nosti

a vzdelavanie, ako aj socialne priority st nevyhnutné na plnenie zasad piliera a zaroven su jednym
z kPovych horizontalnych faktorov umozitujiicich posilnenie konkurencieschopnosti Unie

a jej udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. V tejto suvislosti vybory EMCO a SPC diskutovali

o prislusnych aspektoch prvého kola strednodobych fiskalno-strukturdlnych plénov predloZzenych
¢lenskymi $tatmi, prispeli k priprave odporucani Rady, ktorymi sa schvaloval ich obsah, a rokovali
o suvisiacom obsahu vyro¢nych sprav o pokroku. V strednodobych planoch sa kladie velky doraz
na zamestnanost, zrucnosti a vzdeldvanie a socidlne politiky, pricom velké Cast’ opatreni
oddvodiiujucich prediZenie trajektorie fiskalnych Gprav patri do tychto oblasti pre ich o¢akavany
pozitivny vplyv na hospodarsky rast.!3 Na zéklade rozsiahlych uvah o hospodarskych u¢inkoch
politik trhu préace, zru¢nosti a socialnych politik'¥, ktoré sa uskuto¢nili v rokoch 2023 a 2024,
vybory so zdujmom ocakévaju, Ze s nimi bude Komisia konzultovat’ navrh a mandat
Specializovaného ,,znalostného centra®. Tato iniciativa mdze d’alej pomdct’ podporit’ spolocné
chépanie toho, ako zamestnanost’, zru¢nosti, vzdelavanie, socidlne reformy a investicie prispievaju

k socidlnemu pokroku, ako aj k udrzatelnému a inkluzivnemu hospodarskemu rastu.

12 Pozri stanovisko k pridanej hodnote socialnych investicii a ulohe pripravnych orgdnov Rady

EPSCO pri riadeni europskeho semestra (body 8, 9 a 11), ktoré Rada schvalila v novembri
2023, a stanovisko k budicim politickym prioritim Unie v oblasti Eurépskeho piliera
socialnych prav (body 16 a 17), ktoré Rada schvalila v marci 2024.

Pozri list predsedu Vyboru pre zamestnanost’ a predsedni¢ky Vyboru pre socidlnu ochranu
adresovany ministrom Rady EPSCO z 26. februéra.

Tieto viedli k stanovisku k pridanej hodnote socialnych investicii a illohe pripravnych
organov Rady EPSCO pri riadeni eurdpskeho semestra (schvalenému Radou

28. novembra 2023), diskusii o smerovani, ktort viedli ministri EPSCO a ECOFIN

(12. marca 2024), zdverom Rady o ulohe politik trhu prace, zru¢nosti a socidlnych politik
pre odolné hospodarstva (schvalenym Radou 20. juna 2024) a dobrovol'nym usmeriiujicim
zésaddm hodnotenia hospodarskeho vplyvu reforiem a investicii v oblastiach politik trhu
préace. zruénosti a socialnych politik uréenym &lenskym $tatom EU (schvalenym Radou
20. jaina 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sk/pdf
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Pokial’ ide o zamestnanost’ a socidlny rozmer semestra, vybory pocas celého cyklu 2025
diskutovali o pokroku, ktory sa doteraz dosiahol pri dosahovani ciePov EU a narodnych
ciel’ov do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti, zniZovania chudoby a socialneho
vylicenia.'s Hoci je EU na dobrej ceste k dosiahnutiu hlavného ciel’a do roku 2030, ktorym je
zamestnat’ asponl 78 % obyvatel'stva, pricom sedem ¢lenskych Statov uz dosiahlo svoje narodné
ciele a vacSina sa zda byt’ na dobrej ceste, vybor EMCO so znepokojenim konstatoval, Ze pokrok
pri dosahovani ciela EU v oblasti vzdelavania dospelych bol obmedzeny a len 10 ¢lenskych tatov
znizilo rozdiely pri dosahovani svojich narodnych ciel'ov.!® Vybor SPC zarovef vzal na vedomie,
ze pandémia COVID-19, ako aj energeticka kriza a vysoka inflacia zaznamenana v poslednych
rokoch umoznili len mierne znizit’ pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim

v EU, pri¢om len polovica &lenskych $tatov dosiahla pokrok pri plneni svojich narodnych ciel'ov

a priblizne jedna tretina zaznamenala zhorSenie. V maji vybory uvitali prilezitost’ d’alej poskytovat
svoje nazory na obsah buduceho akéného planu na realizdciu Eurdpskeho piliera socialnych prav,
¢im sa doplnia nazory, ktoré uz vyjadrili vo svojom stanovisku k budicim politickym prioritam

na vykondavanie Eurépskeho piliera socialnych prav'’ vypracovanom v roku 2024.

15 Vybory predlozili Rade v juni 2022 stanovisko k procesu stanovovania narodnych cielovych

hodnét na rok 2030.

V tejto suvislosti viaceri ¢lenovia vyboru EMCO vyzvali na d’alSie uvahy

o uskutocnitel'nosti prechodu z udajov AES na udaje VZPS (ako sa v sucasnosti planuje),
ako aj o potenciali zvazit’ odbornu pripravu na pracovisku vzhl'adom na dotera;jsi
obmedzeny pokrok a relevantnost’ tohto druhu odbornej pripravy v niektorych krajinach.
Pozri poznamku pod cCiarou €. 12.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sk/pdf

Komisia zaviedla ramec socialnej konvergencie na podporu identifikacie rizik a vyziev

pre vzostupnu socidlnu konvergenciu. Po preskiimani pilotného projektu vykonaného

v roku 202418 vybory s uspokojenim konstatovali, Zze Komisia uverejnila analyzu v druhej faze skor,
¢o umoznilo aj lepSiu pripravu suvisiacich preskimani mnohostranného dohl'adu. Vybory EMCO
a SPC vzali na vedomie zaclenenie zisteni ramca do ndvrhov odporacani pre jednotlivé krajiny

na rok 2025 a sprav o jednotlivych krajinach, ¢im sa podporila identifikacia politickych opatreni
na ucely posilnenia vzostupnej socialnej konvergencie. Niektori ¢lenovia vyborov vSak zopakovali
pochybnosti, pokial’ ide o schopnost’ ramca komplexne zachytit’ rizika pre socialnu konvergenciu,
najmé z dovodu véasnosti urcitych socidlnych ukazovatel'ov a absencie niektorych relevantnych
oblasti politiky v socialnom prehl'ade, a poziadali o intenzivnejsi dialdg s cielom zabezpecit
transparentnost’ v procese, ktorym Komisia identifikuje krajiny s rizikami pre socialnu
konvergenciu. Vybory st pripravené spolupracovat’ s Komisiou na vykonani tprav, aby sa analyza

a proces zlepsili.

V sulade so Standardnym postupom viedli vybory EMCO a SPC aj komplexné diskusie

so socilnymi partnermi EU a zistupcami organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti o politickych
prioritach stanovenych v jesennom a jarnom baliku. Vysledkom tychto vymen bol
konStruktivny a vecny dialog, ktory sa nalezite zohl'adnil pri priprave tohto stanoviska.

Vybory opitovne potvrdzujl, Ze zapojenie socidlnych partnerov, zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti
a inych relevantnych zainteresovanych stran do vSetkych faz cyklu eurdpskeho semestra a tvorby
narodnych politik je kI'i¢ovym faktorom pre uspech koordinacie a vykonavania hospodarske;j

a socialnej politiky a politiky zamestnanosti. V tejto stvislosti vybory EMCO a SPC v prvom
polroku 2025 d’alej posilnili zapojenie socialnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
do svojich ¢innosti s ciel'om podporit’ ich u€ast’ na identifikacii vyziev a na formulovani

relevantnych politickych reakcii'®.

18 Pozri posudenie ramca socidlnej konvergencie vykonavané na pilotnom zaklade v rdmci

cyklu eurdpskeho semestra 2024, o ktorom sa diskutovalo na zasadnuti Rady EPSCO

2. decembra 2024.

Pocas cyklu europskeho semestra 2025 sa 11. marca konali tripartitné stretnutia v skupine
EMCO pre analyzu politik (PAG) za ucasti narodnych socidlnych partnerov zo vsetkych
¢lenskych Statov a 11. aprila vo vybore SPC (s t¢ast’ou obcianskej spolo¢nosti); na oboch
sa diskutovalo o vykonéavani akéného planu Komisie tvkajiceho sa nedostatku pracovnej
sily a zru¢nosti uverejnené¢ho v marci 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/sk/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790#:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790#:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.

Pri prilezZitosti uverejnenia Unie zru¢nosti Eurépskou komisiou sa v marci uskutoc¢nilo
aj spolo¢né zasadnutie ¢lenov vyboru EMCO a vyboru pre vzdelavanie. Pocas vymeny nazorov
Clenské Staty zdoraznili vyznam iniciativy a d’alSich investicii do vzdelavania a zru¢nosti

a diskutovali o jej roznych aspektoch.

Vybory napokon vyzyvaju Komisiu, aby v tzkej spolupraci s budicimi predsednictvami Rady
stanovila od roku 2026 primerany a predvidatel’ny harmonogram zverejiiovania jarného
balika. Pocas tohtorocného cyklu vybory EMCO a SPC dérazne vyjadrili nespokojnost’ s neskorym
uverejnenim jarného balika 4. juna, ¢o ohrozilo v zmluve ukotvené zapojenie pripravnych organov
Rady EPSCO do pripravy a schval'ovania novych odporucani pre jednotlivé krajiny. Oneskorenie

si vyziadalo mimoriadne upravy na urovni vyboru aj Rady vratane odloZenia zasadnutia Rady
EPSCO, ktoré¢ sa podvodne planovalo na 12. juna (na 19. jina), a osobitné opatrenia v ramci
vyborov, aby ministri EPSCO mohli schvalit’ aspon aspekty zamestnanosti a socidlne aspekty
novych odporucani pre jednotlivé krajiny. Napriek tomu vSak v rozpore so Standardnou praxou
nemohli ministri EPSCO schvalit’ odporacania pre jednotlivé krajiny v spolo¢nej pravomoci Rady
EPSCO a Rady ECOFIN a budu prijaté priamo na zasadnuti Rady ECOFIN, ktor¢ je naplanované
na 8. jula. Navyse skrateny ¢asovy ramec na preskimanie aspektov zamestnanosti, zru¢nosti

a socidlnych aspektov odporacani pre jednotlivé krajiny moze oslabit’ doveryhodnost’ procesu
semestra a negativne ovplyvnit zodpovednost’ aj kvalitu kone¢nych odporacani vzhl'adom

na obmedzeny ¢as na skuto¢né mnohostranné diskusie.
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Oddiel 2

Postidenie navrhov Komisie na odporicania pre jednotlivé krajiny na rok 2025

Navrhy odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2025 zaznamenali posun od ,,usporného*
pristupu zavedeného v roku 2022, ktory suvisel s komplexnou povahou planov obnovy

a odolnosti, ku komplexnejSiemu stiiboru odporucani. Podobne ako minuly rok sa cyklus
semestra zameriaval na podporu konkurencieschopnosti a prosperity v Unii rieSenim prekazok
udrzatel'ného a inkluzivneho hospodarskeho rastu a potencialu produktivity. V ramci posobnosti
pripravnych orgdnov Rady EPSCO sa to premietlo do mnohych navrhov odportc€ani pre jednotlivé
krajiny tykajucich sa rieSenia nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti a nesiladu medzi pontikanymi
a pozadovanymi zru¢nostami, posilnenia systémov vzdelavania a odbornej pripravy, podpory
integracie do trhu préace a u¢innych aktivnych politik trhu prace, znizenia demotivacnych faktorov
v oblasti zdaflovania prace a systémov socidlnych davok, ktoré odradzaju od prace, a posilnenia
systémov socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia. To viedlo k pristupu, ktory je zamerany najmi
na zlepsenie konkurencieschopnosti pri su¢asnom zachovani socialneho rozmeru Unie,

aby sa zabezpecilo, Ze sa nikto neopomenie.

S ciePom d’alej stimulovat’ zamestnanost’ sa ¢lenské $taty nabadaji, aby d’alej posiliiovali
aktivne politiky trhu prace, a to aj prostrednictvom cielenych opatreni pre osoby, ktoré su

na trhu prace nedostato¢ne zastipené, a reformou danovo-diavkovych systémov. V analyze
Komisie sa zdoraziiuje vyznam podpory kvality pracovnych miest a lepSich pracovnych podmienok,
pricom socialny dialog a kolektivne vyjednavanie maji zohravat’ kI'icovu tlohu v sulade

s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a/alebo postupmi. Povazuje sa to za nevyhnutné

na odstranenie prekazok casti na trhu prace a prispieva to k pritazlivosti a konkurencieschopnosti
Eurdpy, ako sa nedavno zdoraznilo aj v stanovisku Vyboru pre zamestnanost o rozmeroch kvality

pracovnych miest*®.

20 Pozri stanovisko o rozmeroch kvality pracovnych miest vypracované na zasadnutie Rady

EPSCO 19. juna.
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V novych odporucaniach sa vhodne kladie vel’ky doraz na vzdelavanie a rozvoj zrucnosti ako
na kla¢ové hnacie sily konkurencieschopnej a prosperujicej Europy a odporticania v tejto
suvislosti dostali vSetky ¢lenské Staty. Je to d’alej motivované nedavnymi trendmi, ktoré odhal’'uju
pokles vykonnosti v oblasti zakladnych zru¢nosti a pomalym pokrokom pri zvySovani ti¢asti
dospelych na vzdelavani. V tejto suvislosti sa ¢lenské Staty nabadaju, aby rozsirili moznosti
celozivotného vzdeldvania, zlepsili uznavanie zruénosti, lepsie zostladili u¢ebné osnovy

a vyucovacie metody s potrebami trhu prace a zvysili celkovu kvalitu a inkluzivnost’ vzdelavania

a odbornej pripravy. Viaceré navrhy odporucani pre jednotlivé krajiny sa preto zameriavaji

na poskytovanie cielenejSej podpory vzdelavania znevyhodnenych zZiakov a na posilnenie
inkluzivneho vzdelavania a odbornej pripravy, zatial’ co politiky v oblasti vzdeladvania a zru¢nosti
by mali zohl'adiiovat’ rasttici dopyt po pokrocilych zru¢nostiach a zru€nostiach v oblasti STEM,
najma v strategickych odvetviach spojenych s inovaciami a zelenou a digitalnou transformaciou,

a d’alej riesit’ sucasny a buduci nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti a nestilad medzi ponukanymi

a pozadovanymi zru¢nostami.

V oblasti socidlnej inkluzie a socidlnej ochrany, najmi pokial’ ide o déchodky, zdravotnu
starostlivost’ a dlhodob starostlivost’, sa navrhy odporicani pre jednotlivé krajiny

na rok 2025 primerane venovali problémom suvisiacim s adekvatnost’ou aj fiSkalnou
udrzatelnostou. Clenskym $tatom sa odporiéa reformovat’ svoje dochodkové systémy — doplnené
opatreniami zameranymi na prediZenie pracovného Zivota — a zlepsit’ efektivnost’ a Gi¢innost’ inych
davok v oblasti socidlnej ochrany a zaclenenia. Zaroven by mali rozsirit’ pristup k zakladnym

a socidlnym sluzbam vratane zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, a to aj
zohl'adnenim Gzemnych rozdielov. V reakcii na demografické zmeny a stvisiaci rastlici dopyt

po zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti sa prechod na preventivne komunitné pristupy povazuje
za nevyhnutny. Pokial’ ide o chudobu, a najma chudobu deti, clenskym Statom sa odportca, aby
tieto vyzvy riesili, a to aj zlepSenim ucinnosti, pokrytia a primeranosti socidlnych transferov

a socialnej pomoci, pricom by mali zabezpecit’ ich fiSkalnu udrzatelnost’. V navrhoch odporucani
pre jednotlivé krajiny sa takisto v relevantnych pripadoch zdoraznil vyvoj cenovej dostupnosti

byvania, ktory moze ohrozovat Zivotnl uroven.
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Napriek tomu, Ze na finalizaciu navrhov odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2025 boli
potrebné ad hoc dojednania, vybory EMCO a SPC zabezpedili spolupricu s Vyborom

pre hospodarsku politiku a Hospodarskym a finanénym vyborom — nahradnikmi,

¢o umoznilo ucinne preskumat’ viaceré politické otazky prierezovej povahy. V sulade

so Standardnou praxou sa v ramci vyboru EMCO za ucasti delegatov vyboru pre vzdelavanie
uskutoc¢nila diskusia o odporacaniach pre jednotlivé krajiny v oblasti vzdelavania, odbornej
pripravy a zruc¢nosti. Vo Vybore pre socialnu ochranu sa diskutovalo o odporacaniach

pre jednotlivé krajiny tykajucich sa zdravia, pricom clenovia boli vyzvani, aby svoju ¢innost’

koordinovali na vnutro$tatnej urovni s prislusnymi odbornikmi.

Oddiel 3

Hlavné zistenia tykajice sa vykonavania odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2024

a stavu socialnej konvergencie v Unii

Jednou z hlavnych uloh Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu v ramci
eurépskeho semestra je mnohostranny dohPad?!. Zahfia okrem iného?? hibkové posudenie
reforiem, investicii a vS§eobecnejSich opatreni politiky realizovanych na zaklade odporacani

pre jednotlivé krajiny, ktoré vydala Rada v predchadzajucom cykle semestra. Cinnosti
mnohostranného dohl'adu zohravaju ako také zasadnt ulohu pri podpore politickych opatreni
¢lenskych Statov prostrednictvom vymeny poznatkov o politikéch a najlepSich postupov,

ako aj podporou spolocného chépania vyziev Specifickych pre jednotlivé krajiny s cielom

informovat’ Radu.

2 V pripade vyboru EMCO sa postup zaklada na &lankoch 148 a 150 ZFEU, zatial’ o

v pripade vyboru SPC vychadza z ¢lanku 160 ZFEU. V novom nariadeni (EU) 2024/1263
st vybory EMCO a SPC potvrdené medzi relevantnymi vybormi, ktoré sa maju zapojit’
do procesu eurdpskeho semestra podla svojich prislusnych pravomoci. V oboch
rozhodnutiach Rady, ktorymi sa zriad’uju tieto vybory (rozhodnutie 2015/772, ktorym

sa zrusuje rozhodnutie 2000/98, pokial’ ide o vybor EMCO, a rozhodnutie 2015/773, ktorym
sa zrusuje rozhodnutie 2004/689, pokial’ ide o vybor SPC), sa im tiez udelil mandat
prispievat’ ku vSetkym aspektom eurdpskeho semestra v prislusnych oblastiach posobnosti.
V ramci vyboru EMCO zahfiiaji ¢innosti mnohostranného dohl'adu aj osobitné preskiimania
vykondvania urc¢itych odporucani Rady v poésobnosti Rady EPSCO, ktoré si uréené vsetkym
&lenskym $tatom. Vo Vybore pre socialnu ochranu sa organizuju $pecializované hibkové
tematické diskusie alebo sa predkladaji spolo¢né spravy s cielom nadviazat’ na prislusné
odporucania Rady.

22
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V roku 2025 oba vybory posudili vykonavanie prisluSnych odporucani pre jednotlivé krajiny
na rok 2024 a v kontexte novej analyzy jednotlivych krajin ramca socialnej konvergencie
prerokovali a vyvodili zavery aj z analyzy Komisie v druhej faze tykajucej sa socialnej
konvergencie. Pri vSetkych preskimaniach jednotlivych krajin sa hodnotenia zakladali na spravach
¢lenskych Statov o najnovsich prijatych opatreniach, po ktorych nasledovali postdenia tychto
opatreni zo strany ostatnych ¢lenskych Statov a Komisie. Zavery tykajice sa jednotlivych krajin

sa dohodli spolo¢ne a st pripojené k tomuto stanovisku.

3.1. Horizontalne zistenia Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu tykajuce

sa vzostupnej socialnej konvergencie

Vybory EMCO a SPC vykonali 13. maja 2025 sériu ,,preskiimani socialnej konvergencie*

na zaklade analyzy vzostupnej socidlnej konvergencie, ktori vykonala Komisia v silade

s ramcom socialnej konvergencie. Tato analyza pre jednotlivé krajiny prispieva k monitorovaniu
vyvoja v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a socialnej politiky v eurépskom semestri podla

¢lanku 148 ZFEU. Podporuje aj vnutro$tatne vykonavanie zasad Eurépskeho piliera socidlnych prav
a dosiahnutie hlavnych a vnitrostatnych cielov EU do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zruénosti
a znizovania chudoby, a to s nalezitym ohl'adom na prisluSné pradvomoci a zasady subsidiarity

a proporcionality. Tieto preskiimania sa tykali rizik a vyziev pre vzostupnu socidlnu konvergenciu,
ktorym celia ¢lenské Staty a ktoré sa analyzovali v rdmci analyzy Komisie v druhej faze tykajucej sa
socidlnej konvergencie v jednotlivych krajinach, ktora bola uverejnena 11. aprila?3, ako aj
vykonavania odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2024 vydanych v relevantnych pripadoch

tymto Clenskym Statom.

23 Pozri druht fazu analyzy krajin v oblasti socialnej konvergencie v sulade s rimcom

socialnej konvergencie (SCF) vydani Komisiou.
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V kontexte silnych a odolnych trhov prace sa v druhej faze analyzy ramca socidlnej
konvergencie na rok 2025 zd6raznili vyzvy najmi v oblastiach socidlnej ochrany

a zaclenenia v dosledku urcitych zhorSujtcich sa modelov a v oblasti vzdeldvania a zru¢nosti.
Pretrvéavaju vsak aj vyzvy na trhu prace, najma tie, ktoré sa tykaji rozdielov v ucasti a miere
zamestnanosti konkrétnych skupin (zeny, mladi 'udia, osoby so zdravotnym postihnutim, Statni
prislusnici tretich krajin), znacného nedostatku zruc¢nosti a pracovne;j sily, ako aj regionalnych
rozdielov, ktoré sa vyskytuju v niektorych ¢lenskych Statoch. Celkovo zostava prisluSnost’

k skupine obyvatel'stva v zranitel'nej situdcii vel'mi ¢asto silnym prediktorom vysledkov

v oblasti vzdelavania a trhu prace.

Niektoré clenské Staty Celia vyzvam stvisiacim s pretrvavajicim vysokym rizikom chudoby
alebo socidlneho vylic¢enia, najméd v pripade niektorych skupin, s tazkost’ami pri vytvarani
ucinnych systémov socidlnej ochrany, ktoré by tcinne riesili rizika chudoby, a s vysokymi
prijmovymi nerovnostami, najmi vzhl'adom na vysoku inflaciu zaznamenanu v poslednych
rokoch, ktord mala nevyhnutne vacsi vplyv na domacnosti s nizkymi prijmami a domécnosti
nezamestnanych osob. Miera chudoby deti zostava vo v§eobecnosti vysoka, a preto je
nevyhnutné v plnej miere implementovat’ Eurépsku zaruku pre deti. Dalsie ¢lenské $taty nad’alej
¢elia vyzvam pri zlepSovani pristupu k cenovo dostupnym sluzbam zdravotnej a dlhodobe;j
starostlivosti, ¢o je mimoriadne doleZité vzh'adom na starnutie obyvatel'stva. Zabezpe€enie
pristupu k vysokokvalitnym opatreniam aktivneho zaclefiovania — spojenym s pristupom

k zékladnym a socidlnym sluzbam — by malo zostat’ prioritou v mnohych ¢lenskych $tatoch,

a to aj s ciel'om znizit’ nerovnosti medzi skupinami obyvatel'stva a medzi regiénmi a posilnit’
socialnu sudrznost’. V poslednych rokoch sa naplanovali alebo realizovali reformy a investicie,
najmi s cielom zvysit aktivaciu trhu prace a primeranost’ socidlnych davok a dochodkov, ako aj
rozsirit’ pristup k dostupnym systémom zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti. Potencialne
kompromisy medzi primeranym financovanim a udrZatelnostou systémov socialnej ochrany

a socidlneho zabezpecenia su v tejto stvislosti nad’alej vel'mi relevantné, ¢o poukazuje

na potrebu Uc¢innej a efektivnej koncepcie daniovo-davkového systému.
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o Utast dospelych na odbornej priprave zostava nizka a vyrazne pod troviiou cielov EU
do roku 2030 a v mnohych pripadoch aj vnutrostatnych ciel'ov. Zda sa, Ze je naliechavo potrebné
pokracovat’ v usili o zlepSenie kvality a rovnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
a o posilnenie zédkladnych zruc¢nosti, a to aj s ciel'om riesit’ pretrvavajuce rozdiely vo vysledkoch
vzdelavania a irovniach zru¢nosti suvisiacich so socialno-ekonomickymi podmienkami.
pravdepodobnost’, Ze sa zapoja do ¢innosti odbornej pripravy, a teda ze budu mat’ prospech
zo zelenej a digitalnej transformécie. Problémy pretrvavaju aj pri rieseni predc¢asného
ukoncovania vzdelavania a odbornej pripravy, pricom v tejto oblasti badat’ len pomaly pokrok.
ZvySenie kapacity na vykonavanie dobre navrhnutych a lepsie cielenych aktivnych politik trhu
prace v kombinécii s inymi podpornymi sluzbami je nad’alej nevyhnutnym prvkom
na posilnenie I'udi v zranite'nych situaciach a z nedostatocne zastiipenych skupin, aby boli
vybaveni zru¢nostami potrebnymi na vstup na trh prace, zotrvali a napredovali v flom, a to aj
vzhl'adom na zelent a digitalnu transforméciu.

e Zaviazok Clenskych statov riesit’ osobitné vyzvy v oblasti vzdeldvania a zrucnosti je zrejmy,
realizuju sa mnohé reformy a prebiehajuce programy — a to aj prostrednictvom Eurdpskeho
socialneho fondu+ (ESF+) a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — s cielom zvysit
uroven zakladnych a digitalnych zru¢nosti a reformovat’ odborné vzdeldvanie a pripravu, ako aj
systémy vysokoskolského vzdelavania. Podobne sa zavadzaju opatrenia na posilnenie integracie
0s0b NEET a 0s6b so zdravotnym postihnutim do trhu prace, a to aj prostrednictvom
pokracujtcej implementacie zaruky pre mladych l'udi a prostrednictvom stimulov
a informacnych kampani pre zamestnavatel'ov. Mnohé z tychto opatreni st v§ak v poc¢iatoénom
Stadiu realizacie a vysledky sa eSte neprejavili. V preskimaniach sa takisto zdoraznilo, Ze je
nad’alej dolezité pouzivat’ spol'ahlivé monitorovacie néstroje a vykonavat’ postudenia vplyvu
s cielom vyhodnotit’ u¢innost’ politik a identifikovat’ vSetky potrebné upravy, a to aj pocas

vykonavania.
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3.2. Horizontalne zistenia Vyboru pre zamestnanost’

Vybor pre zamestnanost’ vykonal 19. marca vyro¢né preskiimanie vzdeldvania a zrucnosti
zamerané na posudenie pokroku pri vykonavani prislusnych odporicani pre jednotlivé
krajiny a na rieSenie vznikajucich vyziev identifikovanych v monitore vysledkov v oblasti
zamestnanosti a socialnom prehPade. Uskutocnila sa tematicka diskusia zalozend na hlavnych
zisteniach spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2025. Okrem toho sa 18. marca uskutoc¢nilo
spolo¢né zasadnutie Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre vzdelavanie s cielom vymenit’ si

nazory na oznamenie Komisie o Unii zrucnosti, strategicky akény plan vzdelavania v oblasti

STEM a akény plan pre zakladné zruénosti, ako aj diskutovat’ o pripadovych stididch o vyuzivani

umelej inteligencie v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy.

o Nedostatok pracovnej sily a zruénosti v krajinach EU v roku 2024 mierne klesol, ale zostava

vysoky, najmi v niektorych odvetviach kIi€ovych pre zelenu a digitalnu transformdciu, ako su

odvetvia STEM, ako aj v tych, ktoré st najviac postihnuté starnutim obyvatel'stva, ako je

odvetvie starostlivosti. V kontexte spomal'ujucich sa ekonomik, ale silnych trhov prace,

pretrvavajuci nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti jasne naznacuje, ze Strukturalne nestlady

medzi poniikanymi a pozadovanymi zruénostami ovplyviiuju pracovné trhy EU.

e EU ani zd'aleka nedosahuje ciel’ v oblasti vzdeldvania dospelych do roku 2030, len tri

Clenské Staty uz dosiahli svoje narodné ciele a mnohé d’alSie zaostavajii. Na dosiahnutie ciel'a

do roku 2030 je preto potrebné znacné a zrychlené Usilie. Politiky by sa mali zameriavat’ najmi

na zlepSenie ucasti na vzdelavani dospelych 0os6b mimo trhu prace, osob s nizkym a strednym

dosiahnutym vzdelanim a osob starSich ako 55 rokov, ktoré sa v sti€asnosti zi€astiiuji na

odbornej priprave mene;.

e Obmedzeny pokrok sa dosiahol na urovni EU v stvislosti s digitalnymi zruénostami, pricom

o nieco viac ako polovica eurdpskych obcanov vo veku 16 — 74 rokov mala v roku 2023 asponl

zékladné digitalne zruénosti. Medzi ¢lenskymi $tdtmi st v§ak zaznamenané vyrazné rozdiely

a digitalne zru¢nosti mladych I'udi znepokojivo upadaju.
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Miera zapisu do institlicii vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve sa za posledné
desatrocie zvysila a sedem clenskych Statov dosiahlo ciel’ stanoveny na rok 2030. Medzi
krajinami EU, ako aj medzi socialno-demografickymi skupinami viak pretrvavaji vyrazné
rozdiely, osobitne st zasiahnuté osoby zo znevyhodneného socidlno-ekonomického prostredia
a l'udia zijuci v odl'ahlych oblastiach.

Zakladné zrucnosti sa znepokojujico zhorSuju a vo vicsine Clenskych Statov sa zvysuje podiel
ziakov s nedostatocnymi vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach. Znevyhodnené
socidlno-ekonomické zdzemie je nad’alej hlavnym prediktorom nedostatocnej vykonnosti,
pri¢om rozdiel oproti zvyhodnenym Studentom sa prehlbuje. Kvalita vzdelavania je ohrozena
pretrvavajucim nedostatkom ucitel'ov, ktory je zavaznejsi v odboroch STEM a znevyhodnenych
Skoléch.

Na druhej strane je EU na dobrej ceste k splneniu ciel’a dosiahnutého terciarneho
vzdeldvania, ale problémom zostava zlepsit’ relevantnost’ vysokoskolského vzdeldvania pre trh
prace, ktora by riesila nedostatok zru¢nosti vo viacerych oblastiach a riesila rodové rozdiely.
Tyka sa to najma oblasti STEM, v ktorych st dievéata nad’alej nedostatocne zastipené. V tejto
suvislosti ¢lenské Staty nad’alej preukazuju vysoku troven odhodlania riesit’ vyzvy, ktorym
Celia v suvislosti so zlepSovanim vysledkov vzdelavania a rovnosti, lep§im zosuladenim
ucebnych planov s potrebami trhu prace, rozvijanim zru¢nosti pracovnej sily a zvySovanim
ucasti dospelych na vzdeldvani. Niekol'ko €lenskych Statov spustilo vyznamné reformy vratane
modernizacie u¢ebnych osnov a posilnenia ucitel'ského povolania, ich vplyv vSak este nie je
viditel'ny.

Vo vsetkych oblastiach sa zavadzaju aj opatrenia na d’alSie rozsirenie dostupnosti programov
zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie, zlepSenie cielenej podpory pre uchadzacov
0 zamestnanie a prispésobenie u¢ebnych osnov OVP potrebam trhu prace. V mnohych
pripadoch je vSak potrebné zintenzivnit’ toto Usilie a vystupiiovat’ politiky na podporu mobility
pracovnej sily, prildkanie kvalifikovanych Statnych prislusnikov tretich krajin, rieSenie
zhorSovania zékladnych a digitdlnych zru¢nosti a v relevantnych pripadoch rieSenie rasticeho

nedostatku ucitel'ov.
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e Silna pri€inna stvislost’ medzi socidlno-ekonomickym zdzemim a slabymi vysledkami
vzdelavania, zniZenou tcast’ou na ¢innostiach odbornej pripravy a vzdeldvania a zlymi
vyhliadkami na trhu préace si vyzaduje, aby EU a &lenské §taty zintenzivnili Gsilie
o zabezpecenie pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave pre vsetkych
od tutleho veku.

e Hibkové posidenie vplyvu opatreni vykonanych na rieenie vyziev, ktorym &elia ¢lenské
Staty, je kIicové z hl'adiska pokra¢ovania tych najaspesnejsich aj po skonceni podpory z fondu
ESF+ a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, z ktorych sa v sucasnosti financuje vel'ka

viagsina z nich.

Vybor EMCO uskuto¢nil 2. — 3. aprila vyro¢né preskiimanie aktivnych politik trhu prace,
zdanovania prace a segmentacie trhu prace, ktorého ciePom bolo posidit’ pokrok pri
vykonavani prislu$nych odporucani pre jednotlivé krajiny, ako aj rieSit’ vznikajice vyzvy
identifikované v monitore vysledkov v oblasti zamestnanosti a socidlnom prehlade. Okrem
preskiimani zameranych na jednotlivé krajiny sa uskutoc¢nila tematicka diskusia na zaklade
hlavnych zisteni spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2025. Podpredsednicka siete VSZ bola
tiez vyzvand, aby Vyboru pre zamestnanost’ poskytla aktualne informécie o ¢innostiach verejnych

sluzieb zamestnanosti v ¢lenskych Statoch.

e Hoci trh prace zostal v roku 2024 silny, stale existuje priestor na uvolnenie potencidlu
zamestnanosti 'udi zo znevyhodnenych skupin, ktori nad’alej ¢elia vyzvam pri vstupe na trh
prace a zotrvani na nom. Je to obzvlast’ dolezité pri rieSeni stale vysokej urovne nedostatku
pracovnej sily a z dlhodobého hl'adiska na kompenzaciu poklesu populacie v produktivnom
veku v dosledku demografickych trendov.

e Zatial ¢o ¢lenské Staty zintenziviiuju usilie o lepSie zacielenie aktivnych politik trhu prace,

a to aj prostrednictvom dotacii na zamestnanost’, a posiliiuju kapacity a poskytovanie sluzieb
verejnych sluZieb zamestnanosti, vydavky na aktivne politiky trhu prace (APTP) st
v niektorych krajinach nad’alej nizke.

e Pozoruju sa aj rodové rozdiely, u Zien je menej pravdepodobné, ze sa budu zucastiiovat’

na aktivaénych opatreniach. Je potrebné vyvinut’ vicsie usilie na rozsirenie zéberu APTP, najma

v pripade l'udi v zranite'nych situaciach a znevyhodnenych skupin.
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Nedobrovol'né doc¢asné zamestnanie a nedobrovol'né zamestnanie na kratsi pracovny cas,
nedeklarovana praca, neprava samostatna zarobkova cinnost’ a nové formy prace nad’alej
prispievaju k segmentacii trhu prace, co ma vplyv na nedostatky v pristupe k socidlne;j
ochrane, kariérny rast a prileZzitosti na rozvoj zrucnosti.

Zatial’ co podiel do¢asného zamestnania sa v roku 2024 znizil, nizka miera prechodu

na pracovné zmluvy na neurcity ¢as a vysoky podiel nedobrovol'nych docasnych zamestnancov
v mnohych ¢lenskych Statoch spdsobuje nad’alej obavy.

Pozitivne sa hodnoti pokles nedobrovol’'nej prace na kratsi pracovny ¢as zaznamenany
takmer vo vietkych krajinach EU. V niektorych ¢lenskych $tatoch vak stale postihuje viac
ako 40 % T'udi, ktori pracuju obmedzeny pocet hodin, najmi Zeny.

Pozoruje sa Siroky zavézok riesit’ institucionalne faktory vratane danovych predpisov

a pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti, ktoré ¢asto stimuluji segmentéaciu trhu
prace a motivuju k prechodu na pracovné zmluvy na neurcity ¢as. Zavadzaju sa aj opatrenia
na integraciu novych foriem prace do pravnych predpisov, ako st hybridna praca a préaca

na dialku.

V mnohych ¢lenskych Statoch zostava vel'ky priestor na zlepSenie, pokial’ ide o presun
danového zat'aZenia z prace na iné zaklady dane a preskimanie koncepcie dafiovo-
davkovych systémov, ¢im by sa zvySila G¢ast’ na trhu prace a stimuloval dlhsi pracovny cas.

V mnohych eurdpskych krajinach, v ktorych pretrvavaju vyrazné faktory odradzajice od prace
neaktivne osoby, nezamestnané osoby, osoby s nizkou mzdou a druh¢ zarobkovo ¢inné osoby
v domécnosti, je stale potrebné zlepsit’ koncepciu danovo-davkovych systémov. Z14 koncepcia
je tiez jednym z faktorov, ktoré st pri¢inou rodovych rozdielov na trhu prace a vyrazne
ovplyviiuji vol'bu zamestnania v domécnostiach, najmi v pripade druhych zarobkovo ¢innych
0s0b v domacnosti.

Okrem toho, ked’Ze opatrovatel’ské povinnosti casto neimerne nesu Zeny, rozdiely

v zamestnanosti Zien a muzov v mnohych krajinach su spdsobené nedostatkom primeranych

sluzieb vzdeldvania a dlhodobej starostlivosti v ranom detstve.
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3.3. Horizontalne zistenia Vyboru pre socialnu ochranu

Pocas cyklu semestra 2025 vybor 10. — 11. aprila vykonal 11 preskimani odporiacani

pre jednotlivé krajiny v oblastiach politiky, ktoré patria do jeho pravomoci, pricom sa
zaoberal osobitnymi vyzvami v oblasti dochodkov, zdravotnej starostlivosti, dlhodobej
starostlivosti, socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia. Vsetky preskiimania jednotlivych krajin
sa zakladali na spravach ¢lenskych §tatov o najnovsich prijatych opatreniach, po ktorych
nasledovali posudenia tychto opatreni zo strany ostatnych Clenskych Statov a Komisie. Preskiimania
jednotlivych krajin boli doplnené r6znymi horizontalnymi prvkami mnohostranné¢ho dohl’adu,
pri¢om sa cerpalo zo zodpovedajucich tematickych diskusii organizovanych na zasadnutiach vyboru
SPC. Vybor SPC v tejto stuvislosti viedol na marcovom zasadnuti podrobnu tematicka diskusiu

o ,,integracii politik podporujicich ekonomicku aktivitu starSich osob* v stivislosti s dochodkovou
politikou. Na aprilovom zasadnuti vyboru bola zorganizovana trojstrannd diskusia zamerana

na preskumanie vykonavania akéného planu z roku 2024 tykajaceho sa nedostatku pracovne;j sily

a zruénosti v EU. Diskusia sa zamerala na dve oblasti, ktoré zodpovedajii socialnej ochrane

a socialnemu zacleneniu, dlhodobej starostlivosti a vyzvam v oblasti zdravotnej starostlivosti;
konkrétne doslo k vymene ndzorov na vyvoj politik na podporu aktivacie nedostatocne zastipenych
skupin a rieSenie nedostatku pracovnej sily v odvetviach dlhodobej starostlivosti a zdravotne;j
starostlivosti. Horizontalne zistenia sa opieraju o seminare, na ktorych sa skumali jednotlivé

krajiny, a zavery uvedenych tematickych diskusii.

V diskusiach sa dospelo k zaveru, Ze pokial’ ide o aktivne starnutie, ¢lenské Staty uplatiiovali

politické reakcie zahriajuce:

e stimuly na prediZenie pracovného Zivota/zlepienie stimulov na odlozenie odchodu
do dochodku prostrednictvom zlepSenych akrualnych sadzieb + dodatocnych
bonusov/ddchodkovych davok pre starSich pracovnikov, ktori zostavaji na trhu prace

po dosiahnuti zakonného veku odchodu do déchodku,
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flexibilné moZnosti odchodu do dochodku: moznost’ kombinovat’ prijem zo zamestnania

s dochodkovymi davkami a ul'ah¢it’ postupny pristup k déchodku prostrednictvom postupného
skracovania pracovného ¢asu alebo prechodu na pracu na kratsi pracovny cas v rokoch

pred odchodom do déchodku,

upravené prahové hodnoty, pod ktorymi dodatocny prijem neovplyvni vyplacanie dochodkov,
aby sa odstranili prekazky pre kombinovanie prijmov z prace s dochodkami, od ktorého odradza
pIné zdanenie dodato¢ného prijmu alebo plné platenie prispevkov na socialne poistenie,
podporu odbornej pripravy a kvalifikacie pre trh prace v kontexte aktivnych politik trhu
prace pre nezamestnanych starSich pracovnikov a starSich pracovnikov ohrozenych prepuastanim
a ako sucasti pravidelného zvySovania tirovne zru¢nosti pocas celého Zivota,

mzdové dotacie a dotované zamestnavanie podporujlce reintegraciu starSich pracovnikov

a systémy navratu do prace ur€ené na znizovanie rizik pred¢asného odchodu z trhu prace

z dovodu dlhodobej nepritomnosti v préci pre zdravotné problémy,

udrzatel’né postupy na pracovisku, ktorymi sa riesia prekazky ucasti starsich pracovnikov

vo viacerych oblastiach: sprostredkovatelia na pracovisku, digitdlne zru¢nosti/pouzivanie
digitalnych technologii, hybridna praca a telepraca, postupy v oblasti l'udskych zdrojov

a inteligentné riadenie starnutia popri cielenych opatreniach na rieSenie diskriminacie

na zaklade veku a podporu spravodlivého zaobchadzania so star§Simi pracovnikmi,

socialny dialog a kolektivne vyjednavanie posiliiujuce pravo starSich pracovnikov nad rdmec
zékonného minima vratane ochrany pred prepustenim, podpory bezpe¢nosti na pracovisku

a zniZenia fyzickych a psychosocidlnych rizik, poskytovania dodato¢nych dni dovolenky

za kalendéarny rok, miezd na zaklade odpracovanych rokov a dodatocnych prav

na opatrovatel'sku dovolenku.
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V diskusii o aktivnom starnuti sa vo v§eobecnosti dospelo k tymto zaverom:

e Zmena narativu a zmySl’ania v savislosti so starnutim obyvatel'stva ma zdsadny vyznam,
tak pre individualne rozhodnutia, ako aj pre u¢inné politické opatrenia. StarSie osoby
by sa vzhl'adom na ich lepsie zdravie a vyssiu strednu dizku Zivota mali vnimat’ ako cenny
prinos a nie ako zat'az pre spolo¢nost’.

e Zmyslanie by sa malo zmenit’ tak pri individudlnych rozhodnutiach, ako aj pri u¢innych
politickych opatreniach. Na individudlnej urovni by sa malo posilnit’ sebauvedomovanie
star§ich I'udi a sebavnimanie ich schopnosti, a to prostrednictvom prisposobenych politik
zvySovania urovne zruc¢nosti a ich rekvalifikacie s cielom lepSie sa prispdsobit’ meniacemu sa
trhu prace a digitalnemu prostrediu.

e Pokial’ ide najmé o zdoraznené vyzvy suvisiace so zdravim, zasadny vyznam ma prevencia
pracovnej neschopnosti, prispdsobenie pracoviska a politiky zabezpecujice uspesny navrat
do prace po dlhodobej chorobe.

e Stimuly na prediZenie pracovného Zivota by mali zohl'adiiovat’ rozliéné schopnosti roznych
profesijnych skupin. To znamena, zZe odchod do dochodku sa vnima ako proces a ze je potrebné
upravit’ spésoby odchodu do déchodku pre rézne kariérne profily.

e S cielom zuZitkovat’ nevyuZzity potencial 'udi vo vekovej skupine 60 — 64 rokov na zvysenie
ich zamestnanosti, najmi medzi Zenami, by sa opatrenia mali zaoberat’ potrebami tykajicimi sa
opatrovatel'skych povinnosti, ako s napriklad: pruzny pracovny ¢as, ¢iastocné dochodkové
zabezpecenie a ul'ahCenie opdtovného zaclenenia po prestavke sposobenej poskytovanim
starostlivosti.

e ,Balik politik“ by mal zahiniat’ dochodky, cielené aktivne politiky trhu prace, socidlne
politiky a politiky rodovej rovnosti, prispésobené podnikové politiky a postupy vratane
manazmentu zohl'adnujliceho vek na pracovisku a manazmentu zdravotnej prevencie, aktivit

socialnych partnerov a poskytovania zdravotnych sluzieb a sluzieb starostlivosti.
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Pokial’ ide o vyzvy spojené s nedostatkom pracovnej sily, clenské Staty vykonavaju politické

opatrenia s cielom:

e 7zlepSit’ koordinaciu s prisluSnymi poskytovatel’mi sluzieb a ul'ah¢it’ pristup k podpornym
a zakladnym sluzbam pre prijemcov minimalneho prijmu. Napriklad boli vytvorené vstupné
miesta alebo jednotné kontaktné miesta medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti (VSZ)

a organmi poskytujucimi davky (vnutrostatne instituty socidlneho zabezpecenia/pomoci)

pre uchaddzacov o zamestnanie a 'udi, ktori ¢elia vyzvam v oblasti socidlnej a profesijne;j
integracie. V inych pripadoch VSZ posilnili svoju spolupracu na regionalnej a narodnej trovni
a posilnili partnerstva s obcami, mimovladnymi organizaciami a poskytovateI'mi sluzieb, ako st
centrd zdravotne;j starostlivosti,

e posilnit’ systémy socidlnej podpory tykajuce sa pristupu k podpornym a zakladnym
sluzbam s lepSim pristupom k moznostiam vzdeldvania a odbornej pripravy, profesijnému
poradenstvu a socialnemu poradenstvu vratane rozpoctového poradenstva na predchadzanie
zadlZenosti. Niektoré ¢lenské Staty zaviedli ustanovenia na zvySenie flexibility pri kombinovani
zamestnania so socidlnymi davkami za urcitych podmienok, zatial’ ¢o iné prijali alebo planuju

opatrenia na zlepsenie pracovnych stimulov pre prijemcov minimalneho prijmu.

Dospelo sa k tymto zaverom:

e Potvrdilo sa, ze pre aktivne zaclefiovanie je potrebné sa sustredit’ na koordinované pristupy;
pri poskytovani integrovanej a personalizovanej podpory zohrava kI'a¢ovi rolu spolupraca
a integracia verejnych sluzieb zamestnanosti s inymi (socialnymi) poskytovatel'mi sluzieb.

e Aktivacia je relevantna nielen pre jej ekonomické opodstatnenie, ale aj pre socialnu sudrznost’.

e Minimalny prijem by nemal vytvarat’ pascu chudoby a st potrebné podporné sluzby
zamestnanosti a cielend odborna priprava, ktoré by sa poskytovali v spolupraci so socidlnymi
partnermi.

e Je dolezité¢ bojovat’ proti stereotypom, aby sa zabezpecila aktivacia Zien, 'udi s migrantskym
povodom a Romov.

e Napokon sa v intervencidch zdoraznilo, Ze prechod z nezamestnanosti a necinnosti by mal viest’
k zamestnaniu na kvalitnych pracovnych miestach s istotou prijmu a zaroven zabranit’

neistote a chudobe zamestnanych 0sob.
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e V odvetviach dlhodobej starostlivosti a zdravotnej starostlivosti ma kl'aicovy vyznam
primerané a udrzatel’'né zamestnavanie, ktoré¢ sa okrem in¢ho zameriava na zlepSenie miezd,
ako aj iné opatrenia v oblasti fyzickej a dusevnej pohody.

¢ Riesenie nedostatku v dotknutych odvetviach si vyzaduje intervencie na prilakanie mladych
Pudi do tohto odvetvia s cielenym pociatoénym vzdeldvanim a odbornou pripravou, zatial’ ¢o
existujuca pracovna sila by mala mat’ zabezpecené aj relevantné cielené a priebezné zvySovanie
urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu s vel'kym dérazom na digitalne zrucnosti.

e Osetrovatel'stvo je fyzicky vel'mi narocné, ¢o zvysSuje riziko chordb z povolania vratane
muskuloskeletalnych a psychickych portch. Preto by sa politiky, najmé v oblasti zdravia
a bezpecnosti, mali zameriavat’ na preventivny pristup.

¢ Investi¢né potreby v tychto odvetviach si nevyhnutné: mali by sa roz§irit' malé pilotné
projekty a mal by sa plne vyuzit’ potencial novych technologii a inovacii (ako su digitalne
zdravotnicke pomocky a telestarostlivost’).

o Uzemné nerovnosti v pristupe k sluzbam predstavuju vyzvu, ktor treba riesit’ vhodnymi
opatreniami. Clenské $taty informovali o niekol’kych inovativnych pristupoch, napriklad
o postupoch mobilnych klinik, telemedicine, prerozdeleni uloh z lekdrov na lekarnikov

a zdravotné sestry.

Prilohy:

1. Zavery preskimani socidlnej konvergencie vybormi EMCO a SPC v roku 2025
pre jednotlivé krajiny.

2. Zavery preskiimani mnohostrann¢ho dohl'adu vyborom EMCO v roku 2025
pre jednotlivé krajiny.

3. Zavery preskimani mnohostranného vykonavania vyborom SPC v roku 2025

pre jednotlivé krajiny.
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