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Subiect: Evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025 si a punerii in

aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2024: avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru
protectie sociala

— Aprobare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al
Comitetului pentru protectie sociald privind evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari
pentru 2025 si a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2024, care

urmeaza sa fie aprobat de Consiliu (EPSCO) 1n cadrul reuniunii sale din 19 iunie 2025.

Addendumuri la prezenta nota:

o Evaluarile convergentei sociale efectuate de EMCO-CPS in 2025 — Concluzii specifice
fiecarei tari (ADD 1)

J Evaludrile supravegherii multilaterale efectuate de EMCO 1n 2025 — Concluzii specifice
fiecarei tari (ADD 2)

o Evaluarile multilaterale ale punerii in aplicare efectuate de CPS in 2025 — Concluzii specifice
fiecarei tari) (ADD 3)

9595/25 1
LIFE.4 RO



ANEXA

Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru
protectie sociala privind ciclul semestrului european din 2025

13 iunie 2025

Preambul

Pe baza dispozitiilor articolelor 148, 150 si 160 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), a
deciziilor Consiliului de instituire a comitetelor si a Regulamentului 2024/1263 privind coordonarea
eficienta a politicilor economice, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul
pentru protectie sociald (CPS) sunt organele competente pentru punerea in aplicare a semestrului
european in ceea ce priveste politicile privind ocuparea fortei de munca si competentele, precum si

politicile sociale.

In consecinta, pe parcursul ciclului semestrului european din 2025, in urma propunerilor respective
prezentate de Comisia Europeand, EMCO si CPS au contribuit la finalizarea urmatoarelor
documente anuale: Raportul comun privind ocuparea fortei de munca', Recomandarea privind

l. . . v . 2 . .l dv . . % < - 3 i 1 . 1
politica economica a zonei euro® si noile recomandari specifice fiecarei tari>. In plus, comitetele au
pregatit un set de concluzii ale Consiliului care sa insoteasca Raportul comun din 2025 privind
ocuparea fortei de munca® si o nota orizontald pentru Consiliul European, care sa insoteasca

recomandarile specifice fiecarei tari pentru 20255

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2025 a fost propus de Comisie la
18 decembrie 2024, ca parte a pachetului de toamna. In urma negocierilor din cadrul
comitetelor, acesta a fost adoptat de Consiliu in cadrul reuniunii EPSCO din 10 martie.
Publicatia finala este disponibila la acest link.

Aspectele legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale Recomandarii privind
zona euro au fost aprobate cu ocazia reuniunii EPSCO din 10 martie. Recomandarea a fost
adoptata 1n final in cadrul reuniunii ECOFIN din 13 mai.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2025 au fost propuse de Comisie la 4 iunie, ca
parte a pachetului de primavara. In urma negocierilor din cadrul comitetelor, aspectele
legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale vor fi adoptate de Consiliu in cadrul
reuniunii EPSCO din 19 iunie. Adoptarea finald este programatd pentru reuniunea ECOFIN
din 8 1ulie.

Concluziile Consiliului referitoare la Raportul comun privind ocuparea fortei de munca
pentru 2025 au fost aprobate de Consiliu cu ocazia reuniunii EPSCO din 10 martie.

Nota orizontala privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2025, elaborata sub
autoritatea presedintiei poloneze, este menita sa contribuie la dezbaterile politice din cadrul
Consiliului (la reuniunile EPSCO si ECOFIN din 19 si, respectiv, 20 iunie) si al Consiliului
European (din 26-27 iunie).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/ro/pdf

Comitetele au examinat de asemenea progresele inregistrate de statele membre in punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2024 relevante emise de Consiliu. Punerea in
aplicare a cadrului de convergenta sociala (CCS) a contribuit de asemenea la monitorizarea
situatiei convergentei sociale ascendente in UES. In privinta acesteia din urma, analiza din prima
etapa a fost integratd in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2025, in timp ce
analiza din a doua etapa a fost publicatda de Comisie, dupa un schimb bilateral cu statele membre in
cauza si o consultare cu partenerii sociali cu privire la riscurile si provocarile cu care se confrunta
convergenta sociald ascendenta. Constatdrile analizei din a doua etapd au fost apoi discutate in

cadrul EMCO si CPS printr-o serie de evaluari ale convergentei sociale’.

In urma intrarii in vigoare a Regulamentului 2024/12638 in 2025, comitetele au dezbatut de
asemenea, pentru prima data, aspectele legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale
noilor planuri fiscal-bugetare structurale pe termen mediu’® si ale rapoartelor anuale privind
progresele inregistrate aferente!®, elaborate de statele membre. In cooperare cu comitetele
ECOFIN, EMCO si CPS au contribuit si ele la pregatirea recomandarilor Consiliului de aprobare a

planurilor fiscal-bugetare structurale pe termen mediu®!.

Sectiunea 1 din prezentul aviz contine opiniile generale ale comitetelor cu privire la aspectele
legate de guvernanta ale semestrului european. Sectiunea 2 contine reflectii cu privire la
propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2025 adoptate de Comisie si prezentate
EMCO si CPS la 5 iunie 2025. Sectiunea 3 contine rezultatul examinarii progreselor inregistrate de
statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante din 2024 specifice
fiecarei tari si a constatarilor din cadrul de convergenta sociald, sub forma unor mesaje tematice
care reies din evaludrile supravegherii multilaterale efectuate de comitete. Concluziile specifice

fiecarei tari figureaza in anexe.

Modul in care este conceput cadrul de convergenta sociala si caracteristicile acestuia sunt
descrise in mesajele principale privind introducerea in semestrul european a unui cadru de
convergenta sociala si Tn raportul Grupului de lucru EMCO-CPS conex. Documentele au
fost prezentate Consiliului (EPSCO) la 12 iunie 2023. Caracteristicile cadrului de
convergentd sociala au fost discutate in cadrul grupului de lucru EMCO-CPS dedicat acestui
scop in perioada octombrie 2022-mai 2023.

La 11 aprilie, Comisia a publicat analiza din a doua etapd prin intermediul unui document de
lucru al serviciilor Comisiei. Evaludrile au fost efectuate de EMCO si CPS la 13 mai (a se
vedea sectiunea 3.1).

Regulamentul (UE) 2024/1263 din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1466/97 al Consiliului.

Planurile fiscal-bugetare structurale pe termen mediu sunt disponibile la acest link.
Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la acest link.
Recomandarile sunt propuse de Comisie si adoptate n cadrul reuniunilor Consiliului
ECOFIN.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Sectiunea 1
Aspectele legate de guvernanta ale semestrului european

Ciclul semestrului european din 2025 a marcat primul an de punere in aplicare a noului
cadru de guvernanti economica al UE, in care Pilonul european al drepturilor sociale raimane
una dintre priorititile comune ale Uniunii. In conformitate cu apelurile anterioare'2, comitetele
au salutat stabilirea unei abordari mai integrate a politicilor economice, fiscal-bugetare, de ocupare
a fortei de munca si sociale, inclusiv printr-o cooperare consolidata intre filierele EPSCO si
ECOFIN ale Consiliului. Ciclul semestrului din 2025 a recunoscut ca prioritdtile privind ocuparea
fortei de munca, competentele si educatia, precum si prioritatile sociale sunt esentiale pentru
obtinerea de rezultate in ceea ce priveste principiile pilonului, reprezentand in acelasi timp unii
durabile si incluzive ale Uniunii. In acest context, EMCO si CPS au discutat aspectele relevante ale
primei runde a planurilor fiscal-bugetare structurale pe termen mediu prezentate de statele membre,
au contribuit la pregatirea recomandarilor Consiliului de aprobare a continutului acestora si au
dezbatut continutul conex al rapoartelor anuale privind progresele inregistrate. Planurile pe termen
mediu pun un accent puternic pe politicile privind ocuparea fortei de munca, competentele si
educatia, precum si pe politicile sociale, o mare parte din masurile care justifica o prelungire a
traiectoriei de ajustare fiscal-bugetara incadrandu-se 1n aceste domenii datoritda impactului pozitiv
preconizat al acestora asupra cresterii economice!3. Pe baza reflectiilor ample care au avut loc intre
2023 si 2024 cu privire la efectele economice ale politicilor in domeniul pietei fortei de munca si al
competentelor, precum si ale politicilor sociale!#, comitetele asteaptd cu interes sa fie consultate de
catre Comisie cu privire la conceperea si mandatul unui ,,centru de cunostinte” specific. Aceasta
initiativa poate contribui si mai mult la promovarea unei intelegeri comune a modului in care
reformele si investitiile in domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si educatiei, precum
si al politicilor sociale contribuie atat la progresul social, cét si la o crestere economica durabild si
incluziva.

12 A se vedea Avizul privind valoarea adaugata a investitiilor sociale si rolul filierei

Consiliului EPSCO in guvernanta semestrului european (punctele 8, 9 si 11), aprobat de
Consiliu In noiembrie 2023, si Avizul referitor la viitoarele priorititi de politica ale Uniunii
privind Pilonul european al drepturilor sociale (punctele 16 si 17), aprobat de Consiliu In
martie 2024.

A se vedea scrisoarea din 26 februarie a presedintilor Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca si Comitetului pentru protectie sociald adresatd ministrilor EPSCO.

Acestea au condus la Avizul privind valoarea adaugata a investitiilor sociale si rolul filierei
Consiliului EPSCO in guvernanta semestrului european (aprobat de Consiliu la

28 noiembrie 2023), la dezbaterea de orientare desfasurata de ministrii EPSCO si ECOFIN
(la 12 martie 2024), la Concluziile Consiliului privind rolul politicilor in domeniul pietei
fortei de munca, in materie de competente si sociale in vederea unor economii reziliente
(aprobate de Consiliu la 20 iunie 2024) si la Principiile directoare voluntare pentru statele
membre ale UE in vederea evaluarii efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in
domeniile pietei fortei de munca, al competentelor si al politicilor sociale

(aprobate de Consiliu la 20 iunie 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/ro/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf

in ceea ce priveste dimensiunea sociali si de ocupare a fortei de munci a semestrului, pe
parcursul ciclului din 2025, comitetele au discutat progresele inregistrate pana in prezent in
directia atingerii obiectivelor UE si a celor nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de
munci, competentele si reducerea siriciei si a excluziunii sociale'. Desi UE avanseazi cu
succes 1n sensul atingerii obiectivului principal pentru 2030 conform caruia cel putin 78 % din
populatie ar trebui sa fie incadrata in munca — sapte state membre atingandu-si deja obiectivele
nationale, iar majoritatea acestora parand sa fie pe drumul cel bun —, EMCO a remarcat cu
ingrijorare ca progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului UE privind nvatarea in randul
adultilor au fost limitate, doar 10 state membre reducand decalajele care le separa de atingerea
obiectivelor lor nationale'®. In acelasi timp, CPS a recunoscut ¢ pandemia de COVID-19, precum
si criza energetica si inflatia ridicatd survenite 1n ultimii ani au permis doar o reducere modesta a
numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald in UE, doar jumatate
dintre statele membre Inregistrand progrese in directia Indeplinirii obiectivelor lor nationale, iar
aproximativ o treime confruntindu-se cu deteriorari. In luna mai, comitetele au salutat oportunitatea
de a-si prezenta in continuare opiniile cu privire la continutul urmatorului Plan de actiune privind
Pilonul european al drepturilor sociale, care sd completeze opiniile deja exprimate in Avizu/ lor
referitor la viitoarele prioritati de politica privind punerea in aplicare a Pilonului european al

drepturilor sociale'’, elaborat in 2024.

15 In iunie 2022, comitetele au prezentat Consiliului un aviz cu privire la procesul de fixare a

obiectivelor nationale pentru 2030.

In acest context, mai multi membri ai EMCO au solicitat reflectii suplimentare cu privire la
fezabilitatea trecerii de la datele anchetei privind educatia adultilor la datele anchetei asupra
fortei de munca (conform planificérii actuale), precum si cu privire la posibilitatea de a lua
in considerare formarea la locul de munca, avand in vedere progresele limitate inregistrate
pana in prezent si relevanta acestui tip de formare 1n unele tari.

A se vedea nota de subsol 12.

16
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/ro/pdf

Pentru a sprijini identificarea riscurilor si a provocarilor cu care se confrunta convergenta
sociala ascendentd, Comisia a pus in aplicare cadrul de convergenta sociala. In urma evaluarii
proiectului-pilot pus in aplicare in 202418, comitetele au luat act cu satisfactie de faptul ca Comisia
publicase anterior analiza din a doua etapa, ceea ce a permis totodatd o mai buna pregatire a
evaludrilor conexe ale supravegherii multilaterale. EMCO si CPS au luat act de integrarea
constatarilor cadrului in propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2025 si in
rapoartele de tard, sprijinind astfel identificarea unor actiuni de politicd de promovare a
convergentei sociale ascendente. Cu toate acestea, unii membri ai comitetului si-au reiterat
indoielile cu privire la capacitatea cadrului de a reflecta In mod cuprinzator riscurile la adresa
convergentei sociale, in special din cauza caracterului temporal al anumitor indicatori sociali si a
absentei unor domenii de politica relevante din tabloul de bord social si au solicitat multiplicarea
dialogurilor pentru a se asigura transparenta procesului care conduce la identificarea de catre
Comisie a tarilor in care convergenta sociala este expusa riscurilor. Comitetele sunt pregatite sa
colaboreze cu Comisia pentru a pune in aplicare ajustari avand ca scop imbunatatirea analizei si a
procesului.

in conformitate cu practica-standard, EMCO si CPS au purtat de asemenea discutii
cuprinzatoare cu partenerii sociali din UE si cu reprezentantii organizatiilor societatii civile
cu privire la prioritatile de politica stabilite in pachetele de toamna si primavara. Aceste
schimburi au condus la un dialog constructiv si substantial, care a fost luat in considerare in mod
corespunzator la pregdtirea prezentului aviz. Comitetele reafirma ca implicarea partenerilor sociali,
a reprezentantilor societdtii civile si a altor parti interesante relevante in toate etapele ciclului
semestrului european si ale ciclului de elaborare a politicilor de la nivel national este un factor
esential pentru succesul coordondrii si al punerii in aplicare a politicilor economice, de ocupare a
fortei de munci si sociale. In acest context, in prima jumdtate a anului 2025, EMCO si CPS au
consolidat si mai mult implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile in
activitatile lor, cu scopul de a incuraja implicarea acestora in identificarea provocdrilor si in

formularea de raspunsuri relevante in materie de politici'®.

18 A se vedea Evaluarea cadrului de convergenta sociald astfel cum a fost pus in aplicare sub

forma de proiect-pilot 1n ciclul semestrului european 2024, care a fost discutata de Consiliu
cu ocazia reuniunii EPSCO din 2 decembrie 2024.

In cursul ciclului semestrului european din 2025, au avut loc reuniuni tripartite in cadrul
Grupului de analiza a politicilor al EMCO la 11 martie — cu implicarea partenerilor sociali
nationali din toate statele membre — si in cadrul CPS la 11 aprilie (tot cu implicarea
societatii civile), ambele pentru a discuta punerea in aplicare a Planului de actiune privind
deficitul de forta de munca si de competente al Comisiei, publicat in martie 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/ro/pdf
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790%20:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.

De asemenea, o sedinta comuna a membrilor EMCO si ai Comitetului pentru educatie
(EDUC) a avut loc in martie, odata cu publicarea de citre Comisia Europeana a uniunii
competentelor. In cadrul schimbului de opinii, statele membre au subliniat importanta initiativei si
a unor investitii suplimentare in educatie si competente si au discutat despre diferitele aspecte ale

acesteia.

in sfarsit, comitetele inviti Comisia — in strinsi cooperare cu viitoarele presedintii ale
Consiliului — sa stabileasca, incepand cu 2026, un calendar adecvat si previzibil pentru
publicarea pachetului de primivari. In cursul ciclului din acest an, EMCO si CPS si-au exprimat
cu fermitate nemultumirea fatd de publicarea tardiva, la 4 iunie, a pachetului de primavara, ceea ce
a pus 1n pericol implicarea, in temeiul tratatului, a filierei EPSCO 1n pregatirea si aprobarea noilor
recomandari specifice fiecarei tari. Intrzierea a necesitat ajustari exceptionale atat la nivelul
comitetului, cat si al Consiliului, inclusiv amanarea (pana la 19 iunie) a reuniunii Consiliului
EPSCO prevazute initial pentru 12 iunie, precum si masuri speciale in cadrul comitetelor pentru a se
asigura ca ministrii EPSCO ar putea cel putin sa aprobe aspectele sociale si de ocupare a fortei de
munca ale noilor recomandari specifice fiecarei tari. Cu toate acestea, contrar practicii-standard,
recomandarile specifice fiecarei tari care tin de competenta comund EPSCO-ECOFIN nu au putut fi
aprobate de ministrii EPSCO si vor fi adoptate direct in cadrul reuniunii Consiliului ECOFIN
programate pentru 8 iulie. In plus, intervalul de timp redus pentru examinarea aspectelor legate de
ocuparea fortei de munca, competente si chestiuni sociale ale recomandarilor specifice fiecarei tari
riscd sa submineze credibilitatea procesului semestrului si sa afecteze negativ atat asumarea
procesului, cat si calitatea recomandarilor finale din cauza timpului limitat care mai poate fi acordat

unor discutii multilaterale veritabile.
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Sectiunea 2

Evaluarea propunerilor Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2025

Propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2025 au marcat o trecere de la
abordarea ,,parcimonioasa” instituita in 2022, legata de caracterul cuprinzator al planurilor
de redresare si rezilienta, la un set mai amplu de recomandari. La fel ca anul trecut, ciclul
semestrului s-a axat pe promovarea competitivitatii si a prosperitatii in Uniune prin abordarea
blocajelor din calea unei cresteri economice durabile si incluzive si a potentialului de productivitate.
In domeniul de competents al filierei EPSCO, acest lucru s-a concretizat prin numeroase propuneri
de recomandari specifice fiecarei tari privind abordarea deficitului in materie de fortd de munca si
de competente si a neconcordantelor dintre cererea si oferta de competente, consolidarea sistemelor
de educatie si formare, promovarea integrarii pe piata fortei de munca si a unor politici active
eficiente Tn domeniul pietei fortei de munca, reducerea, in domeniul impozitarii veniturilor salariale
si al sistemelor de prestatii sociale, a factorilor care descurajeaza munca, precum si consolidarea
sistemelor de protectie sociala si de incluziune sociald. Acest lucru a condus totodata la o abordare
care pune accentul principal pe ITmbunatatirea competitivittii, mentinand in acelasi timp

dimensiunea sociala a Uniunii pentru a se asigura cd nimeni nu este lasat in urma.

Pentru a stimula si mai mult ocuparea fortei de munca, statele membre sunt incurajate sa
consolideze in continuare politicile active in domeniul pietei fortei de munca, inclusiv prin
masuri specifice adresate persoanelor subreprezentate pe piata fortei de munca si prin
reformarea sistemelor de impozitare si de prestatii sociale. Analiza Comisiei subliniaza
importanta promovarii calitatii locurilor de munca si a unor conditii de munca mai bune, dialogul
social si negocierile colective urmand sd joace un rol vital, in conformitate cu legislatiile si/sau
practicile nationale. Acest lucru este considerat esential pentru eliminarea barierelor din calea
participarii pe piata fortei de munca si contribuie la atractivitatea si competitivitatea Europei, astfel

cum s-a subliniat recent si in Avizul EMCO privind dimensiunile calitatii locurilor de munca®.

20 A se vedea Avizul privind dimensiunile calitatii locurilor de munca, pregatit pentru
reuniunea Consiliului EPSCO din 19 iunie.
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Noile recomandari au pus pe buna dreptate un accent foarte puternic pe educatie si
dezvoltarea competentelor ca factori esentiali pentru o Europa competitiva si prospera, toate
statele membre primind recomandari in acest sens. Acest lucru este justificat in plus de
tendintele recente care indica o scadere a performantei competentelor de baza si progrese lente in
ceea ce priveste cresterea participarii la invatarea in randul adultilor. In acest context, statele
membre sunt incurajate sa extinda oportunitatile de Invatare pe tot parcursul vietii, sa
imbundtdteascd recunoasterea competentelor, sd alinieze mai bine programele de Invatamant si
metodele de predare la nevoile pietei fortei de munca si sd imbunatiteasca calitatea generala si
caracterul incluziv al educatiei si formarii. In consecinti, mai multe propuneri de recomandari
specifice fiecarei tari se axeaza pe furnizarea unui sprijin educational mai specific pentru elevii
defavorizati si pe consolidarea educatiei si formarii incluzive, in timp ce politicile in materie de
educatie si competente ar trebui sd ia In considerare cererea tot mai mare de competente avansate si
din domeniul STIM — in special in sectoarele strategice legate de inovare si de tranzitia verde si cea
digitald — si sa abordeze in continuare deficitul si neconcordantele actuale si viitoare legate de forta

de munca si de competente.

in domeniul incluziunii sociale si al protectiei sociale, in special in ceea ce priveste pensiile,
ingrijirile de sanatate si ingrijirea pe termen lung, propunerile de recomandari specifice
fiecarei tari pentru 2025 au acordat atentia cuvenita preocuparilor legate atit de caracterul
adecvat, cat si de sustenabilitatea finantelor publice. Statelor membre li se recomanda sa isi
reformeze sistemele de pensii — completate de mdsuri care sd vizeze prelungirea vietii profesionale
— si sa imbunititeasca eficienta si eficacitatea altor prestatii de protectie si de incluziune sociala. In
acelasi timp, ele ar trebui sa extinda accesul la serviciile esentiale si sociale — inclusiv la ingrijirile
de sanatate si la ingrijirea pe termen lung — tinand seama, de asemenea, de disparitatile teritoriale.
Ca raspuns la schimbarile demografice si la cererea tot mai mare pe care acestea au generat-o in
materie de ingrijiri de sdndtate si de ingrijire pe termen lung, o tranzitie cdtre abordari preventive si
bazate pe comunitate este consideratd esentiala. In ceea ce priveste saricia, in special sricia in
randul copiilor, statelor membre li se recomanda sa abordeze aceste provocari, inclusiv prin
imbunatatirea eficacitatii, a acoperirii si a caracterului adecvat ale transferurilor sociale si ale
asistentei sociale, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea fiscald a acestora. Propunerile de
recomandari specifice fiecdrei tari au subliniat, acolo unde era relevant, si evolutiile in ceea ce

priveste accesibilitatea locuintelor, care risca sa submineze standardele de viata.
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in ciuda misurilor ad-hoc necesare pentru finalizarea propunerilor de recomandiri specifice
fiecarei tari pentru 2025, EMCO si CPS au asigurat cooperarea cu Comitetul pentru politica
economica (CPE) si cu Comitetul economic si financiar — supleanti (CEF-S) pentru a permite
o examinare eficace a mai multor aspecte de politicii cu caracter transversal. in conformitate
cu practica obisnuitd, recomandarile specifice fiecdrei tari Tn materie de educatie, formare si
competente au fost discutate in cadrul EMCO, cu participarea unor delegati din cadrul Comitetului
pentru educatie (EDUC). Recomandarile specifice fiecarei tari legate de sanatate au fost discutate in

cadrul CPS, membrii fiind invitati sd se coordoneze la nivel national cu experti relevanti.

Sectiunea 3

Principalele constatari privind punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tari

pentru 2024 si privind situatia convergentei sociale in Uniune

Supravegherea multilaterala este una dintre sarcinile principale ale EMCO si ale CPS in
cadrul semestrului european?!. Aceasta implica, printre altele??, o evaluare aprofundata a
reformelor, a investitiilor si a actiunilor de politica mai ample declansate de recomandarile specifice
fiecarei tari emise de Consiliu in ciclul anterior al semestrului european. Ca atare, activitatile de
supraveghere multilaterala joaca un rol esential in sprijinirea actiunilor de politica ale statelor
membre prin schimburi de cunostinte si de bune practici in materie de politici si in promovarea unei

intelegeri comune a provocarilor specifice fiecarei tari, in vederea informarii Consiliului.

A Pentru EMCO, exercitiul se intemeiaza pe articolele 148 si 150 din TFUE, in timp ce pentru

CPS se intemeiaza pe articolul 160 din TFUE. Noul Regulament (UE) 2024/1263 a
confirmat EMCO si CPS printre comitetele relevante care trebuie s fie implicate n
procesul semestrului european, in conformitate cu competentele lor respective. Cele doua
decizii ale Consiliului de instituire a comitetelor (2015/772, de abrogare a Deciziei 2000/98
pentru EMCO; si 2015/773, de abrogare a Deciziei 2004/689 pentru CPS) le-au Incredintat,
de asemenea, mandatul de a contribui la toate aspectele semestrului european in domeniile
lor respective.

In cadrul EMCO, activititile de supraveghere multilaterald cuprind, de asemenea, evaluari
specifice privind punerea 1n aplicare a anumitor recomandari ale Consiliului din sfera de
competenti a EPSCO si adresate tuturor statelor membre. In cadrul CPS, se organizeazi
discutii aprofundate pe anumite teme sau se transmit rapoarte comune pentru a da curs
recomandarilor relevante ale Consiliului.

22
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in 2025, ambele comitete au evaluat punerea in aplicare a recomandrilor relevante specifice
fiecarei tari pentru 2024 si, in contextul noii analize specifice fiecirei tiri a cadrului de
convergenta sociala, au discutat si au tras concluzii inclusiv referitor la analiza de tara din a
doua etapa efectuata de Comisie cu privire la convergenta sociala. Toate evaluarile specifice
fiecarei tari s-au bazat pe raportarea de catre statele membre cu privire la cele mai recente masuri
luate, urmata de evaluari ale acestor masuri de catre alte state membre si de catre Comisie.
Concluziile specifice fiecarei tari au fost convenite de comun acord si sunt anexate la prezentul

aviz.

3.1. Constatari orizontale ale EMCO si CPS privind convergenta sociala ascendenta

La 13 mai 2025, EMCO si CPS au efectuat o serie de ,,evaluari ale convergentei sociale”
pornind de la analiza convergentei sociale ascendente efectuate de Comisie in conformitate cu
cadrul de convergenta sociali. Aceasta analiza specifica fiecarei tari contribuie la monitorizarea
evolutiilor in materie de ocupare a fortei de munca, competente si politici sociale in cadrul
semestrului european, in conformitate cu articolul 148 din TFUE. De asemenea, sprijina punerea in
aplicare la nivel national a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si realizarea
obiectivelor principale ale UE si a celor nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei, tindnd seama in mod corespunzator de competentele fiecarei
parti si de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Evaludrile au vizat riscurile si provocarile la
adresa convergentei sociale ascendente cu care se confruntd statele membre analizate in analiza de
tard din a doua etapa privind convergenta sociala, realizatd de Comisie si publicata la 11 aprilie??,
precum si punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2024 adresate statelor

membre respective, acolo unde este relevant.

23 A se vedea Analiza de tard din a doua etapa efectuatd de Comisie privind convergenta

sociala in conformitate cu cadrul de convergenta sociala (CCS).
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e In contextul unor piete ale fortei de munca puternice si reziliente, analiza din a doua etapa a
cadrului de convergenta sociald din 2025 a evidentiat provocari, in special in domeniul
protectiei si incluziunii sociale, din cauza unor tendinte in curs de deteriorare, precum si in
domeniul educatiei si al competentelor. Cu toate acestea, persista si provocarile de pe piata
fortei de munca, in special cele legate de decalajele in ceea ce priveste ratele de participare si de
ocupare a fortei de munca ale anumitor grupuri (femei, tineri, persoane cu dizabilitéti,
resortisanti ai tarilor terte), de deficitul considerabil de competente si de fortd de munca, precum
si de disparitatile regionale care afecteaza unele state membre. In general, apartenenta la un grup
de populatie aflat intr-o situatie vulnerabila raimane mult prea frecvent un indicator clar al
rezultatelor educationale si de pe piata fortei de munca.

e Unele state membre se confruntd cu provocari legate de riscurile constant ridicate de saracie
sau de excluziune sociala, in special pentru unele grupuri, de dificultétile in ceea ce priveste
instituirea unor sisteme eficiente de protectie sociala care sa contracareze in mod eficace
riscurile de saracie si de inegalitatile pronuntate in materie de venituri, in special avand in
vedere inflatia ridicata Tnregistrata in ultimii ani, care a avut in mod inevitabil un impact mai
mare asupra gospodariilor cu venituri mici si fard persoane ocupate. De asemenea, ratele
saraciei in randul copiilor raman 1n general ridicate, ceea ce face esentiala punerea in aplicare pe
deplin a Garantiei europene pentru copii. Alte state membre se confrunta in continuare cu
provocdri In ceea ce priveste Tmbundtdtirea accesului la servicii de ingrijiri de sdnatate si de
ingrijire pe termen lung la preturi accesibile, ceea ce este deosebit de alarmant avand in vedere
imbatranirea populatiei. Asigurarea accesului la masuri de incluziune activa de inalta calitate —
combinate cu accesul la servicii esentiale si sociale — ar trebui sa rdmanad o prioritate in multe
state membre, inclusiv n vederea reducerii inegalitatilor dintre grupurile de populatie si Intre
regiuni, precum si a consolidarii coeziunii sociale. In ultimii ani, au fost planificate sau puse in
aplicare reforme si investitii, in special cu scopul de a spori activarea pe piata fortei de munca si
adecvarea prestatiilor sociale si a pensiilor, precum si de a extinde accesul la sisteme de ingrijiri
de sanatate si de Ingrijire pe termen lung la preturi accesibile. Potentialele compromisuri intre
finantarea adecvata si sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala si de securitate sociala
raman extrem de relevante in acest context, subliniind necesitatea unei organizari eficace si

eficiente a sistemului de impozitare si de prestatii sociale.
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e Participarea adultilor la formare raméane scazuta si cu mult sub obiectivele UE — si, in multe
cazuri, sub obiectivele nationale — pentru 2030. Continuarea eforturilor de imbunatatire a
calitatii si echitatii sistemelor de educatie si formare si de consolidare a competentelor de baza
pare urgentd, inclusiv in vederea abordarii disparitatilor persistente in ceea ce priveste
rezultatele educationale si nivelurile de competente legate de conditiile socioeconomice. In acest
context, persoanele cu un nivel scazut de competente ramén cele mai putin susceptibile de a lua
parte la activitati de formare si, prin urmare, de a beneficia de tranzitia verde si de cea digitala.
Existd in continuare provocdri si in ceea ce priveste combaterea parasirii timpurii a sistemelor
de educatie si formare, fiind vizibile doar progrese lente in acest sens. Consolidarea capacitatii
de a elabora politici active in domeniul pietei fortei de munca bine concepute si mai bine
orientate, combinate cu alte servicii de facilitare, rimane vitala pentru capacitarea persoanelor
aflate 1n situatii vulnerabile si a celor din grupuri subreprezentate si pentru inzestrarea acestora
cu competentele necesare pentru a intra, a raimane si a progresa pe piata fortei de munca,
inclusiv avand in vedere transformarea verde si cea digitala.

e Angajamentul statelor membre de a aborda provocari specifice in domeniul educatiei si al
competentelor este evident, multe reforme si programe in curs fiind puse in aplicare — inclusiv
prin intermediul Fondului social european Plus (FSE+) si al Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR) — pentru a creste nivelurile competentelor de baza si digitale si pentru a
reforma educatia si formarea profesionald, precum si sistemele de invatamant superior. in mod
similar, sunt introduse masuri pentru a consolida integrarea tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare si a persoanelor cu
dizabilitati pe piata fortei de munca, inclusiv prin continuarea punerii in aplicare a Garantiei
pentru tineret si prin stimulente si campanii de informare pentru angajatori. Cu toate acestea,
multe dintre aceste masuri se afla intr-un stadiu incipient de punere in aplicare, iar rezultatele nu
s-au materializat incd. Evaluarile au evidentiat, de asemenea, importanta continud a utilizarii
unor instrumente solide de monitorizare si a efectuarii de evaluari ale impactului pentru a
evalua eficacitatea politicilor si pentru a identifica eventuale ajustari necesare, inclusiv in

timpul punerii in aplicare.
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3.2. Constatari orizontale ale EMCO

La 19 martie, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca a desfasurat evaluarea sa anuala
privind educatia si competentele, cu scopul de a evalua progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari si de a aborda
provocirile emergente identificate in raportul de monitorizare a rezultatelor privind
ocuparea fortei de munca si in tabloul de bord social. A avut loc o discutie tematica pe baza
principalelor constatiri ale Raportului comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2025. In
plus, la 18 martie, s-a desfasurat o reuniune comund a Comitetului pentru ocuparea fortei de munca
si a Comitetului pentru educatie pentru a face schimb de opinii cu privire la Comunicarile Comisiei
privind uniunea competentelor, Planul strategic pentru educatia in domeniul STIM si Planul de
actiune privind competentele de baza, precum si pentru a discuta studii de caz privind utilizarea

inteligentei artificiale 1n sistemele de educatie si formare.

e Deficitul de fortd de munca si de competente in tarile UE a scazut usor in 2024, dar raimane
ridicat, in special in unele sectoare-cheie pentru tranzitia verde si cea digitald, cum ar fi
sectoarele STIM, precum si in sectoarele cele mai afectate de imbatranirea populatiei, cum ar fi
muncd, persistenta deficitului de fortd de munca si de competente indicd in mod clar ca
neconcordantele structurale dintre cererea si oferta de competente afecteaza pietele fortei de
munca din UE.

e UE este departe de a atinge obiectivul pentru 2030 privind invitarea in rindul adultilor,
intrucat doar trei state membre si-au atins deja obiectivele nationale, multe alte state membre
inregistrand Intarzieri. Prin urmare, sunt necesare eforturi substantiale si accelerate pentru
atingerea obiectivului pana in 2030. Politicile ar trebui sa vizeze, In special, imbundtatirea
participarii la invatarea in randul adultilor a persoanelor din afara pietei fortei de munca, a celor
cu un nivel de educatie scazut si mediu si a celor cu varsta de peste 55 de ani, care participa in
prezent mai putin la formare.

e S-au Inregistrat progrese limitate la nivelul UE in ceea ce priveste competentele digitale, putin
peste jumatate dintre cetdtenii europeni cu varste cuprinse Intre 16 si 74 de ani avand cel putin
competente digitale de baza in 2023. Cu toate acestea, se inregistreaza disparitati semnificative

intre statele membre, iar competentele digitale au scazut in mod Ingrijorator in randul tinerilor.
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Inscrierea in educatia si ingrijirea timpurie a crescut in ultimul deceniu, iar sapte state
membre au atins obiectivul pentru 2030. Cu toate acestea, persista disparitati semnificative
intre tarile UE, precum si intre grupurile sociodemografice, cei care provin din medii
socioeconomice defavorizate si persoanele care locuiesc in zone Indepartate fiind deosebit de
afectate.

Competentele de baza se deterioreaza in mod ingrijorator, ponderea elevilor cu rezultate slabe
la citire, matematica si stiintd crescand n majoritatea statelor membre. Mediul socioeconomic
defavorizat ramane principalul indicator al rezultatelor slabe, decalajul fata de elevii aflati intr-
o situatie favorizata crescand. Calitatea educatiei este amenintatd de deficitul persistent de
cadre didactice, care este mai acut in domeniile STIM si 1n scolile defavorizate.

Pe de alta parte, UE este pe cale sa atingd obiectivul privind rata de absolvire a

A v v A

invataméantului tertiar, insa ramane provocarea de a se Tmbundtati relevanta pe piata fortei de
munca a invatdmantului superior pentru contracararea deficitului de competente in mai multe
domenii, precum si a disparitatilor de gen. Acest lucru este deosebit de relevant pentru
domeniile STIM, unde fetele continui si fie subreprezentate. In acest context, statele membre
continud sd demonstreze niveluri ridicate de angajament pentru abordarea provocarilor cu care
se confruntd in ceea ce priveste imbunatatirea rezultatelor si a echitatii in materie de educatie, o
mai buna aliniere a programelor de invatamant la nevoile pietei fortei de munca, dezvoltarea
competentelor fortei de munca si cresterea participarii adultilor la activitati de invatare. Mai
multe state membre au lansat reforme majore, inclusiv modernizarea programelor de
invatamant si consolidarea profesiei de cadru didactic, dar impactul acestora nu a fost inca
observat.

De asemenea, sunt puse 1n aplicare masuri la toate nivelurile pentru a se extinde si mai mult
disponibilitatea programelor de perfectionare si recalificare, pentru a se spori sprijinul
specific pentru persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca si pentru a se adapta
programele de inviatimant din cadrul EFP la nevoile pietei fortei de munca. Cu toate
acestea, in multe cazuri, este necesar sa se intensifice aceste eforturi si sd se accelereze
adoptarea de politici de promovare a mobilitatii fortei de munca, de atragere a resortisantilor
din tar1 terte calificati, de combatere a deteriorarii competentelor de baza si digitale si, dupa

caz, de abordare a deficitului tot mai mare de cadre didactice.
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Legatura cauzala puternicd dintre mediul socioeconomic si rezultatele slabe In materie de
educatie, participarea redusa la activitati de formare si invatare si perspectivele slabe de pe
piata fortei de munca necesita intensificarea eforturilor din partea UE si a statelor membre
pentru a asigura accesul tuturor la educatie si formare de calitate Inca de la o varsta frageda.
Evaluarea aprofundata a impactului masurilor puse in aplicare pentru abordarea provocarilor
cu care se confrunta statele membre este esentiald, in vederea continudrii masurilor care au cel
mai mare succes dupa termenele de expirare a FSE+ si MRR, care finanteaza in prezent marea

majoritate a acestor masuri.

La 2-3 aprilie, EMCO a efectuat evaluarea sa anuala privind politicile active in domeniul

pietei fortei de munca, impozitarea muncii si segmentarea pietei fortei de munca, cu scopul de

a evalua progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor

relevante specifice fiecarei tari, precum si de a aborda provocirile emergente identificate in

raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si in tabloul de bord

social. Pe langa evaluarile specifice fiecarei tari, a avut loc o discutie tematicd pe baza principalelor

constatdri ale Raportului comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2025. Vicepresedintele

retelei SPOFM a fost, de asemenea, invitat sd furnizeze Comitetului pentru ocuparea fortei de

munca informatii actualizate cu privire la activitatile serviciilor publice de ocupare a fortei de

munca din statele membre.

Desi piata fortei de munca a ramas puternica in 2024, se mai pot face progrese in sensul
deblocarii potentialului de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor din grupuri
defavorizate, care se confruntd in continuare cu provocdri in ceea ce priveste intrarea si
ramanerea pe piata fortei de munca. Acest lucru este deosebit de important pentru abordarea
nivelului inca ridicat al deficitului de fortd de munca si, pe termen lung, pentru compensarea
declinului populatiei in varstd de munca din cauza tendintelor demografice.

Desi statele membre 1si intensificd eforturile pentru a directiona mai bine politicile active in
domeniul pietei fortei de munca, inclusiv prin subventii pentru ocuparea fortei de munca, si
consolideaza serviciile publice de ocupare a fortei de munca in privinta capacitatii si a furnizarii
de servicii, cheltuielile cu politicile active in domeniul pietei fortei de munca raman scazute
in unele tari.

Se observa, de asemenea, diferente de gen, femeile fiind mai putin susceptibile de a participa la
masurile de activare. Sunt necesare eforturi sporite pentru a se extinde acoperirea politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca, in special pentru persoanele aflate 1n situatii

vulnerabile si pentru grupurile defavorizate.
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Locurile de munca temporare si cu fractiune de norma involuntare, munca nedeclarata,
activitatile independente fictive si noile forme de munca continua sa contribuie la segmentarea
pietei fortei de munca, avand un impact asupra decalajelor in ceea ce priveste accesul la
protectie sociala, dezvoltarea carierei si oportunitatile de dezvoltare a competentelor.

Desi ponderea locurilor de munca temporare a scazut in 2024, ratele scazute de tranzitie
catre contracte pe duratd nedeterminata si ponderea ridicatd a angajatilor temporari involuntari
raman motive de ingrijorare in multe state membre.

Reducerea locurilor de munca cu fractiune de norma involuntare 1n aproape toate tarile UE
este demna de remarcat. Cu toate acestea, in unele state membre, astfel de locuri de munca sunt
ocupate in continuare de peste 40 % dintre persoanele care lucreaza un numar redus de ore, in
special de femei.

Se observa un angajament larg de a aborda factorii institutionali, inclusiv sub forma legislatiei
in domeniul impozitarii si al protectiei ocuparii fortei de munca, care adesea determina
segmentarea pietei fortei de munca, precum si de a stimula tranzitiile cdtre contracte pe durata
nedeterminata. De asemenea, sunt puse in aplicare masuri pentru integrarea in legislatie a unor
noi forme de munca, cum ar fi munca hibrida si de la distanta.

In numeroase state membre se pot aduce in continuare multe imbunitatiri in ceea ce priveste
reorientarea impozitarii dinspre forta de munca catre alte baze de impozitare si revizuirea
modului in care sunt concepute sistemele de impozitare si de prestatii sociale pentru a spori
participarea pe piata fortei de munca si pentru a stimula prelungirea programului de lucru.

Sunt necesare in continuare imbunatatiri in privinta modului in care sunt concepute sistemele
de impozitare si de prestatii sociale din multe tiri europene, unde persistd factori importanti
de descurajare a muncii pentru persoanele inactive, someri, persoanele cu venituri salariale mici
si a doua persoana care contribuie la venitul familiei. Acest mod deficitar de concepere a acestor
sisteme este, de asemenea, unul dintre factorii care stau la baza disparitatilor de gen de pe piata
fortei de munca, influentand puternic deciziile profesionale din cadrul gospodariilor, in special
cele ale celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei.

In plus, intrucat responsabilititile de ingrijire le revin adesea femeilor in mod disproportionat,
disparitatile de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in multe tari sunt determinate

de lipsa unor servicii adecvate de educatie timpurie si de ingrijire pe termen lung.

9595/25 17
ANEXA LIFE.4 RO



3.3. Constatari orizontale ale CPS

in cursul ciclului semestrului din 2025, comitetul a efectuat 11 evaluiri ale recomandirilor
specifice fiecarei tari in perioada 10-11 aprilie in domenii de politica care intra in sfera sa de
competenta, abordand provocari specifice in domeniul pensiilor, al ingrijirilor de sinatate, al
ingrijirii pe termen lung, al protectiei sociale si al incluziunii sociale. Toate evaluarile specifice
fiecarei tari s-au bazat pe raportarea de catre statele membre cu privire la cele mai recente masuri
luate, urmata de evaluari ale acestor masuri de cétre alte state membre si de catre Comisie.
Evaluarile specifice fiecarei tari au fost completate de diverse elemente orizontale ale exercitiului
de supraveghere multilaterala, beneficiind de discutiile tematice corespunzatoare organizate in
cadrul reuniunilor CPS. In acest context, CPS a purtat o discutie tematica aprofundati in cadrul
reuniunii sale din martie privind ,,integrarea politicilor de sprijinire a activitdtii economice a
persoanelor in varsta”, in legitura cu politica de pensii. In cadrul reuniunii din aprilie a comitetului,
a fost organizata o discutie tripartitd pentru revizuirea punerii in aplicare a Planului de actiune

din 2024 privind deficitul de fortd de munca si de competente in UE. Discutia s-a axat pe doua
domenii, care corespund protectiei sociale si incluziunii sociale, provocarilor privind ingrijirea pe
termen lung si ingrijirile de sandtate, si anume prin intermediul unui schimb de opinii cu privire la
evolutiile politicilor pentru sprijinirea activarii grupurilor subreprezentate si prin abordarea
Constatarile orizontale se bazeaza pe atelierele privind evaludrile de tara si pe concluziile discutiilor

tematice mentionate.

Discutiile au concluzionat ci, in ceea ce priveste imbéatranirea activa, statele membre au

aplicat raspunsuri in materie de politici care vizeaza:

e Stimulente pentru prelungirea vietii profesionale/imbunatatirea stimulentelor pentru
amanarea pensiondrii, prin imbundtatirea ratelor de acumulare + prime/prestatii de pensie
suplimentare pentru lucratorii in varstd care raman pe piata fortei de munca dupa varsta legala

de pensionare.
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e Optiuni flexibile pentru pensionare: posibilitatea de a combina veniturile din munca cu
prestatiile de pensie si de a facilita accesul treptat la pensie, prin reducerea progresiva a
programului de lucru sau prin tranzitia catre munca cu fractiune de norma in anii care preceda
pensionarea.

e Praguri ajustate sub care veniturile suplimentare nu vor afecta platile pensiilor, pentru a
elimina barierele din calea combinarii veniturilor din munca cu pensiile, lucru descurajat de
impozitarea integrala a veniturilor suplimentare sau de plata integrald a contributiilor la
asigurarile sociale.

e Sprijinul pentru formare si calificare pe piata fortei de munca in contextul politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca pentru lucratorii in varsta someri si pentru lucratorii in varsta
amenintati de concediere si ca parte a perfectionarii periodice pe tot parcursul vietii.

e Subventii salariale si locuri de munca subventionate care sprijina reintegrarea lucrdtorilor in
varstd, precum si programe de revenire la locul de munca pentru a reduce riscurile de iesire
timpurie de pe piata fortei de munca din cauza perioadelor lungi de absenta de la locul de munca
datorate problemelor de sanatate.

e Practici durabile la locul de munca care sa combata barierele din calea participarii lucratorilor
in varsta Tn mai multe domenii: facilitatori la locul de munca, competente digitale/utilizarea
tehnologiilor digitale, munca hibrida si telemunca, practici in materie de resurse umane si
gestionarea inteligenta a varstei, pe langa masurile specifice de combatere a discriminarii pe
criterii de varsta si de promovare a tratamentului echitabil al lucratorilor in varsta.

o Dialogul social si negocierile colective care consolideaza dreptul lucratorilor in varsta dincolo
de minimele legale, inclusiv protectia impotriva concedierii, promovarea sigurantei la locul de
munca si reducerea riscurilor fizice si psihosociale, oferirea de zile de concediu anual

suplimentare, salarii bazate pe vechime si drepturi suplimentare la concediul de ingrijitor.
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In general, in urma discutiei privind imbétranirea activa s-au desprins urmétoarele concluzii:

Schimbarea discursului si a mentalitatii cu privire la imbatranirea populatiei este
fundamentald atat pentru deciziile individuale, cat si pentru eficacitatea masurilor de politica.
Avand in vedere sdnatatea lor mai buna si cresterea sperantei lor de viata, persoanele 1n varsta ar
trebui sa fie percepute mai degraba ca atuuri valoroase decat ca o povara pentru societate.
Mentalitatea ar trebui schimbata atdt in ceea ce priveste deciziile individuale, cat si in vederea
adoptarii unor masuri de politica eficace. La nivel individual, ar trebui consolidate constiinta
de sine a persoanelor in varsta si perceptia propriilor capacitati, prin politici personalizate de
perfectionare si recalificare, astfel incat aceste persoane sa se adapteze mai bine la piata muncii
in schimbare si la mediul digital.

In ceea ce priveste in special provocirile evidentiate cu privire la sinitate, este esential si se
puna accentul pe prevenirea incapacitatii de munca, pe adaptarile la locul de munca si pe
politicile care asigura revenirea cu succes la locul de munca dupa o boala prelungita.
Stimulentele pentru prelungirea vietii profesionale ar trebui sa tind seama de capacitatile
variate ale diferitelor grupuri profesionale. Aceasta implicd perceperea pensionarii ca proces si
necesitatea de a adapta parcursurile de pensionare pentru diferite profiluri profesionale.

Pentru a valorifica potentialul neexploatat al persoanelor din grupa de varsta 60-64 de ani
in vederea sporirii gradului de ocupare a acestora, in special in randul femeilor, masurile ar
trebui sd abordeze nevoile legate de responsabilitdtile de ingrijire, cum ar fi, de exemplu:
program de lucru flexibil, regimuri de pensii partiale si facilitarea reintegrarii dupa pauzele de
ingrijire.

»Pachetul de politici” ar trebui sa integreze politicile privind pensiile, politicile active
specifice in domeniul pietei fortei de munca, politicile sociale si cele privind egalitatea de
gen, politicile si practicile personalizate ale intreprinderilor, inclusiv gestionarea varstei si
gestionarea preventiva a sanatatii la locul de munca, activitatile partenerilor sociali si furnizarea

de servicii de sanatate si de Ingrijire.
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in ceea ce priveste provocirile legate de deficitul de fort:i de munci, statele membre pun in

aplicare masuri de politica pentru a

o imbunititi coordonarea cu furnizorii de servicii relevanti si a facilita accesul la servicii de
facilitare si la servicii esentiale pentru beneficiarii venitului minim. De exemplu, au fost create
structuri de tip portal sau ghiseu unic intre serviciul public de ocupare a fortei de munca
(SPOFM) si autoritatile care ofera prestatii (institute nationale de securitate sociald/asistenta
sociald) pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru persoanele care se
confrunti cu provociri in materie de integrare sociala si profesionala. In alte cazuri, SPOFM si-
au imbundtatit cooperarea la nivel regional si national, consolidand parteneriatele cu
municipalitatile, ONG-urile si furnizorii de servicii, cum ar fi centrele de ngrijiri de sanatate.

e Consolida schemele de sprijin social in ceea ce priveste accesul la servicii de facilitare si la
servicii esentiale, cu un acces imbunatatit la oportunitati de educatie si formare, la orientare
profesionald si consiliere sociald, inclusiv la consiliere bugetara pentru prevenirea indatorarii.
Unele state membre au introdus dispozitii pentru a spori flexibilitatea in ceea ce priveste
combinarea ocuparii fortei de munca cu prestatiile sociale in anumite conditii, in timp ce altele
au adoptat sau planificd masuri de imbunatatire a stimulentelor pentru munca destinate

beneficiarilor venitului minim.

S-a concluzionat ca:

e Pentru incluziunea activa, accentul pus pe abordarile coordonate a fost confirmat,
cooperarea si integrarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca cu alti furnizori de
servicii (sociale) pentru furnizarea de sprijin integrat si personalizat fiind esentiale.

e Activarea este relevantd nu numai din ratiuni economice, ci si pentru coeziunea sociala.

e Venitul minim nu ar trebui sa creeze o capcana a saraciei si este nevoie de servicii de
sprijinire a ocuparii fortei de munca si de formare specifica, furnizate in cooperare cu partenerii
sociali.

e Este important sa se combata stereotipurile pentru a se asigura activarea femeilor, a
persoanelor care provin dintr-un context de migratie si a romilor.

o In sfarsit, interventiile au evidentiat faptul ca tranzitiile de la somaj si inactivitate ar trebui sa
conduca la angajarea in locuri de munca de calitate, cu o securitate a veniturilor, evitandu-se

totodata precaritatea si sdracia persoanelor incadrate in munca.
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adecvate si sustenabile ale efectivelor de personal este esentiald, accentul punandu-se, printre
altele, pe Tmbunatatirea salariilor, precum si pe alte masuri pentru starea de bine fizica si
psihica.

e Abordarea deficitelor din sectoarele in cauza necesita interventii pentru atragerea tinerilor in
aceste sectoare, cu educatie si formare initiale specifice, in timp ce forta de munca existentd ar
trebui, de asemenea, sa beneficieze de perfectionare si recalificare specifice si continue
relevante, cu un accent deosebit pe competentele digitale.

e Asistenta medicala este foarte solicitanta din punct de vedere fizic, ceea ce sporeste riscul de
boli profesionale, inclusiv de afectiuni musculo-scheletice si psihologice. Prin urmare, politicile,
in special in materie de sdnatate si siguranta, ar trebui sa vizeze o abordare preventiva.

e Nevoile de investitii in aceste sectoare sunt vitale: proiectele-pilot de mici dimensiuni ar trebui
sa fie extinse, iar potentialul noilor tehnologii si al inovatiilor (cum ar fi dispozitivele medicale
digitale si teleingrijirea) ar trebui exploatat pe deplin.

o Inegalititile teritoriale in ceea ce priveste accesul la servicii reprezinta o provocare care
trebuie abordata prin masuri adecvate. Statele membre au raportat cu privire la mai multe
abordari inovatoare, de exemplu practicile clinicilor mobile, telemedicina, realocarea sarcinilor

de la medici la farmacisti si asistenti medicali.

Anexe:

1. Concluziile specifice fiecdrei tari ale evaludrilor din 2025 ale convergentei sociale efectuate
de EMCO-CPS.

2. Concluziile specifice fiecarei tari ale evaludrilor din 2025 ale supravegherii multilaterale
efectuate de EMCO.

3. Concluziile specifice fiecarei tari ale evaludrilor multilaterale din 2025 ale punerii in

aplicare efectuate de CPS.
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