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de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Avaliacao das recomendacdes especificas por pais para 2025 e

da execucao das recomendacdes especificas por pais para 2024:
parecer do Comité do Emprego e do Comité da Prote¢cao Social

— Aprovagéo

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o parecer do Comité do Emprego e do Comité da Protegdo
Social sobre a avaliagdo das recomendacdes especificas por pais para 2025 e da execucao
das recomendacdes especificas por pais para 2024, a aprovar pelo Conselho (EPSCO) na sua

reunido de 19 de junho de 2025.

Adendas a presente nota:

J Andlises da convergéncia social do COEM e do CPS de 2025 — Conclusdes especificas
por pais (ADD 1)

J Andlises de supervisao multilateral do COEM de 2025 — Conclusdes especificas
por pais (ADD 2)

o Analises multilaterais de execugdao do CPS de 2025 — Conclusdes especificas por pais
(ADD 3)
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ANEXO

Parecer do Comité do Emprego e do Comité da Proteciao Social
sobre o ciclo do Semestre Europeu de 2025

13 de junho de 2025
Preambulo

Com base no disposto nos artigos 148.°, 150.° e 160.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), nas decisdes do Conselho que criam os Comités e no Regulamento 2024/1263
relativo a coordenagdo eficaz das politicas econémicas, o0 Comité do Emprego (COEM) e o Comité
da Prote¢ao Social (CPS) tém competéncia, no ambito da execugdo do Semestre Europeu, no que

respeita as politicas em matéria de emprego e de competéncias e as politicas sociais.

Assim, ao longo do ciclo do Semestre Europeu de 2025, na sequéncia das propostas
correspondentes apresentadas pela Comissao Europeia, o COEM e o CPS contribuiram para a
finalizacdo dos seguintes documentos anuais: o Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE)!,

a Recomendagdo sobre a politica econémica da drea do euro* e as novas Recomendagoes
especificas por pais (REP).> Além disso, os Comités elaboraram conclusdes do Conselho destinadas
a acompanhar o Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2025* e uma nota horizontal dirigida

ao Conselho Europeu destinada a acompanhar as REP 20253

O Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2025 foi proposto pela Comissdao em

18 de dezembro de 2024, no ambito do pacote de outono. Apds as negociacdes que tiveram
lugar nos Comités, foi adotado pelo Conselho na reunido do Conselho EPSCO

de 10 de marco. A versao final, tal como publicada, estd disponivel nesta ligacao.

Os aspetos sociais e de emprego da recomendacao relativa a area do euro foram aprovados
na reuniao do Conselho EPSCO de 10 de margo. A recomendacao foi finalmente adotada
na reunido do Conselho ECOFIN de 13 de maio.

As recomendagdes especificas por pais 2025 foram propostas pela Comissao em 4 de junho,
no ambito do pacote da primavera. Apds as negociagdes que tiveram lugar nos Comités, os
aspetos sociais e de emprego serdo adotados pelo Conselho na reunido do Conselho EPSCO
de 19 de junho. A adocao final esta prevista para a reunido do Conselho ECOFIN

de 8 de julho.

As Conclusoes do Conselho acerca do Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2025 foram
aprovadas pelo Conselho na reuniao do Conselho EPSCO de 10 de margo.

S A nota horizontal sobre as recomendagdes especificas por pais 2025, elaborada sob a
autoridade da Presidéncia polaca, destina-se a contribuir para os debates politicos no
Conselho (nas reunides do Conselho EPSCO e do Conselho ECOFIN de 19 e 20 de junho,
respetivamente) e no Conselho Europeu (de 2627 de junho).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_24_6427
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/pt/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_25_1388
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/pt/pdf

Os Comités analisaram também os progressos realizados pelos Estados-Membros na execucao

das REP 2024 pertinentes emitidas pelo Conselho. A implementacao do Quadro de Convergéncia
Social contribuiu igualmente para acompanhar o estado da convergéncia social ascendente na UE.$
No que diz respeito a esta tltima, a primeira fase da analise foi integrada no RCE 2025, enquanto a
segunda fase foi publicada pela Comissao, ap6s um intercambio bilateral com os Estados-Membros
em causa € uma consulta com os parceiros sociais sobre os riscos € os desafios que se colocam a
convergéncia social ascendente. As conclusdes da segunda fase da andlise foram depois debatidas

no COEM e no CPS através de uma série de andlises da convergéncia social.’

Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento 2024/1263%, em 2025, os Comités debateram
também, pela primeira vez, os aspetos sociais € de emprego dos novos planos or¢amentais-
-estruturais de médio prazo (POEMP)? e dos correspondentes relatorios anuais de progresso
(RAP)!? elaborados pelos Estados-Membros. Em cooperagdo com os Comités ECOFIN, o COEM e
o CPS também contribuiram para a preparagdo das recomendagdes do Conselho que aprovam os
POEMP.1

A sec¢do 1 do presente parecer contém os pontos de vista gerais dos Comités sobre os aspetos de
governacao do Semestre Europeu. A seccio 2 contém reflexdes sobre as propostas de REP 2025,
adotadas pela Comissdo e apresentadas ao COEM e ao CPS em 5 de junho de 2025. A seccao 3
contém o resultado da andlise dos progressos realizados pelos Estados-Membros na execucao

das REP 2024 pertinentes e das conclusdes no ambito do Quadro de Convergéncia Social,

sob a forma de mensagens temadticas decorrentes das analises de supervisao multilateral efetuadas

pelos Comités. As conclusdes especificas por pais constam dos anexos.

A concecdo e as caracteristicas do Quadro de Convergéncia Social estdo descritas nas
Mensagens-chave sobre a introdu¢do de um quadro de convergéncia social no Semestre
Europeu e no relatério subjacente do grupo de trabalho COEM-CPS. Os documentos foram
apresentados ao Conselho EPSCO em 12 de junho de 2023. As caracteristicas do Quadro
de Convergéncia Social foram debatidas num grupo de trabalho COEM-CPS especifico,
que esteve em atividade entre outubro de 2022 e maio de 2023.

A Comissao publicou a segunda fase da analise por meio de um documento de trabalho dos
servicos da Comissdo, em 11 de abril. As analises da convergéncia social foram realizadas
pelo COEM e pelo CPS em 13 de maio (ver sec¢do 3.1).

8 Regulamento (UE) 2024/1263, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenacao eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.

Os planos orcamentais-estruturais de médio prazo estdo publicados nesta ligacao.

Os relatorios anuais de progresso de 2025 estdo publicados nesta ligacao.

As recomendagdes sdo propostas pela Comissdo e adotadas nas reunides do Conselho
ECOFIN.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Seccao 1
Aspetos de governacio do Semestre Europeu

O ciclo do Semestre Europeu de 2025 assinalou o primeiro ano de aplicacdo do novo quadro
de governacido economica da UE, em que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais continua a ser
uma das prioridades comuns da Unido. Em consonancia com anteriores apelos!2, os Comités
congratularam-se com a introdu¢ao de uma abordagem mais integrada das politicas econémicas,
orcamentais, sociais e de emprego, nomeadamente através de uma cooperagao reforcada entre as
formagdes EPSCO e ECOFIN do Conselho. O ciclo do Semestre Europeu de 2025 reconheceu que
0 emprego, as competéncias e a educagdo, bem como as prioridades sociais, s3o essenciais para a
concretizagdo dos principios do Pilar e, a0 mesmo tempo, um dos principais facilitadores
horizontais para reforcar a competitividade da Unido e o seu crescimento sustentavel e inclusivo.
Neste contexto, o COEM e o CPS debateram os aspetos relevantes da primeira ronda de POEMP
apresentados pelos Estados-Membros, contribuiram para a preparacao das recomendagdes

do Conselho que aprovam o seu contetido e debateram o contetudo correspondente dos RAP.

Os planos de médio prazo pdem uma forte tonica no emprego, nas competéncias e na educagio,
bem como nas politicas sociais, com uma grande parte das medidas que justificam uma prorrogagao
da trajetoria de ajustamento orcamental a inserir-se nestes dominios, devido ao impacto positivo que
se espera de tais medidas sobre o crescimento econdmico.!3 Com base nas amplas reflexdes que
tiveram lugar entre 2023 e 2024 sobre os efeitos econdmicos do mercado de trabalho, das
competéncias e das politicas sociais'*, os Comités aguardam com expectativa a oportunidade de
serem consultados, pela Comissao, quanto a concecao e ao mandato de uma «plataforma de
conhecimentos» especifica. Esta iniciativa pode ainda ajudar a promover um entendimento comum
sobre a forma como o emprego, as competéncias e a educagdo, bem como as reformas e os
investimentos sociais, contribuem para o progresso social e para um crescimento economico
sustentavel e inclusivo.

12 Ver o Parecer sobre o valor acrescentado do investimento social e o papel da formacdo

EPSCO do Conselho na governacao do Semestre Europeu (pontos 8, 9 € 11), aprovado

pelo Conselho em novembro de 2023, e o Parecer sobre as futuras prioridades politicas da
Unido no que diz respeito ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais (pontos 16 € 17), aprovado
pelo Conselho em margo de 2024.

Ver a carta dos presidentes do Comité do Emprego e do Comité da Protecdo Social
enderecada aos ministros EPSCO, datada de 26 de fevereiro.

Estas reflexdes conduziram ao Parecer sobre o valor acrescentado do investimento social € o
papel da formacao EPSCO do Conselho na governacdo do Semestre Europeu (aprovado pelo
Conselho em 28 de novembro de 2023), ao debate de orientacdo realizado pelos ministros
EPSCO e ECOFIN (em 12 de margo de 2024), as Conclusoes do Conselho sobre o papel das
politicas do mercado de trabalho, das politicas em matéria de competéncias e das politicas
sociais para economias resilientes (aprovadas pelo Conselho em 20 de junho de 2024) e

aos Principios orientadores voluntérios para os Estados-Membros da UE avaliarem os
efeitos econdmicos das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado de trabalho,
das competéncias e da politica social (aprovados pelo Conselho em 20 de junho de 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pt/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pt/pdf

No que diz respeito a dimensao social e de emprego do Semestre Europeu ao longo do ciclo

de 2025, os Comités debateram os progressos alcancados até a data na consecucio das metas
nacionais e da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e reducao da pobreza e
da exclusio social.!> Embora a UE esteja no bom caminho para alcangar a grande meta para 2030
de ter, pelo menos, 78 % da populagdo empregada — com sete Estados-Membros a terem ja atingido
as suas metas nacionais € a maioria a parecer estar bem encaminhada —, o COEM observou com
preocupacao que os progressos na consecucao da meta da UE em matéria de educagdo de adultos
foram limitados, tendo apenas 10 Estados-Membros reduzido as lacunas em relagao as suas metas
nacionais.!'® Ao mesmo tempo, o CPS reconheceu que a pandemia de COVID-19, bem como a crise
energética e a elevada inflacdo registada nos tltimos anos, apenas permitiram uma redu¢do modesta
do numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social na UE, tendo metade dos Estados-
-Membros, apenas, feito progressos em relacdo as suas metas nacionais, ao passo que cerca de um
terco registou um retrocesso. Em maio, os Comités congratularam-se com a oportunidade de
apresentarem os seus pontos de vista sobre o conteudo do préximo Plano de A¢ao sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, complementando os pontos de vista ja expressos no seu Parecer

sobre as futuras prioridades politicas para a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais'’,

elaborado em 2024.

15 Em junho de 2022, os Comités apresentaram ao Conselho um parecer sobre o processo de

fixacdo de metas nacionais para 2030.

Neste contexto, varios membros do COEM apelaram a uma reflexdo mais aprofundada
sobre a viabilidade de passar de dados do Inquérito a Educacdo de Adultos (AES) para
dados do Inquérito as Forcas de Trabalho (IFT) (como atualmente previsto), bem como
sobre a possibilidade de considerar a formagao em contexto de trabalho, tendo em conta os
progressos limitados verificados até a data e a relevancia deste tipo de formagao em alguns
paises.

Ver nota de rodapé 12.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pt/pdf
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A fim de apoiar a identificacio dos riscos e desafios para a convergéncia social ascendente,

a Comissiao implementou o Quadro de Convergéncia Social. Na sequéncia da analise do projeto-
-piloto levado a cabo em 202418 os Comités registaram positivamente a publica¢do antecipada da
segunda fase da analise por parte da Comissao, o que também permitiu uma melhor preparagdo das
correspondentes analises de supervisdo multilateral. O COEM e o CPS tomaram nota da integragao
das conclusdes do Quadro nas propostas de REP 2025 e nos relatorios por pais, contribuindo assim
para a identificacdo de medidas estratégicas que promovam a convergéncia social ascendente. No
entanto, alguns membros dos Comités reiteraram duvidas quanto a capacidade do Quadro para
identificar de forma abrangente os riscos para a convergéncia social, nomeadamente devido a
tempestividade de determinados indicadores sociais e a auséncia de alguns dominios de intervengao
pertinentes no painel de indicadores sociais, e solicitaram um maior didlogo a fim de garantir a
transparéncia do processo conducente a identificacdo, pela Comissdo, dos paises em risco de
convergéncia social. Os Comités estdo prontos a trabalhar com a Comissao para introduzir

ajustamentos que melhorem a anélise e o processo.

De acordo com a pratica habitual, o COEM e o CPS realizaram também debates exaustivos
com os parceiros sociais da UE e representantes das organizacoes da sociedade civil sobre as
prioridades estratégicas estabelecidas nos pacotes do outono e da primavera. Estas trocas de
pontos de vista resultaram num dialogo construtivo e substantivo, que foi tido em devida conta na
elaboragdo do presente parecer. Os Comités reafirmam que envolver os parceiros sociais, 0S
representantes da sociedade civil e outras partes interessadas em todas as fases do ciclo do Semestre
Europeu e do ciclo de elaboragao das politicas nacionais € um fator essencial para o éxito da
coordenagdo e execugdo das politicas econdmicas, de emprego e sociais. Neste contexto, no
primeiro semestre de 2025, o COEM e o CPS aumentaram ainda mais o envolvimento dos parceiros
sociais e das organizagdes da sociedade civil nas suas atividades, com vista a promover a sua

participa¢do na identifica¢do dos desafios e na formulagio de respostas politicas pertinentes.!”

18 Ver a Avaliacdo do Quadro de Convergéncia Social aplicado, como projeto-piloto, no ciclo

do Semestre Europeu de 2024, debatida pelo Conselho na reunido do Conselho EPSCO

de 2 de dezembro de 2024.

Durante o ciclo do Semestre Europeu de 2025, realizaram-se reunides tripartidas no Grupo
de Analise Politica do COEM —em 11 de margo, com a participagdo de parceiros sociais
nacionais de todos os Estados-Membros — e no CPS — em 11 de abril (também com a
participacao da sociedade civil) —, em ambos os casos para debater a execu¢ao do Plano de
Acdo sobre a escassez de mao de obra e de competéncias, da autoria da Comissao, publicado
em marco de 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/pt/pdf
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790#:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.

Além disso, realizou-se em mar¢o uma reunifio conjunta entre os membros do COEM

e do Comité da Educacao (EDUC), na sequéncia da publicacio da Unido das Competéncias
pela Comissao Europeia. Na troca de pontos de vista, os Estados-Membros salientaram

a importancia da iniciativa e da realizacao de novos investimentos na educagao ¢ nas competéncias

e debateram os diferentes aspetos da iniciativa.

Por tltimo, os Comités apelam a Comissao para que — em estreita cooperacao com as futuras
Presidéncias do Conselho — estabeleca, a partir de 2026, um calendario adequado e previsivel
para a publicacdo do pacote da primavera. Durante o ciclo do corrente ano, o COEM e o CPS
manifestaram fortemente a sua insatisfagdo com a publicacao tardia do pacote da primavera,

em 4 de junho, que p6s em risco a participacdo da formacdo EPSCO, fundada no Tratado,

na preparacao e aprovacao das novas REP. O atraso exigiu ajustamentos excecionais, tanto a nivel
dos Comités como do Conselho, incluindo o adiamento da reunido do Conselho EPSCO
inicialmente prevista para 12 de junho (para 19 de junho) e diligéncias especiais por parte

dos Comités para assegurar que os ministros EPSCO possam, pelo menos, aprovar os aspetos
sociais e de emprego das novas REP. No entanto, contrariamente a pratica habitual, as REP de
competéncia partilhada EPSCO-ECOFIN ndo puderam ser aprovadas pelos ministros EPSCO e
serdo diretamente adotadas na reunido do Conselho ECOFIN agendada para 8 de julho. Além disso,
o prazo apertado para a andlise dos aspetos sociais, de emprego e de competéncias das REP pode
comprometer a credibilidade do processo do Semestre Europeu e afetar negativamente tanto a
apropriacao como a qualidade das recomendagdes finais devido ao tempo limitado para a realizagao

de verdadeiros debates multilaterais.
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Seccao 2

Avaliacio das propostas da Comissao relativas as recomendacoes especificas por pais 2025

As propostas de REP 2025 assinalaram uma transi¢ao da abordagem «parcimoniosa»
estabelecida em 2022, relacionada com a natureza abrangente dos planos de recuperacio e
resiliéncia, para um conjunto mais completo de recomendacdes. Tal como no ano passado, o
ciclo do Semestre Europeu centrou-se na promog¢ao da competitividade e da prosperidade na Unido,
eliminando os estrangulamentos ao crescimento econdmico sustentavel e inclusivo e ao potencial de
produtividade. No ambito das competéncias da formagao EPSCO, tal traduziu-se em numerosas
propostas de REP sobre a resposta a escassez de mao de obra e de competéncias e a inadequacao
das competéncias, o refor¢o dos sistemas de educagao e formacao, a promogao da integracao no
mercado de trabalho e de politicas ativas do mercado de trabalho eficazes, a redugao dos
desincentivos ao trabalho nos sistemas de tributagao do trabalho e de prestagdes sociais e o reforgo
dos sistemas de protecao social e inclusdo social. Dai resultou também uma abordagem que

da especial aten¢do a melhoria da competitividade, ao mesmo tempo que defende a dimensao social

da Unido para garantir que ninguém ¢ deixado para tras.

A fim de incentivar ainda mais o emprego, os Estados-Membros sdo encorajados a continuar
a reforcar as politicas ativas do mercado de trabalho, nomeadamente através de medidas
especificas para as pessoas sub-representadas no mercado de trabalho e da reforma dos
sistemas fiscais e de prestagdes. A analise da Comissdo sublinha a importancia de promover a
qualidade do emprego e a melhoria das condi¢des de trabalho, com o didlogo social e a negociagao
coletiva a desempenharem um papel vital, em conformidade com as leis e/ou praticas nacionais.
Tal ¢ considerado essencial para eliminar os obstaculos a participagdo no mercado de trabalho e
contribuir para a atratividade e competitividade da Europa, como foi também recentemente

salientado no Parecer do COEM sobre as dimensées da qualidade do emprego

20 Ver o Parecer sobre as dimensdes da qualidade do emprego, elaborado para a reunido

do Conselho EPSCO de 19 de junho.
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As novas recomendacdes colocaram adequadamente uma ténica muito forte na educacio e no
desenvolvimento de competéncias enquanto motores essenciais para uma Europa competitiva
e prospera, tendo todos os Estados-Membros recebido recomendacées a este respeito. Tal ¢
ainda motivado pelas recentes tendéncias, que revelam um declinio do desempenho no dominio das
competéncias basicas e progressos lentos no aumento da participagdo de adultos em ac¢des de
aprendizagem. Neste contexto, os Estados-Membros sao incentivados a alargar as oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, a melhorar o reconhecimento de competéncias, a alinhar melhor os
programas curriculares e os métodos de ensino pelas necessidades do mercado de trabalho e a
melhorar a qualidade e a inclusividade globais da educa¢do e da formacdo. Assim, varias propostas
de REP centram-se na prestagdo de apoio a educagdo mais direcionado para os alunos
desfavorecidos e no reforco da educagao e da formacao inclusivas, bem como na necessidade de, ao
mesmo tempo, as politicas de educacao e de competéncias terem em conta a procura crescente de
competéncias avangadas e nas CTEM — em especial em setores estratégicos ligados a inovagdo e a
dupla transi¢ao ecoldgica e digital — e continuarem a dar resposta a atual e futura escassez e

inadequacao de mao de obra e de competéncias.

Nos dominios da inclusao social e da protecao social, em especial no que se refere as pensoes,
aos cuidados de satide e aos cuidados continuados, as propostas de REP 2025 deram a devida
atenc¢do as preocupacoes que se prendem tanto com a adequac¢io como com a sustentabilidade
orcamental. Recomenda-se aos Estados-Membros que reformem os seus sistemas de pensdes —
com o complemento de medidas destinadas a prolongar a vida ativa — e que melhorem a eficiéncia e
a eficacia de outras prestacdes de protegdo social e inclusdo social. Paralelamente, os Estados-
-Membros deverdo alargar o acesso a servigos essenciais e sociais — incluindo cuidados de satde e
cuidados continuados —, tendo igualmente em conta as disparidades territoriais. Em resposta as
alteracdes demograficas e a consequente procura crescente de cuidados de satide e de cuidados
continuados, considera-se essencial proceder a uma transi¢ao para abordagens preventivas de
proximidade. No que respeita a pobreza e, em especial, a pobreza infantil, recomenda-se aos
Estados-Membros que enfrentem estes desafios, inclusive melhorando a eficacia, a cobertura e

a adequacdo das transferéncias sociais e da assisténcia social, sem deixar de assegurar a sua
sustentabilidade orcamental. As propostas de REP também sublinharam, sempre que pertinente,

a evolucao em termos de acessibilidade dos precos da habitagdo, que pode comprometer o nivel

de vida.
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Nio obstante as diligéncias ad hoc necessarias para finalizar as propostas de REP 2025,

0 COEM e o CPS asseguraram a cooperacio com o Comité de Politica Economica (CPE) e

0 Comité Economico e Financeiro (Suplentes), a fim de permitir analisar com eficacia varias
questoes estratégicas de natureza transversal. Em conformidade com a pratica habitual, o debate
sobre as REP relacionadas com a educacgao, a formacao e as competéncias teve lugar no ambito

do COEM, com a participacao de delegados do Comité da Educacao (EDUC). As REP relacionadas
com a saude foram debatidas no CPS, tendo os membros sido convidados a coordenar-se a nivel

nacional com os peritos competentes.

Seccao 3

Principais conclusoes sobre a aplicacao das recomendacoes especificas por pais 2024 e

sobre o estado da convergéncia social na Unido

A supervisao multilateral é uma das principais tarefas do COEM e do CPS no aAmbito

do Semestre Europeu.?! Implica, nomeadamente??, uma avalia¢do aprofundada das reformas,

dos investimentos e das medidas estratégicas mais gerais desencadeados pelas REP formuladas pelo
Conselho no ciclo anterior do Semestre Europeu. Como tal, as atividades de supervisdo multilateral
desempenham um papel essencial para apoiar a agdo estratégica dos Estados-Membros através do
intercambio de conhecimentos estratégicos e de boas praticas e ao promoverem um entendimento

comum dos desafios especificos de cada pais, com vista a informar o Conselho.

2 Para 0 COEM, o exercicio baseia-se nos artigos 148.° ¢ 150.° do TFUE, ao passo que,

para o CPS, a base ¢ o artigo 160.° do TFUE. O novo Regulamento (UE) 2024/1263
confirmou o COEM e o CPS entre os comités pertinentes que devem ser associados ao
processo do Semestre Europeu, de acordo com as respetivas competéncias. As duas decisdes
do Conselho que criam os Comités (2015/772, que revoga a Decisao 2000/98/CE, para

o COEM, e 2015/773, que revoga a Decisdo 2004/689/CE, para o CPS) também lhes
conferiram um mandato para contribuirem para todos os aspetos do Semestre Europeu nos
respetivos dominios.

No COEM, as atividades de supervisao multilateral incluem também analises especificas
sobre a aplica¢do de determinadas recomendag¢des do Conselho no ambito da competéncia
do Conselho EPSCO e dirigidas a todos os Estados-Membros. No CPS, sdo organizados
debates tematicos aprofundados especificos ou sdo transmitidos relatorios conjuntos para dar
seguimento as recomendagdes pertinentes do Conselho.

22
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Em 2025, ambos os Comités avaliaram a aplicacio das REP 2024 pertinentes e, no contexto
da nova analise especifica por pais do Quadro de Convergéncia Social, debateram e tiraram
conclusées também sobre a segunda fase da analise por pais da Comissao sobre a
convergeéncia social. Para todas as analises especificas por pais, as avaliagdes basearam-se nos
relatérios dos Estados-Membros sobre as medidas mais recentemente adotadas, e em seguida nas
avaliagOes dessas medidas pelos outros Estados-Membros e pela Comissdo. As conclusdes

especificas por pais foram mutuamente acordadas e figuram em anexo ao presente parecer.

3.1 Conclusdes horizontais do COEM e do CPS sobre a convergéncia social ascendente

Em 13 de maio de 2025, 0o COEM e o CPS realizaram uma série de «analises da convergéncia
social» com base na analise da convergéncia social ascendente realizada pela Comissao em
consonancia com o Quadro de Convergéncia Social. Esta andlise especifica por pais contribui
para o acompanhamento da evolu¢do do emprego, das competéncias e das politicas sociais no
ambito do Semestre Europeu, em conformidade com o artigo 148.° do TFUE. Apoia igualmente

a aplicagdo, a nivel nacional, dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a consecu¢ao
das grandes metas da UE e das metas nacionais para 2030 em matéria de emprego, competéncias

e reducao da pobreza, no pleno respeito pelas respetivas competéncias e pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. As analises do COEM e do CPS abrangeram os riscos € 0s
desafios para a convergéncia social ascendente a que fazem face os Estados-Membros examinados
na segunda fase da andlise por pais sobre a convergéncia social efetuada pela Comissdo e publicada
em 11 de abril?}, bem como a aplica¢do das REP 2024 dirigidas a esses Estados-Membros, quando

pertinente.

23 Ver a segunda fase da andlise por pais, efetuada pela Comissdo, sobre a convergéncia social

em consonancia com o Quadro de Convergéncia Social.

9595/25 11
ANEXO LIFE.4 PT


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en

e Num contexto de mercados de trabalho fortes e resilientes, a segunda fase da analise de 2025
do Quadro de Convergéncia Social destacou desafios, em especial nos dominios da protecao
e da inclusio sociais, decorrentes da deterioracao de alguns padrdes, bem como desafios no
dominio da educacdo e das competéncias. No entanto, persistem também desafios no mercado
de trabalho, que se prendem nomeadamente com as desigualdades nas taxas de participagao e
de emprego de grupos especificos (mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, nacionais de
paises terceiros), a escassez consideravel de competéncias e de mao de obra, bem como as
disparidades regionais que afetam alguns Estados-Membros. De um modo geral, pertencer a um
grupo da populagao em situacdo de vulnerabilidade continua a ser, com demasiada frequéncia,
um forte fator preditivo dos resultados escolares e no mercado de trabalho.

e Alguns Estados-Membros enfrentam desafios relacionados com os riscos persistentemente
elevados de pobreza ou exclusdo social — especialmente para alguns grupos —, dificuldades na
criagdo de sistemas de protecao social eficientes que combatam eficazmente os riscos de
pobreza, e elevadas desigualdades em termos de rendimentos, em especial a luz da elevada
inflacdo registada nos ultimos anos, que teve inevitavelmente um maior impacto nos agregados
familiares com baixos rendimentos e sem emprego. As taxas de pobreza infantil, de um modo
geral, mantém-se também elevadas, o que torna crucial a plena aplicagdo da Garantia Europeia
para a Infancia. Outros Estados-Membros continuam a enfrentar desafios para melhorar o
acesso a servicos de cuidados de saude e cuidados continuados a precos comportaveis, o que €
particularmente critico a luz do envelhecimento da populacdo. Garantir o acesso a medidas de
inclusdo ativa de elevada qualidade — integradas com o acesso a servigos essenciais € sociais —
devera continuar a ser uma prioridade em muitos Estados-Membros, nomeadamente com vista
a reduzir as desigualdades entre grupos da populagdo e entre regides e a reforcar a coesao social.
Nos ultimos anos, foram planeadas ou executadas reformas e investimentos, especialmente com
o objetivo de aumentar a ativacao do mercado de trabalho e a adequagdo das prestacdes sociais €
das pensdes, bem como de alargar o acesso a sistemas de cuidados de satde e de cuidados
continuados a pregos comportaveis. Neste contexto, continuam a ser de grande relevancia
0s potenciais compromissos entre um financiamento adequado e a sustentabilidade dos sistemas
de protecao social e de segurancga social, o que aponta para a necessidade de uma concegao

eficaz e eficiente dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais.
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e A participacao de adultos em acdes de formacao continua a ser baixa e muito inferior
as metas da UE para 2030 — e, em muitos casos, também muito inferior as metas nacionais para
a mesma data. Afigura-se urgente prosseguir os esfor¢os para melhorar a qualidade e a equidade
dos sistemas de educacdo e formagdo e reforgar as competéncias basicas, também com vista a
combater as disparidades persistentes em termos de resultados educativos e de niveis de
competéncias relacionadas com as condigdes socioecondmicas. Neste contexto, as pessoas com
poucas competéncias continuam a ser as menos propensas a participar em atividades de
formacao e, consequentemente, a beneficiar da dupla transicao ecologica e digital. Subsistem
igualmente desafios no combate ao abandono precoce da educagao e da formagao, tendo-se
registado apenas progressos lentos a este respeito. O reforco da capacidade de desenvolver
politicas ativas do mercado de trabalho bem concebidas e mais bem direcionadas, em
combinagdo com outros servigos de apoio, continua a ser vital para capacitar as pessoas em
situacdes de vulnerabilidade e pertencentes a grupos sub-representados e para as dotar das
competéncias necessarias para entrar, permanecer e progredir no mercado de trabalho, também a
luz da dupla transi¢ao ecoldgica e digital.

e O empenho dos Estados-Membros em dar resposta a desafios especificos no dominio
da educagdo e das competéncias ¢ evidente, estando em curso a execugdo de muitas reformas
e programas — inclusive através do Fundo Social Europeu+ (FSE +) e do Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) — com vista a aumentar os niveis de competéncias basicas
e digitais e a reformar o ensino e a formacdo profissionais, bem como os sistemas de ensino
superior. De igual modo, estdo a ser introduzidas medidas para reforgar a integracdo dos NEET
e das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, nomeadamente através da aplicacao
continuada da Garantia para a Juventude e através de incentivos e campanhas de informacao
para os empregadores. No entanto, muitas destas medidas estdo ainda numa fase inicial da sua
aplicacao e os resultados ainda nao se concretizaram. As analises salientaram igualmente que a
utilizacao de instrumentos de acompanhamento sélidos e a realizacao de avaliagdes de impacto
continuam a ser importantes para avaliar a eficacia das politicas e identificar quaisquer

ajustamentos necessarios, nomeadamente durante a execugao.
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3.2 Conclusoes horizontais do COEM

Em 19 de marc¢o, 0 Comité do Emprego realizou a sua analise anual sobre educacio e

competéncias, com o objetivo de avaliar os progressos realizados na aplicacao das REP

pertinentes e de dar resposta aos desafios emergentes identificados pelo Observatorio de

Desempenho do Emprego e pelo painel de indicadores sociais. Realizou-se um debate tematico

com base nas principais conclusdes do Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2025. Além disso,

em 18 de marco, teve lugar uma reuniao conjunta do Comité do Emprego ¢ do Comité da Educagao

para trocar pontos de vista sobre a Comunicagao da Comissao intitulada «A Unido

das Competénciasy», o Plano Estratégico para o Ensino das CTEM e o Plano de Agdo para as

Competéncias Basicas, bem como para debater estudos de caso sobre a utilizagao da inteligéncia

artificial nos sistemas de educac¢ao e formacao.

A escassez de mao de obra e de competéncias nos paises da UE diminuiu ligeiramente em
2024, mas continua a ser elevada, especialmente em alguns setores chave para a dupla transi¢do
ecologica e digital, como os setores das CTEM, bem como nos que s3o mais afetados

pelo envelhecimento da populacdo, como o setor da prestacdo de cuidados. Num contexto

de abrandamento das economias, mas de mercados de trabalho fortes, a persisténcia da escassez
de mao de obra e de competéncias indica claramente que a inadequagao estrutural

das competéncias afeta os mercados de trabalho da UE.

A UE esta longe de atingir a meta referente a educacio de adultos para 2030, havendo
apenas trés Estados-Membros que ja atingiram as suas metas nacionais € estando muitos outros
a ficar para tras. Sdo, pois, necessarios esforcos substanciais e acelerados para alcancar a meta
até 2030. As politicas deverdo, em especial, procurar melhorar a participagdo na educacdo de
adultos das pessoas fora do mercado de trabalho, das pessoas com niveis de escolaridade baixos
e médios e das pessoas com mais de 55 anos, que, atualmente, participam menos em acoes de
formagao.

Registaram-se progressos limitados a nivel da UE no que toca as competéncias digitais, com
pouco mais de metade dos cidaddos europeus com idades compreendidas entre os 16 € os

74 anos a ter, no minimo, competéncias digitais basicas em 2023. No entanto, ha disparidades
significativas entre os Estados-Membros e a proficiéncia em competéncias digitais diminuiu

de forma preocupante entre os jovens.
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As inscri¢gdes em estruturas de educacio e acolhimento na primeira infincia aumentaram

na ultima década e sete Estados-Membros atingiram a meta para 2030. No entanto, subsistem
disparidades significativas entre os paises da UE, bem como entre grupos sociodemograficos,
com os grupos oriundos de meios socioeconémicos desfavorecidos e 0s que vivem em zonas
remotas a serem particularmente afetados.

As competéncias basicas estdo a deteriorar-se de forma preocupante, com a percentagem

de alunos com fraco aproveitamento em leitura, matematica e ci€éncias a aumentar na maioria
dos Estados-Membros. O meio socioecondomico desfavorecido continua a ser o principal fator
preditivo de desempenho insuficiente, observando-se um aumento do fosso em relagao

aos estudantes de meios favorecidos. A qualidade da educagdo é posta em causa pela constante
escassez de professores, que ¢ mais grave no dominio das CTEM e nas escolas desfavorecidas.
Por outro lado, a UE esta no bom caminho para alcancar a meta relativa a conclusao do
ensino superior, mas mantém-se a questao de melhorar a relevancia do ensino superior para

o mercado de trabalho, a fim de colmatar a escassez de competéncias em varios dominios e de
eliminar as disparidades entre homens e mulheres. Este aspeto € particularmente importante no
dominio das CTEM, em que as raparigas continuam a estar sub-representadas. Neste contexto,
os Estados-Membros continuam a dar provas de grande empenhamento na resposta aos desafios
que se lhes colocam em termos de melhoria dos resultados e da equidade na educagao, melhoria
do alinhamento dos programas curriculares pelas necessidades do mercado de trabalho,
desenvolvimento das competéncias da mao de obra e aumento da participacao dos adultos em
acoes de aprendizagem. Vérios Estados-Membros iniciaram reformas importantes, incluindo a
modernizagdo dos programas curriculares e o refor¢o da profissdo docente, mas o impacto desta
reformas ainda ndo € visivel.

Estdo também a ser aplicadas medidas a todos os niveis para continuar a aumentar o nimero
de programas de melhoria de competéncias e de requalificacio disponiveis, reforcar o
apoio especifico aos candidatos a emprego e adaptar os programas curriculares do ensino
e formacio profissionais as necessidades do mercado de trabalho. Em muitos casos, porém,
€ necessario intensificar estes esforcos e reforcar as politicas para promover a mobilidade
laboral, atrair nacionais de paises terceiros com qualificagcdes, combater a deterioracao das
competéncias basicas e digitais e, se for caso disso, resolver a crescente escassez de

professores.
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O forte nexo causal entre o contexto socioeconoémico € os baixos resultados escolares,

a reduzida participagdo em atividades de formacao e aprendizagem e as fracas perspetivas

no mercado de trabalho exigem esfor¢os redobrados por parte da UE e dos Estados-Membros
para garantir que todos tenham acesso a uma educacio e formacio de qualidade desde

a mais tenra idade.

E fundamental proceder a uma avaliacio aprofundada do impacto das medidas aplicadas
para fazer face aos desafios enfrentados pelos Estados-Membros, tendo em vista a continuidade
das medidas mais bem-sucedidas para além dos prazos de vigéncia previstos no FSE+ e

no MRR, que atualmente financiam a grande maioria delas.

Em 2 e 3 de abril, 0o COEM realizou a sua analise anual sobre as politicas ativas do mercado

de trabalho, a tributacio do trabalho e a segmentacio do mercado de trabalho, com o objetivo

de avaliar os progressos realizados na aplicacao das REP pertinentes e de dar resposta aos

desafios emergentes identificados pelo Observatorio de Desempenho do Emprego e pelo painel

de indicadores sociais. Para além das analises especificas por pais, realizou-se um debate tematico

com base nas principais conclusdes do Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2025.

A vice-presidente da rede de servigos publicos de emprego (SPE) foi igualmente convidada

a apresentar ao Comité do Emprego informagdes atualizadas sobre as atividades destes servigos

nos Estados-Membros.

Embora o mercado de trabalho tenha permanecido forte em 2024, ainda hd margem para
desbloquear o potencial de emprego das pessoas pertencentes a grupos desfavorecidos,

que continuam a ter dificuldades em entrar e permanecer no mercado de trabalho. Este aspeto ¢
particularmente importante para fazer face ao nivel ainda elevado de escassez de mao de obra e,
a mais longo prazo, compensar a diminui¢do da percentagem da populag¢do em idade ativa
devido as tendéncias demograficas.

Embora os Estados-Membros estejam a intensificar os esfor¢os para orientar melhor as politicas
ativas do mercado de trabalho, nomeadamente através de subsidios ao emprego, e a reforcar

a capacidade e a prestacao de servicos dos SPE, as despesas com politicas ativas do mercado
de trabalho continuam a ser baixas em alguns paises.

Observam-se também diferencas entre os géneros, sendo as mulheres menos suscetiveis de
participar em medidas de ativagdo. Sao necessarios esforgos acrescidos para alargar o alcance
das politicas ativas do mercado de trabalho, nomeadamente para as pessoas em situagdes de

vulnerabilidade e os grupos desfavorecidos.
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e O trabalho temporario e a tempo parcial involuntério, o trabalho nao declarado, o falso trabalho
por conta propria e as novas formas de trabalho continuam a contribuir para a segmentacgao
do mercado de trabalho, repercutindo-se nas desigualdades em termos de acesso a protecao
social, progressdo na carreira e oportunidades de desenvolvimento de competéncias.

e Embora a percentagem do trabalho temporario tenha diminuido em 2024, as baixas taxas
de transi¢ao para contratos sem termo e a elevada percentagem de trabalhadores temporarios
involuntarios continuam a ser motivo de preocupacao em muitos Estados-Membros.

e A reduciao do trabalho a tempo parcial involuntario em quase todos os paises da UE ¢
assinalada de forma positiva. Nao obstante, em alguns Estados-Membros, este tipo de trabalho
continua a dizer respeito a mais de 40 % das pessoas que trabalham um numero reduzido
de horas, em especial as mulheres.

e Observa-se um amplo compromisso no sentido de corrigir certos fatores institucionais,
incluindo a tributacio e a legislacdo em matéria de protecio do emprego, que muitas vezes
conduzem a segmentacdo do mercado de trabalho, e de incentivar a transi¢ao para contratos
sem termo. Estdo também a ser aplicadas medidas para integrar novas formas de trabalho,
como o trabalho hibrido e a distancia, na legislagao.

¢ Em muitos Estados-Membros, continua a haver uma ampla margem para melhorias
na transferéncia da tributacdo do trabalho para outras matérias coletaveis e na revisao
da concecao dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais, a fim de aumentar a participagao
no mercado de trabalho e incentivar o aumento do horario de trabalho.

e A conceciao dos sistemas fiscais e de prestacdes sociais tem ainda de ser melhorada em muitos
paises europeus, onde os desincentivos ao trabalho continuam a ser significativos para as
pessoas inativas, os desempregados, os trabalhadores com baixos salérios e as segundas fontes
de rendimento. Esta concegdo deficiente ¢ também um dos fatores subjacentes as disparidades
de género no mercado de trabalho, influenciando fortemente as opcdes laborais dos agregados
familiares, em especial as dos que auferem uma segunda fonte de rendimento.

e Além disso, uma vez que as responsabilidades de prestacdo de cuidados recaem
frequentemente e de forma desproporcionada sobre as mulheres, as disparidades de género no
emprego devem-se, em muitos paises, a falta de servigos adequados de educagao e acolhimento

na primeira infancia, bem como de cuidados continuados.
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3.3 Conclusoes horizontais do CPS

Durante o ciclo do Semestre Europeu de 2025, o Comité procedeu, em 10 e 11 de abril, a 11
analises das recomendacgoes especificas por pais (REP) em dominios de intervencio da sua
competéncia, tendo-se debrucado sobre desafios especificos a nivel das pensdes, dos cuidados
de saude, dos cuidados continuados e da protecao social e inclusao social. Todas as analises
especificas por pais se basearam nos relatorios dos Estados-Membros sobre as medidas adotadas
mais recentemente, e em seguida nas avaliagdes dessas medidas pelos outros Estados-Membros e
pela Comissdo. As analises especificas por pais foram complementadas por varios elementos
horizontais do exercicio de supervisdo multilateral, tirando partido dos debates tematicos
correspondentes organizados nas reunides do CPS. Neste contexto, o CPS realizou um debate
tematico aprofundado na sua reunido de margo sobre a «integracdo de politicas de apoio a atividade
economica das pessoas idosasy, relacionado com a politica de pensdes. Na reunido de abril do
Comité, foi organizado um debate tripartido para analisar a aplicagdo do Plano de Agdo de 2024
sobre a escassez de mao de obra e de competéncias na UE. O debate centrou-se em dois dominios,
correspondentes, por um lado, aos desafios em matéria de protegao social e inclusdo social e, por
outro, aos desafios no dominio dos cuidados continuados e dos cuidados de saude, € assumiu a
forma de uma troca de pontos de vista sobre a evolugdo das politicas para apoiar a ativagao dos
grupos sub-representados e sobre o combate a escassez de mao de obra nos setores dos cuidados
continuados e dos cuidados de satide. As conclusdes horizontais baseiam-se nos seminarios

realizados no dmbito das andlises por pais e nas conclusdes dos referidos debates tematicos.

Dos debates ressaltou que, no que diz respeito ao envelhecimento ativo, os Estados-Membros

aplicaram respostas estratégicas em que se incluem as seguintes medidas:

e Incentivos para prolongar a vida ativa: melhoria dos incentivos para adiar a reforma, através
de melhores taxas de formacdo + prémios/prestacdes de reforma adicionais para os
trabalhadores mais velhos que permanegam no mercado de trabalho para além da idade legal

de reforma.
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e Opgcoes flexiveis para a reforma: possibilidade de combinar o rendimento do trabalho com
as prestagdes de reforma e de facilitar o acesso gradual a reforma, através da reducao gradual
do horario de trabalho ou da transi¢ao para o trabalho a tempo parcial nos anos que antecedem
a reforma.

e Limiares ajustados abaixo dos quais os rendimentos adicionais ndo afetardo os pagamentos
de pensoes, a fim de eliminar os obstaculos a combinacao dos rendimentos do trabalho com
as pensoes, que ¢ desencorajada pela tributacao integral dos rendimentos adicionais ou pelo
pagamento integral das contribuigdes para a seguranga social.

e Apoio a formacio e a qualificacdo no mercado de trabalho no contexto das politicas ativas
do mercado de trabalho para os trabalhadores mais velhos desempregados e os trabalhadores
mais velhos ameagados de despedimento, e como parte de uma oferta regular de melhoria de
competéncias ao longo da vida.

e Subsidios salariais e emprego subsidiado a favor da reintegracio dos trabalhadores mais
velhos, e regimes de regresso ao trabalho para reduzir os riscos de saida prematura do mercado
de trabalho provocada por longos periodos de auséncia do trabalho devido a problemas de
saude.

e Praticas sustentaveis no local de trabalho destinadas a eliminar os obstaculos a participagao
dos trabalhadores mais velhos em varios dominios: facilitadores no local de trabalho,
competéncias digitais/utilizagdo de tecnologias digitais, trabalho hibrido e teletrabalho, praticas
de recursos humanos e gestdo inteligente da idade, além de medidas especificas para combater
a discriminag@o em razdo da idade e promover o tratamento equitativo dos trabalhadores mais
velhos.

e Dialogo social e negociacao coletiva para reforcar os direitos dos trabalhadores mais velhos
para além dos minimos legais, incluindo a prote¢do contra o despedimento, a promogado da
seguranca no local de trabalho e a reducao dos riscos fisicos e psicossociais, a concessao de dias
de férias anuais adicionais, salarios baseados na antiguidade e direitos adicionais a licenca

de cuidador.
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De um modo geral, do debate sobre o envelhecimento ativo ressaltou o seguinte:

e Alterar a narrativa e a mentalidade relativamente ao envelhecimento da populagao ¢
fundamental, tanto para as decisdes individuais como para a eficacia das medidas estratégicas.
As pessoas mais velhas, em virtude de gozarem de melhor saude e de terem uma esperanga
de vida mais elevada, deverdo ser consideradas como um ativo valioso € ndo como um fardo
para a sociedade.

e A mentalidade devera ser alterada tanto no que respeita as decisées individuais como para fins
de eficacia das medidas estratégicas. A nivel individual, a consciencializa¢do das pessoas
mais velhas e a perce¢dao que tém das suas proprias capacidades deverao ser reforgadas,
mediante politicas especificas de melhoria de competéncias e de requalificagdo, a fim de
permitir uma melhor adaptacdo a evolugao do mercado de trabalho e do ambiente digital.

e No que se refere aos desafios relacionados com a satide, destacam-se, como essenciais,

a prevencao da incapacidade de trabalho, as adaptagdes do local de trabalho e as politicas
que garantem um regresso ao trabalho bem-sucedido apds doencga prolongada.

¢ Os incentivos ao prolongamento da vida ativa deverdo ter em conta as diferentes capacidades
dos diferentes grupos profissionais. Tal implica que a reforma seja encarada como um processo,
sendo necessario ajustar a via para a reforma aos diferentes perfis profissionais.

e A fim de aproveitar o potencial inexplorado das pessoas na faixa etaria dos 60 aos 64 anos
e de aumentar a sua empregabilidade, em especial entre as mulheres, as medidas deverao
atender as necessidades relacionadas com as responsabilidades de prestagdao de cuidados,
prevendo, por exemplo, horarios de trabalho flexiveis, regimes de pensao parcial € uma
facilitagdo da reintegracdo apods interrupgdes para prestacao de cuidados.

e O «pacote de medidas» devera integrar as pensoes, politicas ativas especificas do mercado
de trabalho, politicas sociais e de igualdade de género, politicas e praticas empresariais
especificas, incluindo a gestdo etaria no local de trabalho e a gestdo assente na medicina

preventiva, as atividades dos parceiros sociais e a prestacao de servigos de satde e de cuidados.
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No que respeita aos desafios relacionados com a escassez de mao de obra, os Estados-

-Membros aplicam medidas estratégicas para:

Reforcar a coordenacio com os prestadores de servicos pertinentes ¢ facilitar o acesso
dos beneficiarios de rendimento minimo a servigos essenciais ¢ de apoio. Por exemplo, foram
criadas estruturas de acesso ou de balcao tinico entre os servigos publicos de emprego ¢ as
autoridades responsaveis pela concessao de prestagdes (institutos nacionais de seguranga
social/assisténcia social) destinadas aos candidatos a emprego e as pessoas com dificuldades
de integracao social e profissional. Noutros casos, os servigos publicos de emprego aumentaram
a sua cooperagao a nivel regional e nacional, refor¢ando as parcerias com municipios, ONG

e prestadores de servigos, como os centros de saude.

Reforcar os regimes de apoio social no que respeita ao acesso a servigos essenciais e

de apoio, melhorando o acesso a oportunidades de educacdo e formagao, a orientacao
profissional e aconselhamento social, incluindo aconselhamento or¢gamental para prevenir

o endividamento. Alguns Estados-Membros introduziram disposi¢des para flexibilizar

a possibilidade de combinar o emprego com prestagdes sociais em determinadas condigdes,
enquanto outros adotaram ou estdo a planear medidas para melhorar os incentivos ao trabalho

para os beneficiarios do rendimento minimo.

Concluiu-se o seguinte:

No que toca a inclusdo ativa, foi confirmada a tonica nas abordagens coordenadas, sendo
fundamental que haja cooperacao e integracao entre os servigos publicos de emprego e outros
prestadores de servigos (sociais) para a prestacao de apoio integrado e personalizado.

A ativacdo € relevante ndo s6 pela sua logica econdmica, mas também para a coesdo social.

O rendimento minimo néo devera gerar um circulo vicioso da pobreza e ¢ necessario prestar
servicos de apoio ao emprego e formacdes especificas, em cooperacao com 0s parceiros sociais.
Importa combater os esteredtipos para assegurar a ativagdo das mulheres, das pessoas com
antecedentes migratorios e dos ciganos.

Por tltimo, as intervengdes salientaram que as transicdes do desemprego e da inatividade
deverdo conduzir ao emprego em empregos de qualidade, com seguranca de rendimento,

evitando a0 mesmo tempo a precariedade e a pobreza no trabalho.
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e Nos setores dos cuidados continuados e dos cuidados de saude, ¢ fundamental dispor
de niveis de recursos humanos adequados e sustentaveis ¢ por a tonica, entre outros aspetos,
na melhoria dos saldrios e também noutras medidas que visem o bem-estar fisico e mental.

e Para colmatar a escassez de mao de obra nos setores em causa, sao necessarias intervengoes
para atrair os jovens para esses setores, recorrendo a disponibilizagdo de uma educacao
e formacao inicial especifica, havendo também que oferecer a mao de obra existente
oportunidades de melhoria de competéncias e requalificacao especificas, continuas
e pertinentes, com grande énfase nas competéncias digitais.

e A enfermagem ¢ muito exigente do ponto de vista fisico, o que aumenta o risco de doencas
profissionais, incluindo lesdes musculoesqueléticas e disturbios psicologicos. Por conseguinte,
as politicas, em especial as de satide e seguranca, deverdo visar uma abordagem preventiva.

e As necessidades de investimento nos setores em causa sao substanciais: os pequenos projetos-
-piloto deverdo ser ampliados e o potencial das novas tecnologias e inovagdes (como
os dispositivos médicos digitais e os telecuidados) devera ser inteiramente explorado.

e As desigualdades territoriais no acesso aos servicos representam um desafio que deve ser
enfrentado com medidas adequadas. Os Estados-Membros referiram varias abordagens
inovadoras, por exemplo, o recurso a clinicas moveis, a telemedicina e a reafetagcdo de tarefas

dos médicos aos farmacéuticos e enfermeiros.

Anexos:

1. Conclusoes especificas por pais das andlises da convergéncia social do COEM e do CPS
de 2025.
2. Conclusoes especificas por pais das anélises de supervisao multilateral do COEM de 2025.

3. Conclusdes especificas por pais das anélises multilaterais de execu¢do do CPS de 2025.
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