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Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Ocena zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. oraz realizacji

zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2024 r.: Opinia Komitetu
ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczniku opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony
Socjalnej (SPC) w sprawie oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. oraz realizacji

zalecen dla poszczegolnych krajéw na 2024 r. Opinia ta ma zosta¢ zatwierdzona przez Rade

(EPSCO) na posiedzeniu 19 czerwca 2025 r.

Addenda do niniejszej noty:

J EMCO-SPC: Oceny konwergencji spotecznej za 2025 r. — wnioski dotyczace poszczegdlnych
krajow (ADD 1)

o EMCO: Oceny w ramach nadzoru wielostronnego za 2025 r. — wnioski dotyczace
poszczeg6lnych krajow (ADD 2)

o SPC: Wielostronne oceny wdrazania za 2025 r. — wnioski dotyczace poszczegolnych krajow
(ADD 3)
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ZAYLACZNIK

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie cyklu
europejskiego semestru w 2025

13 czerwca 2025 r.

Wprowadzenie

Na podstawie postanowien art. 148, 150 1 160 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE), decyzji Rady ustanawiajacych komitety oraz rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych, do kompetencji Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO)
i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) nalezy wdrazanie europejskiego semestru w odniesieniu do

polityki zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spoleczne;.

W zwigzku z tym w calym cyklu europejskiego semestru 2025 w nastgpstwie odpowiednich
wnioskow przedstawionych przez Komisj¢ Europejska, EMCO i SPC przyczynity si¢ do
ukonczenia dorocznego wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu', zalecenia w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro* oraz nowych zalecer dla poszczegdlnych krajéw?. Ponadto komitety
przygotowatly zestaw konkluzji Rady, ktore beda towarzyszy¢ wspolnemu sprawozdaniu

o zatrudnieniu na 2025 r.*, oraz notg horyzontalng dla Rady Europejskiej, ktora zostanie dotaczona

do zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2025 r.3

Komisja zaproponowata Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2025 r. jako cze$¢
jesiennego pakietu 18 grudnia 2024 r. W nastgpstwie negocjacji w komitetach sprawozdanie
zostato przyjete przez Rade EPSCO na posiedzeniu 10 marca Ostateczna wersja publikacji
jest dostepna pod tym linkiem.

Aspekty zatrudnieniowe i spoteczne zalecenia dla strefy euro zostaly zatwierdzone na
posiedzeniu Rady EPSCO 10 marca. Zalecenie zostato przyjete w wersji ostatecznej na
posiedzeniu Rady Ecofin 13 maja.

Komisja zaproponowata zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. jako cze$¢
wiosennego pakietu 4 czerwca. W nastepstwie negocjacji w komitetach zatrudnieniowe

1 spoteczne aspekty zostang przyjete przez Radg¢ EPSCO na posiedzeniu 19 czerwca.
Przyjecie ostatecznej wersji zalecenia zaplanowano na posiedzenie Rady Ecofin 8 lipca.
Konkluzje Rady w sprawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2025 r. zostaly
zatwierdzone na posiedzeniu Rady EPSCO 10 marca.

Nota horyzontalna dotyczaca zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2025 r., przygotowana
pod kierunkiem polskiej prezydencji, ma by¢ materialem do debat politycznych Rady

(na posiedzeniach Rady EPSCO i Ecofin, odpowiednio, 19 1 20 czerwca) i Rady
Europejskiej (2627 czerwca).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_6427
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/pl/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_1388
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/pl/pdf

Komitety przeanalizowaty réwniez postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie w realizacji
odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych przez Rade na 2024 r. Wdrazanie ram
konwergencji spotecznej przyczynito si¢ réwniez do monitorowania stanu pozytywnej konwergencji
spotecznej w UE.% Jesli chodzi o te ostatnig kwestie, pierwszy etap analizy uwzgledniono we
wspdélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2025 r., natomiast drugi etap analizy zostat
opublikowany przez Komisj¢ po dwustronnej wymianie informacji z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi 1 po przeprowadzeniu z partnerami spolecznymi konsultacji na temat zagrozen

1 wyzwan dla pozytywnej konwergencji spotecznej. Ustalenia drugiego etapu analizy zostaly
nastepnie omowione na forum Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w ramach

serii ocen konwergencji spotecznej’.

W nastepstwie wejscia w zycie rozporzadzenia 2024/12638 w 2025 r. komitety po raz pierwszy
omoOwity réwniez zatrudnieniowe i spoleczne aspekty nowych sredniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych® oraz powigzanych przygotowanych przez pafistwa cztonkowskie
rocznych sprawozdan z postepow'®. We wspOlpracy z komitetami Ecofin Komitet ds. Zatrudnienia
i Komitet Ochrony Socjalnej przyczynity si¢ réwniez do przygotowania zalecen Rady

zatwierdzajacych $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne!!.

Czes¢é 1 niniejszej opinii zawiera ogdlne poglady obu komitetdw na temat aspektoéw europejskiego
semestru dotyczacych zarzadzania. Cze$¢ 2 zawiera refleksje na temat propozycji dotyczacych
zalecen dla poszczeg6lnych krajow na 2025 r. przyjetych przez Komisje 1 przedstawionych EMCO
1 SPC 5 czerwca 2025 r. Cze¢s¢ 3 zawiera wyniki analizy postepow panstw cztonkowskich we
wdrazaniu stosownych zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. 1 ustalen ram konwergencji
spotecznej — w formie przestan tematycznych wynikajacych z ocen dokonanych przez oba komitety
w ramach nadzoru wielostronnego. Wnioski dotyczace poszczegdlnych krajow znajdujg sie

w zalacznikach.

Projekt i cechy ram konwergencji spotecznej opisano w najwazniejszych przestaniach
dotyczacych wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru

1w zwigzanym z nimi sprawozdaniu grupy robocze] EMCO-SPC. Dokumenty te
przedstawiono na posiedzeniu Rady (EPSCO) 12 czerwca 2023 r. Cechy ram konwergencji
spotecznej omawiano na forum specjalnej grupy roboczej EMCO-SPC, ktora pracowata
mig¢dzy pazdziernikiem 2022 r. a majem 2023 r.

Drugi etap analizy Komisja opublikowala 11 kwietnia w formie dokumentu roboczego stuzb
Komisji. Oceny zostaty przeprowadzone przez EMCO 1 SPC 13 maja (zob. czgs¢ 3.1).

8 Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.

Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne opublikowano pod tym linkiem.

Roczne sprawozdania z postepoéw za 2025 r. opublikowano pod tym linkiem.

Zalecenia te sg proponowane przez Komisje i przyjmowane na posiedzeniach Rady Ecofin.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Czesé 1
Aspekty europejskiego semestru dotyczace zarzadzania

CyKkl europejskiego semestru 2025 byl pierwszym rokiem wdrazania nowych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego, w ktorych Europejski filar praw socjalnych pozostaje jednym ze
wspolnych priorytetéw Unii. Zgodnie z wcze$niejszymi apelami'? komitety z zadowoleniem
przyjety ustanowienie bardziej zintegrowanego podejscia do polityki gospodarcze;j, fiskalnej,
zatrudnieniowej 1 spotecznej, w tym poprzez $cislejsza wspotprace Rady EPSCO 1 Ecofin.

W cyklu semestru 2025 uznano, ze zatrudnienie, umiej¢tnosci i edukacja oraz priorytety spoteczne
maja zasadnicze znaczenie dla realizacji zasad filaru, a jednoczes$nie sg jednym z kluczowych
horyzontalnych czynnikow umozliwiajacych poprawe konkurencyjnosci Unii oraz
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. W tym kontekscie EMCO 1 SPC
omoOwity istotne aspekty pierwszej rundy $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych
przedtozonych przez panstwa cztonkowskie, przyczynity sie do przygotowania zalecen Rady
zatwierdzajacych ich tres¢ oraz omowity powigzang tre$¢ rocznych sprawozdan z postepow.

W planach $redniookresowych kladzie si¢ duzy nacisk na zatrudnienie, umiejetnosci i edukacje
oraz polityke spoleczng, przy czym znaczna czgs$¢ srodkdéw uzasadniajacych przedtuzenie Sciezki
dostosowania fiskalnego przypada na te dziedziny ze wzgledu na ich oczekiwany pozytywny
wplyw na wzrost gospodarczy!3. Opierajac sie na przeprowadzonej w latach 2023-2024 szeroko
zakrojonej refleksji na temat gospodarczych skutkow polityk rynku pracy, umiejetnosci i polityki
spotecznej'¥, komitety oczekuja, ze Komisja skonsultuje si¢ z nimi w sprawie ksztattu i mandatu
specjalnego ,,centrum wiedzy”. Inicjatywa ta moze dodatkowo pomédc w promowaniu wspolnego
rozumienia tego, w jaki sposob zatrudnienie, umiejetnosci i edukacja oraz reformy i1 inwestycje
spoteczne przyczyniaja si¢ zarowno do postepu spolecznego, jak i do zrownowazonego wzrostu

gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

12 Zob. opinia w sprawie wartosci dodanej inwestycii spotecznych oraz roli Rady EPSCO

w zarzadzaniu europejskim semestrem (pkt 8, 91 11) zatwierdzona przez Rade

w listopadzie 2023 r. oraz opinia w sprawie przysztych priorytetow politycznych Unii

w zakresie Europejskiego filaru praw socjalnych (pkt 16 1 17), zatwierdzona przez Radg

w marcu 2024 r.

Zob. pismo przewodniczacych Komitetu Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej do
ministréw EPSCO z 26 lutego.

W jej wyniku powstaty: opinia w sprawie wartos$ci dodanej inwestycji spotecznych oraz roli
Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim semestrem (zatwierdzona przez Rade

28 listopada 2023 r.), debata orientacyjna przeprowadzona przez ministréw EPSCO i Ecofin
(12 marca 2024 r.), konkluzje Rady w sprawie roli polityk w zakresie rynku pracy,
umiejetnosci 1 spraw spotecznych w budowaniu odpornych gospodarek (zatwierdzone przez
Rade 20 czerwca 2024 r.) oraz dobrowolne zasady przewodnie dla panstw cztonkowskich
UE do celow ewaluacji skutkow gospodarczych wynikajacych z reform i inwestycji

w dziedzinie rynku pracy, umiejetnosci i polityki spotecznej (zatwierdzone przez Rade

20 czerwca 2024 r.).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf

W odniesieniu do zatrudnieniowego i spolecznego wymiaru semestru w calym cyklu

2025 komitety omawialy dotychczasowe postepy w realizacji unijnych i krajowych celow

na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnos$ci oraz ograniczania ubodstwa i wykluczenia
spolecznego!. Chociaz UE jest na dobrej drodze do osiagnigcia glownego celu na 2030 r., jakim
jest wskaznik zatrudnienia na poziomie co najmniej 78 % ludno$ci — siedem panstw cztonkowskich
osiaggneto juz swoje cele krajowe, a wigkszo$¢ z nich wydaje si¢ by¢ na dobrej drodze do ich
osiggniecia — Komitet ds. Zatrudnienia zauwazyt z zaniepokojeniem, ze postepy w realizacji
unijnego celu w zakresie ksztatcenia dorostych sg ograniczone, a jedynie 10 panstw cztonkowskich
zmniejszyto luki w realizacji swoich celow krajowych!®. Jednocze$nie Komitet Ochrony Socjalnej
przyznal, ze pandemia COVID-19, a takze kryzys energetyczny i wysoka inflacja odnotowane

w ostatnich latach pozwolity jedynie na nieznaczne zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w UE, przy czym tylko potowa panstw cztonkowskich
poczynila postepy w realizacji swoich celow krajowych, a okolo jedna trzecia odnotowata
pogorszenie. W maju komitety z zadowoleniem przyjety mozliwos$¢ dalszego przedstawienia
swoich pogladow na temat tresci kolejnego planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych, uzupetniajac poglady wyrazone juz w przygotowanej w 2024 r. Opinii sprawie

przyszlych priorytetéw politycznych Unii w zakresie Europejskiego filaru praw socjalnych'’.

15

W czerwcu 2022 r. komitety przedstawily Radzie opini¢ w sprawie procesu ustalania celéw
krajowych na 2030 r.

W tym kontekscie kilkoro cztonkéw Komitetu Zatrudnienia zaapelowato o dalsze
rozwazania na temat mozliwosci przejs$cia z badania edukacji dorostych (AES) na dane

z badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci (BAEL) — zgodnie z obecnym planem —

a takze na temat mozliwos$ci rozwazenia szkolen w miejscu pracy w swietle ograniczonych
postepow do tej pory i znaczenia tego rodzaju szkolen w niektérych krajach.

Zob. przypis 12.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pl/pdf

Aby ulatwi¢ identyfikacje¢ zagrozen i wyzwan dla pozytywnej konwergencji spolecznej,
Komisja wdrozyla ramy konwergencji spolecznej. W nastepstwie przegladu projektu
pilotazowego wykonanego w 2024 r.!8 komitety z zadowoleniem odnotowaty wcze$niejsza
publikacje przez Komisj¢ drugiego etapu analizy, co umozliwito rowniez lepsze przygotowanie
powigzanych ocen w ramach nadzoru wielostronnego. EMCO i SPC odnotowaty umieszczenie
ustalen zawartych w ramach konwergencji spotecznej w propozycjach dotyczacych zalecen dla
poszczegbdlnych krajow na 2025 r. i sprawozdaniach krajowych, wspierajgc tym samym okreslenie
dziatan politycznych stuzacych pozytywnej konwergencji spotecznej. Niektorzy cztonkowie
komitetow ponownie wyrazili jednak watpliwosci, czy uda si¢ w tych ramach uja¢ kompleksowo
zagrozenia dla konwergencji spotecznej, w szczegdlnosci ze wzgledu na terminowos¢ niektorych
wskaznikow spotecznych i brak niektérych waznych obszarow polityki w tablicy wskaznikéw
spolecznych; zwrocili si¢ przy tym o zwigkszenie dialogu, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu
prowadzacego do wskazania przez Komisj¢ krajow, w ktorych konwergencja spoteczna jest
zagrozona. Komitety sg gotowe do wspotpracy z Komisja na rzecz wprowadzenia dostosowan

w celu poprawy analizy i procesu.

Zgodnie ze standardowa praktyka Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;j
prowadzily rowniez kompleksowe dyskusje z partnerami spotecznymi UE i przedstawicielami
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na temat priorytetéw politycznych okreslonych

w jesiennym i wiosennym pakiecie. Wymiana ta zaowocowata konstruktywnym i merytorycznym
dialogiem, ktory zostat odpowiednio uwzgledniony podczas przygotowywania niniejszej opinii.
Komitety potwierdzaja, ze udziat partnerdw spotecznych, przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego 1 innych zainteresowanych stron na wszystkich etapach europejskiego semestru

1 krajowego cyklu ksztattowania polityki ma kluczowe znaczenie dla powodzenia koordynacji

1 wdrazania polityki gospodarczej, zatrudnieniowej 1 spotecznej. W tym konteks$cie w pierwszej
polowie 2025 r. Komitet ds. Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej jeszcze bardziej wzmocnity
zaangazowanie partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w swoje
dziatania, aby wspiera¢ ich udzial w okreslaniu wyzwan i formulowaniu odpowiednich reakc;ji

politycznych!®.

18 Zob. dokument Ocena ram konwergencii spotecznej wdrozonych na zasadzie pilotazowej

w cyklu europejskiego semestru 2024, oméwiony przez Rade EPSCO 2 grudnia 2024 r.
Podczas cyklu europejskiego semestru 2025 odbyty si¢ spotkania trojstronne w celu
omoOwienia realizacji planu dziatania w sprawie niedoboru pracownikéw i umiejetnosci
opublikowanego przez Komisj¢ w marcu 2024 r.: w ramach grupy EMCO ds. analizy
polityki (PAG) — 11 marca z udziatem krajowych partnerow spotecznych ze wszystkich
panstw cztonkowskich — oraz w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej — 11 kwietnia (takze
z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790#:~:text=The%20action%20plan%20on%20skills,in%20the%202023%20SOTEU%20address.

Ponadto w marcu odbylo si¢ wspolne posiedzenie czlonkéow Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu ds. Edukacji (EDUC) po opublikowaniu przez Komisj¢ Europejska unii
umiejetnosci. W ramach wymiany pogladoéw panstwa cztonkowskie podkreslity znaczenie tej

inicjatywy 1 dalszych inwestycji w edukacje i umiejetnosci oraz omowity jej rdzne aspekty.

Ponadto komitety wzywaja Komisj¢ — w Scislej wspolpracy z przyszlymi prezydencjami Rady
— do ustanowienia, poczawszy od 2026 r., odpowiedniego i przewidywalnego harmonogramu
publikacji pakietu wiosennego. Podczas tegorocznego cyklu EMCO i SPC wyrazily zdecydowane
niezadowolenie z opdznionego opublikowania pakietu wiosennego 4 czerwca, przez co pojawito si¢
ryzyko, ze wynikajacy z Traktatu udziat Rady EPSCO w przygotowaniu i zatwierdzeniu nowych
zalecen dla poszczego6lnych krajow moze by¢ utrudniony. Opdznienie wymagato nadzwyczajnych
dostosowan zaréwno na szczeblu komitetow, jak i Rady, w tym przesuniecia posiedzenia Rady
EPSCO, ktoére poczatkowo bylo przewidziane na 12 czerwca (na 19 czerwca), oraz specjalnych
ustalen w komitetach, aby zagwarantowac, ze ministrowie odpowiedzialni za kwestie zatrudnienia,
polityki spotecznej, zdrowia i ochrony konsumentéw beda mogli zatwierdzi¢ przynajmnie;j
zatrudnieniowe i spoteczne aspekty nowych zalecen dla poszczegdlnych krajow.

W przeciwienstwie jednak do standardowej praktyki, zalecenia dla poszczegolnych krajow nalezace
do wspolnych kompetencji EPSCO-Ecofin nie mogly zosta¢ zatwierdzone przez ministrow
odpowiedzialnych za kwestie zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i ochrony konsumentow

1 zostang przyjete bezposrednio na posiedzeniu Rady Ecofin zaplanowanym na 8 lipca. Ponadto
ograniczone ramy czasowe na analiz¢ aspektow zatrudnienia, umiejetnosci i1 aspektow spotecznych
zawartych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow moga podwazy¢ wiarygodnos¢ procesu
semestru 1 negatywnie wplynaé zar6wno na odpowiedzialnos$¢ za ten proces, jak 1 na jakos¢ zalecen
koncowych ze wzgledu na ograniczony czas na przeprowadzenie rzeczywistych dyskusji

wielostronnych.
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Czesé 2

Ocena propozycji Komisji dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r.

W propozycjach dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. zrezygnowano

z podej$cia ,,0szczednego”, przyjetego w 2022 r. w zwigzku z kompleksowym charakterem
planow odbudowy i zwi¢kszania odpornosci, na rzecz bardziej kompleksowego zestawu
zalecen. Tak samo jak w ubieglym roku cykl semestru dotyczyt przede wszystkim wspierania
konkurencyjnosci i dobrobytu w Unii poprzez eliminowanie czynnikéw hamujacych potencjat

w zakresie zrbwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego i produktywnos$ci. W zakresie
kompetencji Rady EPSCO znalazto to odzwierciedlenie w wielu proponowanych zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow dotyczacych rozwigzania problemu niedoboru pracownikow i umiejetnosci
oraz niedopasowania umiejetnosci, wzmacniania systemow ksztatcenia i szkolenia, promowania
integracji na rynku pracy i skutecznych aktywnych polityk rynku pracy, ograniczania czynnikdéw
zniechecajacych do pracy majacych zrédto w systemach opodatkowania pracy i §wiadczen
spolecznych oraz wzmacniania systemow ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego. Zaowocowato
to rowniez podejsciem, zgodnie z ktérym skupiono si¢ na zwigkszaniu konkurencyjnosci przy
jednoczesnym podtrzymywaniu spotecznego wymiaru Unii w celu zapewnienia, aby nikt nie zostal

pominigty.

Z mysla o dalszym stymulowaniu zatrudnienia panstwa czlonkowskie sa zach¢cane do
kontynuacji wzmacniania aktywnych polityk rynku pracy, w tym za pomoca srodkow
ukierunkowanych na osoby niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy i w drodze
reformy systemow podatkowo-$Swiadczeniowych. W analizie Komisja podkresla, jak wazne jest
promowanie jakoS$ci zatrudnienia oraz lepszych warunkdéw pracy, przy czym zasadnicza rolg
powinny odgrywac dialog spoleczny i rokowania zbiorowe, zgodnie z prawem krajowym lub
praktykami krajowymi. Uznano, Ze jest to niezb¢dne do usunigcia przeszkéd w uczestnictwie

w rynku pracy 1 ze przyczynia si¢ do atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci Europy, co zostato niedawno

podkreslone w Opinii Komitetu ds. Zatrudnienia w sprawie aspektow jakosci zatrudnienia.?

20 Zob. Opini¢ w sprawie aspektow jakosci zatrudnienia przygotowana na posiedzenie Rady

EPSCO 19 czerweca.
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W nowych zaleceniach stusznie polozono bardzo silny nacisk na ksztalcenie i rozwoj
umiejetnosci jako kluczowe czynniki napedzajace konkurencyjnos¢ i dobrobyt w Europie;

w tym wzgledzie zalecenia otrzymaly wszystkie panstwa czlonkowskie. Dodatkowym
argumentem sg tutaj ostatnie tendencje ujawniajace spadek wynikoOw w zakresie umiejetnosci
podstawowych i powolne zwigkszanie si¢ udziatu dorostych w uczeniu sie. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie sg zachecane do: poszerzania mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie,
utatwiania uznawania umiej¢tnosci, lepszego dostosowywania programoéw i metod nauczania do
potrzeb rynku pracy oraz zwigkszania ogolnej jakosci i inkluzywnosci ksztatcenia i szkolenia.
Zgodnie z tym w wielu propozycjach dotyczacych zalecen dla poszczeg6lnych krajow skupiono sie
na zapewnianiu bardziej ukierunkowanego wsparcia edukacyjnego defaworyzowanym uczniom
oraz na wzmacnianiu inkluzywnego ksztatcenia i szkolenia, przy czym polityki w zakresie
ksztatcenia i umiejetnosci powinny uwzglednia¢ rosnace zapotrzebowanie na umiejetnosci
zaawansowane i umiej¢tnosci STEM — w szczegolnosci w strategicznych sektorach majacych
zwigzki z innowacjami oraz transformacja ekologiczng i cyfrowa — a takze powinny w bardziej
poglebiony sposoéb zajaé si¢ biezacymi i1 przysztymi niedoborami i niedopasowaniami, jesli chodzi

o pracownikow i umiejetnosci.

W dziedzinie wlaczenia spolecznego i ochrony socjalnej, w szczegélnosci w odniesieniu do
emerytur, opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, w propozycjach dotyczacych zalecen
dla poszczegolnych krajow na 2025 r. zwrdcono nalezyta uwage zaréwno na adekwatnos¢,
jak i na kwestie stabilnosci fiskalnej. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ przeprowadzenie
reformy systemow emerytalnych — 1 uzupetnienie jej dzialaniami majacymi wydtuza¢ okres
aktywnos$ci zawodowej — a takze zwigkszenie skutecznosci 1 efektywnos$ci innych §wiadczen

z zakresu ochrony socjalnej 1 wlgczenia spotecznego. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie powinny
poszerza¢ dostep do ustug kluczowych i spotecznych, w tym opieki zdrowotnej 1 opieki
dhlugoterminowej, m.in. poprzez uwzglednianie roznic terytorialnych. W zwigzku ze zmianami
demograficznymi i powigzanym rosngcym zapotrzebowaniem na opieke zdrowotng 1 opieke
dhugoterminowg uznaje si¢, ze niezbgdne jest przyjecie podejsScia prewencyjnego

1 spoteczno$ciowego. Jesli chodzi o ubdstwo, w szczegdlnosci wirdd dzieci, zaleca sie¢ panstwom
cztonkowskim zajecie si¢ tym wyzwaniem, rowniez w drodze ulepszenia skutecznosci, zasiegu

1 adekwatnos$ci transferéw socjalnych i pomocy spolecznej, przy jednoczesnym zapewnieniu ich
stabilnosci fiskalnej. W propozycjach dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow zwrocono
uwage, w stosownych przypadkach, na sytuacje w zakresie przystepnosci cenowej mieszkan, ktora

to sytuacja moze powodowac¢ pogorszenie poziomu zycia.
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Cho¢ do sfinalizowania zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. konieczne bylo
znalezienie doraznych rozwigzan, EMCO i SPC udalo si¢ zapewni¢ wspoélprace z Komitetem
Polityki Gospodarczej (EPC) i zastepcami czlonkéw Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
(EFCA), dzi¢ki czemu mozliwa byla skuteczna analiza szeregu przekrojowych kwestii
politycznych. Zgodnie ze standardowg praktyka dyskusje na temat zalecen dla poszczegdlnych
krajow dotyczacych ksztatcenia, szkolenia i umiejetnosci odbyly si¢ na forum EMCO z udziatem
delegatow z Komitetu ds. Edukacji (EDUC). Zalecenia dla poszczegdlnych krajow zwigzane ze
zdrowiem zostaly omowione na forum SPC, a cztonkdéw komitetu poproszono o koordynacje

dziatan na szczeblu krajowym z odpowiednimi ekspertami.

Cze$é 3

Glowne ustalenia dotyczgce realizacji zalecen dla poszczegélnych krajow z 2024 r. i stanu

konwergencji spolecznej w Unii

Wielostronny nadzor stanowi jedno z zasadniczych zadan EMCO i SPC w ramach
europejskiego semestru?!'. Wigze si¢ migdzy innymi?? z dogtebng oceng reform, inwestycji

1 szerzej pojetych dziatan politycznych zainicjowanych w wyniku zalecen dla poszczeg6lnych
krajow wydanych przez Rad¢ w poprzednim cyklu semestru. W zwiazku z tym dzialania w zakresie
wielostronnego nadzoru odgrywajg zasadniczg role we wspieraniu dziatan politycznych panstw
cztonkowskich poprzez wymiang wiedzy na temat polityki i najlepszych praktyk oraz poprzez
promowanie wspolnego rozumienia wyzwan specyficznych dla poszczegolnych krajow z mysla

o wnoszeniu wktadu w prace Rady.

2 W przypadku EMCO dziatanie to opiera si¢ na art. 148 1 150 TFUE, natomiast w przypadku

SPC opiera si¢ na art. 160 TFUE. W nowym rozporzadzeniu (UE) 2024/1263 potwierdzono,
ze EMCO 1 SPC znajduja si¢ wsrod wtasciwych komitetow, ktére majg by¢ zaangazowane
w proces europejskiego semestru zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami. Dwie
decyzje Rady ustanawiajace te komitety (decyzja 2015/772, uchylajaca decyzje 2000/98/WE
w odniesieniu do EMCO; oraz decyzja 2015/773, uchylajaca decyzje 2004/689/WE

w odniesieniu do SPC) takze przyznaja im uprawnienia do wnoszenia wktadu we wszystkie
aspekty europejskiego semestru w ich odpowiednich dziedzinach.

W EMCO dziatania w zakresie wielostronnego nadzoru obejmujg rowniez specjalne oceny
wdrazania niektérych zalecen Rady wchodzacych w zakres kompetencji Rady EPSCO

1 skierowanych do wszystkich panstw cztonkowskich. W ramach SPC organizowane sg
szczegotowe dyskusje tematyczne lub przekazywane sg wspolne sprawozdania w celu
monitorowania odpowiednich zalecen Rady.

22
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W 2025 r. oba komitety ocenily wdrozenie odpowiednich zalecen dla poszczegolnych krajow
na 2024 r. oraz, w kontekscie nowej, dotyczacej poszczegolnych krajow analizy ram
konwergencji spolecznej, omowily i sformulowaly wnioski rowniez na temat przeprowadzonej
przez Komisje analizy na drugim etapie dotyczacej konwergencji spolecznej w poszczegélnych
panstwach. W przypadku wszystkich ocen dotyczacych poszczegoélnych krajow oceny opierano na
sprawozdaniach panstw cztonkowskich na temat podjetych w ostatnim czasie srodkdéw, a nastepnie
na ocenach tych srodkow przez pozostate panstwa cztonkowskie 1 Komisje. Wnioski dotyczace

poszczegbdlnych krajow zostaty wspdlnie uzgodnione 1 sg zalgczone do niniejszej opinii.

3.1. Horyzontalne ustalenia EMCO i SPC na temat pozytywnej konwergencji spolecznej

13 maja 2025 r. EMCO i SPC dokonaly serii ,,ocen konwergencji spolecznej” na podstawie
analizy pozytywnej konwergencji spolecznej przeprowadzonej przez Komisje¢ zgodnie

z ramami konwergencji spolecznej. Ta dotyczaca poszczegolnych krajow analiza stanowi wktad
w monitorowanie w dziedzinach zatrudnienia, umiejetnosci i polityki spolecznej w ramach
europejskiego semestru, zgodnie z art. 148 TFUE. Wspiera tez wdrazanie na szczeblu krajowym
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych oraz osiggniecie gtéwnych unijnych i krajowych celow
na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubdstwa przy nalezytym
uwzglednieniu odpowiednich kompetencji oraz zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci.
Wspomniane oceny dotyczyly zagrozen i wyzwan w zakresie pozytywnej konwergencji spotecznej,
z ktorymi maja do czynienia panstwa cztonkowskie objete przeprowadzong przez Komisj¢ analiza
na drugim etapie dotyczaca konwergencji spolecznej w poszczegdlnych panstwach, opublikowang
11 kwietnia?®, a w stosownych przypadkach takze wdrazania zalecef dla poszczegdlnych krajow

na 2024 r. skierowanych do tych panstw czlonkowskich.

23 Zob. przeprowadzona przez Komisje zgodnie z ramami konwergencji spolecznej analiza na

drugim etapie dotyczaca konwergencii spolecznej w poszczegdlnych panstwach.
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e W kontekscie silnych i odpornych rynkéw pracy w analizie na drugim etapie na 2025 r.
przeprowadzonej zgodnie z ramami konwergencji spolecznej zwrocono uwage na wyzwania
w szczegllno$ci w obszarze ochrony socjalnej i wlgczenia spolecznego z powodu
pogarszania si¢ pewnych tendencji, a takze na wyzwania w obszarze ksztalcenia i umiejetnosci.
Jednak wyzwania na rynku pracy réwniez si¢ utrzymuja, zwlaszcza wyzwania zwigzane
z lukami dotyczacymi wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 wskaznika zatrudnienia
konkretnych grup (kobiet, mtodziezy, os6b z niepetnosprawnosciami, obywateli panstw
trzecich), ze znacznymi niedoborami pracownikéw i umiej¢tnosci oraz z dysproporcjami
regionalnymi wystepujagcymi w niektorych panstwach cztonkowskich. Ogoélnie rzecz biorac,
przynaleznos$¢ do grupy ludnosci znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji nadal zbyt czesto pozwala
trafnie przewidzie¢ wyniki ksztatcenia i wyniki na rynku pracy.

e Niektore panstwa cztonkowskie stoja w obliczu wyzwan zwigzanych z trwale wysokim
zagrozeniem ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza w odniesieniu do pewnych
grup, oraz w obliczu trudnos$ci w tworzeniu wydajnych systemow ochrony socjalnej, ktére
skutecznie eliminowatyby zagrozenie ubdstwem, jak réwniez w obliczu duzych nierownosci
dochodowych, zwlaszcza w §wietle wysokiej inflacji wystepujacej w ostatnich latach, ktora
nieuchronnie miata silniejszy wptyw na gospodarstwa domowe o niskich dochodach
1 gospodarstwa domowe bez 0s6b pracujacych. Wskaznik ubdstwa dzieci rowniez pozostaje
ogoblnie wysoki, co oznacza, ze pelne wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci jest
nieodzowne. Inne panstwa cztonkowskie nadal mierzg si¢ z problemami w poprawie dostepu do
przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej, co jest szczeg6lnie
istotne wobec starzenia si¢ spoteczenstwa. W wielu panstwach cztonkowskich priorytetem
powinno pozosta¢ zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci srodkow aktywnego wiaczenia,
zintegrowane z dostgpem do ustug kluczowych 1 spotecznych; ma to takze znaczenie dla
zmniejszania nierownosci wsrod grup ludnosci 1 w r6znych regionach oraz wzmacniania
spojnosci spotecznej. W ostatnich latach zaplanowano lub wdrozono reformy i inwestycje,
glownie z mysla o zwigkszeniu aktywizacji na rynku pracy i adekwatnos$ci $wiadczen
spotecznych i emerytur oraz o poszerzeniu dostgpu do przystepnych cenowo ustug opieki
zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej. Potencjalne kompromisy migdzy odpowiednim
finansowaniem a stabilnoscig systemow ochrony socjalnej 1 wiaczenia spotecznego majg nadal
ogromne znaczenie w tym kontekscie, co wskazuje, ze sposob, w jaki zaprojektowane sa

systemy podatkowo-§wiadczeniowe musi by¢ wydajny i skuteczny.
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e Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ pozostaje na niskim poziomie i duzo brakuje, aby
osiggna¢ unijne — a w wielu przypadkach takze krajowe — cele na 2030 r. Pilna okazuje si¢
kontynuacja wysitkéw na rzecz zwigkszenia jakos$ci 1 réwnosci systemow ksztatcenia
i szkolenia oraz wzmacniania podstawowych umiejetnosci, w tym w szczegolnosci w celu
wyeliminowania utrzymujgcych si¢, powigzanych z warunkami spoteczno-ekonomicznymi
dysproporcji w wynikach w nauce 1 poziomach umiejetnosci. W takiej sytuacji osoby o niskich
umiejetnosciach to nadal grupa, w przypadku ktorej istnieje najmniejsze prawdopodobienstwo,
ze nalezace do niej osoby beda wiaczaty si¢ w dziatania szkoleniowe i1 tym samym korzystaty
na transformacji ekologicznej i cyfrowej. Nadal nie rozwigzano problemu wczesnego konczenia
nauki 1 szkolenia — na tym polu widoczne s3 jedynie powolne postepy. Poprawa zdolnosci do
realizacji dobrze zaprojektowanych i lepiej ukierunkowanych aktywnych polityk rynku pracy,
w polaczeniu z innymi ustugami wspierajacymi, jest nadal konieczna, aby wzmocni¢ pozycje
0sOb w trudnej sytuacji 1 osob nalezacych do grup niedostatecznie reprezentowanych i aby
wyposazy¢ je w umiejetnosci niezbedne do wejscia na rynek pracy, pozostania na nim
i awansowania, takze w $§wietle transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

e Zaangazowanie panstw cztonkowskich w rozwigzywanie konkretnych probleméw w obszarze
edukacji i umiejetnosci jest widoczne: w toku jest wiele reform i programow realizowanych
rowniez za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (ESF+) 1 Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) w celu podnoszenia poziomu umiejetnosci
podstawowych i cyfrowych oraz zreformowania systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz szkolnictwa wyzszego. Wprowadzane sg rowniez Srodki wzmacniajace integracje na rynku
pracy mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ oraz 0sob
z niepelnosprawnos$ciami, takze w drodze statego wdrazania gwarancji dla mlodziezy, oraz
poprzez zachety 1 kampanie informacyjne dla pracownikow. Jednak wdrazanie wielu z tych
srodkéw dopiero rozpoczeto 1 na wyniki trzeba bedzie jeszcze poczeka¢. We wspomnianych
ocenach zaznaczono takze, ze nadal nalezy stosowac solidne narzedzia monitorowania oraz
przeprowadza¢ oceny skutkow, po to by ewaluowa¢ skutecznos¢ polityk i wskazywaé

wszelkie niezbgdne dostosowania, w tym podczas wdrazania.
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3.2. Horyzontalne ustalenia EMCO

19 marca Komitet ds. Zatrudnienia przeprowadzil coroczna ocen¢ dotyczaca ksztalcenia

i umiejetnosci, ktorej celem bylo ocenienie postepow we wdrazaniu odpowiednich zalecen dla
poszczegolnych krajow oraz zajecie sie nowymi wyzwaniami okreslonymi w Przegladzie
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w tablicy wskaznikow spolecznych. Dyskusja tematyczna
uwzglednita tez gtowne ustalenia ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2025 r. Ponadto
18 marca odbyto si¢ wspodlne posiedzenie Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu ds. Edukacji;
celem byta wymiana pogladow na temat komunikatu Komisji w sprawie unii umiejetnosci,
strategicznego planu w dziedzinie ksztalcenia STEM i planu dziatania dotyczacego umiejetnosci
podstawowych, a takze omowienie analiz przyktadow wykorzystania sztucznej inteligencji

w systemach ksztatcenia i1 szkolenia.

e Niedobor pracownikow i umiejetnosci w krajach UE byt w 2024 r. nieco mniejszy, ale wciaz
wysoki; dotyczyto to zwlaszcza niektorych sektorow kluczowych dla transformacji
ekologicznej i cyfrowej, takich jak sektory STEM, oraz sektorow najbardziej odczuwajacych
skutki starzenia si¢ spoleczenstwa, takich jak sektor opieki. W sytuacji, w ktorej gospodarki
spowalniaja, ale rynki pracy sa silne, utrzymywanie si¢ niedoborow pracownikow
1 umiejetnosci jasno wskazuje, ze na unijnych rynkach pracy wystepuje strukturalne
niedopasowanie umiejetnosci.

e UE jest daleka od osiagnigcia celu w zakresie uczenia si¢ doroslych wyznaczonego na
2030 r. — tylko trzy panstwa cztonkowskie zrealizowaty swoje cele krajowe, a wiele innych
panstw pozostaje w tyle. Konieczne sg zatem znaczgce i przyspieszone postepy, aby do 2030 r.
osiggna¢ wspomniany cel. Polityki powinny w szczego6lnosci mie¢ na celu zwigkszenie
uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych i by¢ nastawione na tych, ktoérzy pozostaja poza rynkiem
pracy, na osoby o niskim i $rednim poziomie wyksztatcenia oraz na osoby po 55 roku zycia,
ktore obecnie rzadziej uczestnicza w szkoleniach.

e Jesli chodzi o umiejetnosci cyfrowe, na szczeblu UE odnotowano niewielkie postepy:

u niewiele ponad potowy europejskich obywateli w wieku 16—-74 poziom tych umiejetnosci byt
w 2023 r. przynajmniej podstawowy. Jednak miedzy panstwami cztonkowskimi wcigz istnieja

istotne dysproporcje, a poziom umiejetnosci cyfrowych wsrod miodziezy niepokojaco spada.
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W ostatnim dziesig¢cioleciu wzrosta liczba dzieci zapisanych do placowek wezesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem i siedem panstw cztonkowskich osiggneto cel wyznaczony na 2030 .
Jednak wéréd krajow UE oraz grup spoteczno-demograficznych utrzymujg si¢ duze rdznice,

a skutki tego odczuwaja w szczegolnosci osoby z defaworyzowanych srodowisk spoteczno-
ekonomicznych i osoby zyjace na obszarach oddalonych.

Niepokojaco obniza si¢ poziom umiejetnosci podstawowych, a odsetek osob osiggajacych
stabe wyniki w czytaniu, matematyce i w naukach przyrodniczych ro$nie w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich. Przynalezno$¢ do defaworyzowanych srodowisk spoteczno-ekonomicznych
nadal jest zapowiedzig uzyskiwania stabych wynikow, a przepas¢ dzielgca takie osoby od
uprzywilejowanych ucznidéw jest coraz wigksza. Jako$¢ edukacji jest zagrozona z powodu
utrzymujacych si¢ niedoboroéw nauczycieli, ktore wystepuja czesciej w dziedzinach STEM

1 w defaworyzowanych szkotach.

Z drugiej strony UE jest na dobrej drodze, jesli chodzi o osiggni¢cie celu w zakresie odsetka
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, przy czym nalezy jeszcze zwickszy¢ dopasowanie
szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy, aby rozwigza¢ problem niedoboru umiejetnosci
w wielu dziedzinach i wyeliminowa¢ réznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn. Dotyczy to

w szczegblnosci dziedzin STEM, w ktorych dziewczeta nadal sa niewystarczajaco
reprezentowane. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie sg nadal zdecydowane stawia¢ czota
stojacym przed nim wyzwaniom, aby podnies¢ wyniki w nauce i1 zwigkszy¢ rownos¢, lepiej
dostosowywac¢ programy nauczania do potrzeb rynku pracy, rozwija¢ kwalifikacje sity roboczej
1 zwigkszy¢ uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢. Niektore panstwa cztonkowskie rozpoczely
wigksze reformy, w tym w celu unowoczes$nienia programow nauczania i wzmocnienia zawodu
nauczyciela, jednak na skutki tych reform trzeba bedzie poczekac.

W wielu obszarach zastosowano $rodki majace na celu dalsze poszerzanie dostepnosci
programow zmiany i podnoszenia kwalifikacji, zwi¢kszanie ukierunkowanego wsparcia
dla os6b poszukujacych zatrudnienia i dostosowanie programow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy. Jednak w wielu przypadkach nalezy zintensyfikowac
te wysitki 1 wzmocni¢ polityki sprzyjajace mobilnosci pracownikow, przyciagajace
wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich, zatrzymujgce obnizanie si¢ umiejetnosci
podstawowych i cyfrowych oraz, w stosownych przypadkach, rozwigzujace problem coraz

wigkszego niedoboru nauczycieli.
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e Silna zalezno$¢ migdzy sytuacja spoteczno-ekonomiczng a stabymi wynikami w nauce,
zmniejszonym uczestnictwem w szkoleniu i uczeniu si¢ oraz marne perspektywy na rynku
pracy wymagaja podjecia wickszych wysitkow przez UE i panstwa cztonkowskie z mysla
o zapewnieniu — wszystkim i od najwczes$niejszych lat zycia — dostepu do ksztalcenia
i szkolenia wysokiej jakosci.

¢ Doglebna ocena wplywu srodkéw zastosowanych w obliczu wyzwan, z ktorymi mierzg si¢
panstwa czlonkowskie, jest nieodzowna do tego, aby utrzymac najskuteczniejsze srodki po
uptywie okresu obowigzywania EFS+ i RRF, z ktorych obecnie finansowana jest znaczna

wigkszo$¢ tych srodkow.

2-3 kwietnia EMCO przeprowadzil coroczny przeglad aktywnych polityk rynku pracy,
opodatkowania pracy i segmentacji rynkow pracy, aby oceni¢ postepy we wdrazaniu
odpowiednich zalecen dla poszczegélnych krajow oraz zajaé si¢ nowymi wyzwaniami
okreslonymi w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w tablicy wskaznikow
spotecznych. Poza przegladami dotyczacymi poszczegolnych krajow odbyta si¢ tez dyskusja
tematyczna oparta na gtdéwnych ustaleniach ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2025 r.
Zaproszono rowniez wiceprzewodniczacg sieci publicznych stuzb zatrudnienia do przedstawienia
Komitetowi ds. Zatrudnienia aktualnych informacji o dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia

w panstwach cztonkowskich.

e Chociaz w 2024 r. rynek pracy byt w dobrej kondycji, mozna dodatkowo odblokowa¢ potencjal
zatrudnieniowy osob z grup defaworyzowanych, dla ktérych wejscie na rynek pracy
1 pozostanie na nim jest wcigz wyzwaniem. Jest to szczegdlne wazne pod katem rozwigzywania
problemu utrzymujacych si¢ duzych niedoboréw pracownikow, a w dluzszym terminie pod
katem kompensowania spadku liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym spowodowanego
tendencjami demograficznymi.

e Podczas gdy panstwa cztonkowskie doktadajg wiekszych staran, by lepiej ukierunkowac
aktywng polityke rynku pracy, w tym za pomocg dotacji na zatrudnienie, oraz wzmacniaj3
zdolnosci 1 §wiadczenie ustug publicznych stuzb zatrudnienia, w niektorych krajach poziom
wydatkow na aktywne polityki rynku pracy pozostaje niski.

e Odnotowuje si¢ takze réznice miedzy kobietami i mezczyznami: prawdopodobienstwo
udziatu w dziataniach aktywizujacych jest u kobiet mniejsze. Konieczne sg intensywniejsze
wysitki na rzecz poszerzenia zasiggu aktywnych polityk rynku pracy, a w szczegdlnosci objgcie

nimi 0so6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i oséb z grup defaworyzowanych.
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Wymuszone zatrudnienie na czas okreslony i w niepelnym wymiarze godzin, praca
nierejestrowana, fikcyjne samozatrudnienie oraz nowe formy pracy nadal przyczyniaja si¢ do
segmentacji rynku pracy, co ma wplyw na luki w dostepie do ochrony socjalnej, rozwoj
kariery i mozliwo$ci rozwoju umiejetnosci.

Chociaz odsetek pracownikéow zatrudnionych na czas okreslony obnizyt si¢ w 2024 r., niskie
wskazniki przechodzenia na umowy zawierane na czas nieokreslony oraz wysoki odsetek osob,
ktore podejmujg wymuszong prace na czas okreslony, odnotowywane w wielu panstwach
cztonkowskich nadal budza niepokd;.

Z zadowoleniem odnotowano, ze niemal we wszystkich krajach UE nastgpito ograniczenie
wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin. Jednak w niektorych panstwach
cztonkowskich zjawisko to dotyczy nadal ponad 40% o0séb pracujacych w niepelnym wymiarze
godzin i sg to przede wszystkim kobiety.

Zaobserwowano szerokie zaangazowanie w dziatania dotyczace czynnikdéw instytucjonalnych,
w tym opodatkowania i przepis6w o ochronie zatrudnienia, ktore to czynniki czgsto
powoduja segmentacj¢ rynku pracy; odnotowano takze zachety do przechodzenia na umowy
zawierane na czas niecokreslony. Ponadto do przepisow wlacza si¢ srodki integrujace nowe
formy pracy, takie jak praca hybrydowa i zdalna.

W wielu panstwach czlonkowskich jest jeszcze wiele do zrobienia, jesli chodzi o odej$cie od
opodatkowania pracy na rzecz innych zrédel dochodéw podatkowych oraz o zmiang
sposobu, w jaki zaprojektowane sg systemy podatkowo-§wiadczeniowe — celem jest
zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy i zachecanie do oferowania dtuzszego czasu pracy.
Sposdb, w jaki zaprojektowane sg systemy podatkowo-Swiadczeniowe, musi zostac¢
ulepszony w wielu krajach europejskich, w ktorych wcigz funkcjonujg istotne czynniki
zniechecajace do pracy osoby bierne, bezrobotne, nisko oplacane czy bedace drugim
zywicielem rodziny. Jest to jeden z czynnikéw powodujacych zroznicowanie sytuacji kobiet

1 me¢zczyzn na rynku pracy i silnie wplywajacych na decyzje o zatrudnieniu podejmowane

w gospodarstwach domowych, zwlaszcza przez drugich zywicieli rodziny.

Ponadto w zwigzku z tym, Ze obowigzki opiekuncze nieproporcjonalnie cz¢sto spoczywaja na
kobietach, luki w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢ s3 w wielu krajach powodowane brakiem

odpowiednich ustug wezesnej edukacji 1 opieki dtugoterminowe;.
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3.3. Ustalenia przekrojowe SPC

Podczas cyklu europejskiego semestru 2025, w dniach 10-11 kwietnia, SPC przeprowadzil

11 ocen zalecen dla poszczegolnych krajow w obszarach polityki wchodzacych w zakres jego
kompetencji, zajmujac si¢ konkretnymi wyzwaniami w dziedzinach emerytur, opieki
zdrowotnej, opieki dlugoterminowej oraz opieki socjalnej i wlaczenia spolecznego. Wszystkie
oceny dotyczace poszczegolnych krajow opieraly si¢ na sprawozdaniach panstw cztonkowskich na
temat podjetych w ostatnim czasie srodkow, a nastepnie na ocenach tych srodkow przez pozostate
panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢. Ocenom poszczegodlnych krajow towarzyszyly rézne elementy
przekrojowe wielostronnego nadzoru, przy czym wykorzystano odpowiednie dyskusje tematyczne
przeprowadzone podczas posiedzen SPC. W tym kontek$cie podczas swojego marcowego
posiedzenia SPC przeprowadzil doglebna dyskusj¢ tematyczng dotyczaca wiaczenia polityk
wspierajacych dziatalno$¢ zawodowa 0sob starszych — w powigzaniu z polityka emerytalng.
Podczas kwietniowego posiedzenia SPC zorganizowano dyskusje trojstronng w celu oceny
wdrozenia planu dzialania w sprawie niedoboru pracownikéw i umieje¢tnosci w UE z 2024 r.
Dyskusja koncentrowala si¢ na dwoch obszarach, obejmujacych opieke socjalng 1 wiaczenie
spoleczne oraz wyzwania dotyczace opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej. Wymieniono
poglady na temat zmian w polityce, ktore stuza wsparciu aktywizacji grup niedostatecznie
reprezentowanych oraz przeciwdziataniu niedoborom pracownikéw w sektorach opieki
dhlugoterminowej 1 opieki zdrowotnej. Ustalenia przekrojowe sporzadzono w oparciu o warsztaty
prowadzone w ramach ocen dotyczacych poszczego6lnych krajow 1 wnioski ze wspomnianych wyzej

dyskusji tematycznych.

W dyskusjach ustalono, ze w odniesieniu do aktywnego starzenia si¢ panstwa czlonkowskie

zastosowaly reakcje polityczne obejmujace:

e Zachety do przedluzania zycia zawodowego / poprawe¢ zachet do odsuwania w czasie
przej$cia na emeryture — poprzez zwigkszong stope przyrostu swiadczen emerytalnych +
dodatkowe premie / $wiadczenia emerytalne dla starszych pracownikow, ktorzy pozostajg na

rynku pracy po osiggnigciu ustawowego wieku emerytalnego.

9595/25 18
ZALACZNIK LIFE .4 PL



Elastyczne rozwigzania emerytalne: mozliwos$¢ polaczenia dochoddéw z zatrudnienia ze
swiadczeniami emerytalnymi oraz ulatwianie stopniowego przechodzenia na emerytur¢ poprzez
stopniowe zmniejszanie wymiaru pracy lub zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
w okresie przedemerytalnym.

Dostosowanie progéw, ponizej ktorych dodatkowe dochody nie bedg miaty wplywu na
wysoko$¢ wyptacanych emerytur, tak aby usung¢ przeszkody utrudniajace tgczenie dochodow
z zatrudnienia ze $wiadczeniami emerytalnymi, do ktorego zniecheca petne opodatkowanie
dodatkowych dochodoéw lub konieczno$¢ uiszczania pelnych sktadek na ubezpieczenia.
Wsparcie poprzez szkolenia i zdobywanie kwalifikacji na potrzeby rynku pracy

w konteks$cie aktywnych polityk rynku pracy, oferowane bezrobotnym starszym pracownikom
i starszym pracownikom, ktérym grozi zwolnienie z pracy, oraz w ramach regularnego
podnoszenia kwalifikacji w caltym cyklu zycia.

Subsydiowanie wynagrodzen i zatrudnienia, wspierajace reintegracj¢ starszych
pracownikow, oraz programy powrotu do pracy zmniejszajace zagrozenie wezesnym
opuszczeniem rynku pracy w zwiazku z przedtuzajacymi si¢ nieobecnosciami z powodow
zdrowotnych.

Zrownowazone praktyki w miejscu pracy, dzigki ktérym mozna zlikwidowac¢ bariery
utrudniajace udziat starszych pracownikow w wielu obszarach: czynniki utatwiajace
funkcjonowanie na rynku pracy, umiejgtnosci cyfrowe / wykorzystanie technologii cyfrowych,
praca hybrydowa i1 zdalna, praktyki w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi 1 inteligentne
zarzadzanie wiekiem — a ponadto ukierunkowane §rodki zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na wiek 1 promowania rownego traktowania starszych pracownikow.

Dialog spoteczny i rokowania zbiorowe zwickszajace prawa starszych pracownikoéw, tak aby
wykraczaty one poza minimalne standardy wymagane prawem w zakresie m.in. ochrony przed
zwolnieniem, promowania bezpieczenstwa w miejscu pracy 1 ograniczenia zagrozen fizycznych
1 psychospotecznych, udzielania dodatkowych dni urlopu wypoczynkowego, wynagrodzenia

uwzgledniajacego staz pracy i dodatkowego prawa do urlopow opiekunczych.
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Z dyskusji na temat aktywnego starzenia si¢ ogolnie wynika, ze:

e Konieczna jest zmiana nastawienia do starzenia sie¢ spoleczenstwa i narracji, ktora tego
zjawiska dotyczy — zarowno z punktu widzenia decyzji indywidualnych, jak 1 skutecznych
srodkow z zakresu polityki. Z racji tego, ze obecnie osoby starsze cieszg si¢ lepszym zdrowiem
1 zyja dtuzej, nalezy postrzegac je jako cenne ze spotecznej perspektywy, a nie jako obcigzenie
dla spoteczenstwa.

e Nalezy zmieni¢ nastawienie zarowno z punktu widzenia decyzji indywidualnych, jak
i skutecznych Srodkow z zakresu polityki. Na poziomie indywidualnym nalezy wzmocnié
samoswiadomos$¢ 1 samoocene 0sob starszych w odniesieniu do ich zdolnos$ci, poprzez
dostosowane do potrzeb polityki podnoszenia i zmiany kwalifikacji, tak aby pomdc osobom
starszym lepiej dostosowywac si¢ do na zmian na rynku pracy i w otoczeniu cyfrowym.

e Jesli chodzi o szczegolnie zaakcentowane wyzwania dotyczace zdrowia, zasadnicze znaczenie
majg: zapobieganie niezdolnosci do pracy, dostosowywanie miejsc pracy i polityki
zapewniajace udany powrdt do pracy po przedtuzonej nieobecnosci z powodow zdrowotnych.

e Zachety do przedluzania zycia zawodowego powinny takze uwzglednia¢ zréznicowane
mozliwos$ci poszczegdlnych grup zawodowych. Oznacza to, ze emeryturg nalezy postrzegac
jako proces, a $ciezki przechodzenia na emeryture dostosowywaé do poszczegdlnych profili
zawodowych.

e Aby pomoc osobom z grupy wiekowej 60-64 realizowaé swéj niewykorzystany potencjal,
tak aby zwiekszy¢ ich udziat w zatrudnieniu, w szczeg6lnosci wsrod kobiet, konieczne sg
rozwigzania odpowiadajace na potrzeby w zakresie obowigzkow opiekunczych, np.: elastyczny
czas pracy, emerytury czesciowe lub ulatwianie reintegracji na rynku pracy po przerwach
w karierze zawodowej zwigzanych z obowigzkami opiekuficzymi.

e Ten ,pakiet polityczny” powinien laczy¢ polityki w zakresie emerytur, ukierunkowane
aktywne polityki rynku pracy, ukierunkowane polityki spoleczne i w zakresie roOwnosci
plci, dostosowane do potrzeb polityki i praktyki stosowane w przedsiebiorstwach, w tym
zarzadzanie wiekiem 1 profilaktyczne zarzadzanie zdrowiem w miejscu pracy, dzialania

z udziatem partneréw spotecznych oraz §wiadczenie ustug zdrowotnych i opiekunczych.
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Jesli chodzi o0 wyzwania dotyczace niedoborow pracownikow, panstwa czlonkowskie wdrazajg

srodki polityczne, aby:

o Zwiekszy¢ koordynacje z wlasciwymi dostawcami ushug i utatwia¢ dostep do ustug
wspierajacych i kluczowych dla 0s6b otrzymujacych dochod minimalny. Na przyktad, z mysla
o0 osobach poszukujacych pracy i osobach doswiadczajacych trudnosci w integracji spoteczne;j
1 zawodowej publiczne stuzby zatrudnienia i organy wyptacajace §wiadczenia (krajowe
instytucje zabezpieczenia spolecznego/pomocy spotecznej) wspdlnie ustanowity portale
informacyjne lub punkty kompleksowej obstugi. W innych przypadkach publiczne stuzby
zatrudnienia usprawnialy wspotprace na szczeblu regionalnym i krajowym, zacie$niajac
partnerstwa z gminami, organizacjami pozarzadowymi i dostawcami ustug, takimi jak osrodki
opieki zdrowotnej.

e  Wzmocnié¢ programy wsparcia spolecznego pod katem dost¢pu do uslug wspierajacych
i kluczowych, zapewniajac lepszy dostep do mozliwosci ksztalcenia i szkolenia, poradnictwa
zawodowego i socjalnego, w tym do porad dotyczacych zarzadzania budzetem, aby zapobiegaé
zadluzaniu si¢. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity przepisy majace zwigkszy¢
elastycznos$¢ w taczeniu — pod pewnymi warunkami — zatrudnienia ze $wiadczeniami
socjalnymi, podczas gdy inne panstwa przyjety lub planuja przyjac¢ srodki majace poprawic

zachety do pracy dla 0sob uzyskujacych dochdd minimalny.

Stwierdzono, ze:

e Jesli chodzi o aktywne wlaczenie, w istocie nalezy skupi¢ si¢ na skoordynowanych
podejsciach; kluczowe znaczenie ma wspotpraca 1 integracja publicznych stuzb zatrudnienia
z innymi dostawcami ustug (spolecznych), by zapewni¢ zintegrowane i zindywidualizowane
wsparcie.

e Aktywizacja jest istotna nie tylko z punktu widzenia gospodarki, ale rowniez dla spdjnosci
spoteczne;.

e Dochdd minimalny nie powinien tworzy¢ pulapki ubdstwa — potrzebne sa wspierajace stuzby
zatrudnienia 1 ukierunkowane szkolenia, prowadzone we wspotpracy z partnerami spolecznymi.

e Wazne jest zwalczanie stereotypow, aby zapewni¢ aktywizacje kobiet, 0sob ze srodowisk
migracyjnych i Romow.

e Ponadto podczas dyskusji podkreslano, ze od bezrobocia 1 biernosci zawodowej powinno si¢
przechodzi¢ do zatrudnienia w miejscach pracy wysokiej jakosci, ktore zapewniaja

bezpieczenstwo dochoddéw, aby unika¢ niepewnosci zatrudnienia i ubdstwa pracujacych.
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e W sektorach opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej kluczowe znaczenie ma
odpowiednia i trwala obsada kadrowa, przy zapewnieniu w szczegolnosci wyzszych
wynagrodzen, a takze innych §rodkow sprzyjajacych dobrostanowi fizycznemu i psychicznemu.

e Rozwigzanie problemu niedoboréw pracownikéw w odnos$nych sektorach wymaga interwencji
majacych przyciaga¢ mlodych ludzi za pomoca ukierunkowanego ksztatcenia i szkolenia
wstepnego, podczas gdy obecni pracownicy powinni réwniez korzysta¢ z odpowiednich,
ukierunkowanych i ciggtych szkolen stuzgcych podnoszeniu i zmianie kwalifikacji, ze
szczegblnym naciskiem na umiejetnosci cyfrowe.

e Piclegniarstwo jest zawodem bardzo wymagajacym fizycznie, co zwicksza ryzyko chordb
zawodowych, w tym zaburzen ukladu mig$niowo-szkieletowego i zaburzen psychologicznych.
W zwiagzku z tym strategie polityczne, w szczegdlnosci w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa,
powinny by¢ zorientowane na stosowanie podejscia profilaktycznego.

e W tych sektorach wyst¢puja potrzeby inwestycyjne o kluczowym znaczeniu: nalezy zwigkszy¢
skale matych projektow pilotazowych 1 w pelni wykorzystywac potencjat nowych technologii
1 innowacji (np. cyfrowych wyrobow medycznych i teleopieki).

e Nierownosci terytorialne w dostgpie do ustug stanowig wyzwanie, ktéremu nalezy zaradzi¢ za
pomoca odpowiednich srodkdéw. Panstwa czlonkowskie zglosity szereg innowacyjnych podejse,
obejmujacych na przyklad mobilne kliniki, telemedycyne lub przenoszenie pewnych zadan

lekarzy na farmaceutoéw i personel pielegniarski.

Zalaczniki:

1. Wnhnioski dla poszczeg6lnych krajow z przeprowadzonych przez EMCO 1 SPC ocen
konwergencji spotecznej w 2025 r.

2. Whnioski dla poszczego6lnych krajow z przeprowadzonych przez EMCO ocen w ramach
wielostronnego nadzoru w 2025 r.

3. Wnhnioski dla poszczegolnych krajow z przeprowadzonych przez SPC wielostronnych ocen

wdrazania w 2025 r.
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