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Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag
véleménye

— Jovahagyas

Mell¢ékelten tovabbitjuk a delegaciok részére a Foglalkoztatasi Bizottsagnak €s a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsagnak a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasoknak, valamint a 2024.
évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak az értékelésérdl szold véleményét, amelyet a Tanacs

(EPSCO) a tervek szerint a 2025. janius 19-i iilésén hagy jova.

E feljegyzés kiegészitései:

o Az EMCO ¢s az SPC tarsadalmi konvergenciara irdanyul6 2025. évi vizsgalatai —
orszagspecifikus kovetkeztetések (ADD 1)

o Az EMCO tobboldalu feliigyelet keretében végzett 2025. évi vizsgalatai — orszagspecifikus
kovetkeztetések (ADD 2)

o Az SPC 2025. évi tobboldalu végrehajtasi vizsgalatai — orszagspecifikus kovetkeztetések
(ADD 3)
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MELLEKLET

A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag
véleménye az europai szemeszter 2025. évi ciklusarol

2025. junius 13.

Preambulum

A Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) — az
Eurdpai Unidé mikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 148., 150. és 160. cikkében, a bizottsagok
1étrehozasardl szol6 tanacsi hatarozatokban, valamint a gazdasagpolitikdk hatékony

Osszehangolasarol szo616 (EU) 2024/1263 rendeletben foglalt rendelkezések alapjan — hataskorrel
rendelkezik az eurdpai szemeszternek a foglalkoztatas-, a készségfejlesztési és a szocialpolitikak

tekintetében torténd végrehajtasara.

Ennek megfeleléen az Eurdpai Bizottsag altal benyujtott vonatkozo javaslatok alapjan az EMCO és
az SPC az europai szemeszter teljes 2025. évi ciklusan keresztiil hozzajarult az éves egyiittes
foglalkoztatasi jelentés', az eurodvezet gazdasagpolitikdajardl szolo ajanlas® és az 1j
orszagspecifikus ajanlasok® véglegesitéséhez is. A bizottsagok emellett elokészitették a 2025. évi
egyiittes foglalkoztatasi jelentést kisér tanacsi kovetkeztetéseket?, valamint a 2025. évi

orszagspecifikus ajanldsokat kisér6, az Europai Tanacsnak sz0l6 horizontdlis feljegyzést® is.

A 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre a Bizottsag 2024. december 18-an, az 0szi
csomag részeként tett javaslatot. A bizottsagokban folytatott tdrgyaldsokat kovetden a
jelentés Tandcs 4ltali elfogaddsara az EPSCO Tanacs marcius 10-1 tilésén kertilt sor. A
végleges kiadvany ezen a linken érhetd el.

Az eurodvezetre vonatkozo ajanlas foglalkoztatasi és szocialpolitikai vonatkozasait az
EPSCO Tanacs a marcius 10-i iilésén hagyta jova. Az ajanlas végleges elfogadésara az
ECOFIN Tanacs majus 13-i iilésén kertilt sor.

A 2025. évi orszagspecifikus ajanlasokra a Bizottsag junius 4-én, a tavaszi csomag részeként
tett javaslatot. A bizottsagokban folytatott targyalasokat kovetden a foglalkoztatasi és
szocialpolitikai vonatkozasok Tanécs altali elfogadasara az EPSCO Tanacs junius 19-1
iilésén keriil sor. A végleges elfogadasra a tervek szerint az ECOFIN Tandcs jalius 8-1
iilésén keriil sor.

A Tanacs az EPSCO Tanacs marcius 10-1 iilésén jovahagyta a 2025. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésrdl sz616 tandcsi kovetkeztetéseket.

A 2025. évi orszagspecifikus ajanlasokrol sz616, a lengyel elndkség feliigyelete mellett
készitett horizontalis feljegyzés célja, hogy hozzajaruljon a Tanacsban (az EPSCO Tanacs
junius 19-1 tilésén, illetve az ECOFIN Tandcs junius 20-1 {ilésén) €s az Eurdpai Tanacsban
(Jinius 26-27-¢én) folytatott politikai vitadkhoz.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_24_6427
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6435-2025-REV-1/hu/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/25dfee93-ffc4-11ef-9503-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6274-2025-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502782
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_1388
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/hu/pdf

A bizottsagok azt is megvizsgaltak, hogy a tagallamok milyen eredményeket értek el a Tanacs altal
kiadott, vonatkoz6 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén. A tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret bevezetése szintén hozzajarult a felfelé iranyul6 tarsadalmi
konvergencia unios helyzetének nyomon kovetéséhez.® Ami az utobbit illeti, az elsd 1épcsds
elemzés beépiilt a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésbe, mig a masodik 1épcsds elemzést a
Bizottsag tette kdzz¢ az érintett tagallamokkal folytatott kétoldalu eszmecserét, valamint a szocialis
partnerekkel a felfel¢ irdnyuld tarsadalmi konvergenciat érinté kockazatokrol és kihivasokrol
folytatott konzultaciot kdvetden. Ezt kovetden az EMCO ¢és az SPC tobb, tarsadalmi
konvergenciara iranyulo vizsgadlat keretében megvitatta a masodik 1€épcsds elemzés
megallapitasait’.

Az (EU) 2024/1263 rendelet® 2025. évi hatalybalépését kovetden a bizottsagok elsd alkalommal
vitattdk meg az 0j kozéptavi koltségvetési-strukturdlis tervek® és a tagallamok altal készitett
kapcsolodo, az elért eredményekrdl szolo éves jelentések!® foglalkoztatasi és szocialpolitikai
vonatkozasait is. Az ECOFIN bizottsagaival egyiittmikodve az EMCO ¢és az SPC is hozzajarult a
kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek jovahagyasarol szolo tandcsi ajanlasok!! elkészitéséhez.

E vélemény 1. szakasza a bizottsdgoknak az eurdpai szemeszter iranyitasi szempontjaira vonatkoz6
atfogod allaspontjat ismerteti. A 2. szakasz a 2025. évi orszagspecifikus ajanldsokra vonatkozéan a
Bizottsag altal elfogadott, az EMCO és az SPC el6tt 2025. junius 5-én ismertetett javaslatokkal
kapcsolatos észrevételeket tartalmazza. A 3. szakaszban pedig az idevago 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa és a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret
megallapitasai vizsgdlatanak eredménye talalhatd, a két bizottsag altal a tobboldalu feliigyelet
keretében végzett vizsgalatbol szarmazé tematikus lizenetek formajaban. Az orszagspecifikus
kovetkeztetéseket a mellékletek tartalmazzak.

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret kialakitasat és jellemzdit ,,A tarsadalmi
konvergencidval kapcsolatos keret beillesztése az eurdpai szemeszterbe” témdju legfobb
tizenetek és a kapcsoldédé EMCO-SPC munkacsoporti jelentés dokumentélja. A
dokumentumokat 2023. junius 12-én terjesztették a Tanacs (EPSCO) elé. Az e célra
létrehozott EMCO-SPC munkacsoport 2022 oktobere és 2023 majusa kdzott megyvitatta a
tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret jellemzdit.

A Bizottsag aprilis 11-én szolgélati munkadokumentum formajaban tette k6zz¢é a masodik
1épcsOs elemzést. A vizsgalatokat az EMCO ¢és az SPC méjus 13-an végezte el (lasd a 3.1.
szakaszt).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a
gazdasagpolitikdk hatékony dsszehangoldsardl és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl,
valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

A kozzétett kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek ezen a linken érhetdk el.

Az elért eredményekrdl sz0610, kozzétett 2025. évi éves jelentések ezen a linken érhetdk el.
Az ajanlasokra a Bizottsag tesz javaslatot, elfogaddsukra pedig az ECOFIN Tanacs iilésein
kertl sor.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-10-eu-countries-2025-04-11_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

1. szakasz

Az europai szemeszter iranyitasi szempontjai

Az eurdpai szemeszter 2025. évi ciklusa az j unios gazdasagi kormanyzasi keret
végrehajtasanak elso éve, amelyben a szocialis jogok eurdpai pillére tovabbra is az Unié egyik
kozos prioritasat képezi. A korabbi felhivasokkal!? 6sszhangban a bizottsagok iidvozolték a
gazdasag-, a koltségvetési, a foglalkoztatds- €s a szocialpolitikak integraltabb megkozelitésének —
tobbek kozott az EPSCO Tanécs és az ECOFIN Tanécs eldkészitd szervei kozotti megerdsitett
egylttmiikodés révén torténd — kialakitasat. A szemeszter 2025. évi ciklusa elismerte, hogy a
foglalkoztatassal, a készségekkel €s az oktatassal kapcsolatos, illetve szocialis prioritdsok
elengedhetetlenek a pillér elveinek érvényesitéséhez, és egyuttal az Unid versenyképessége,
valamint fenntarthat6 és inkluziv novekedése megerdsitésének egyik kulcsfontossagu horizontalis
tényez0jét jelentik. Ezzel 6sszefiiggésben az EMCO ¢és az SPC megbeszélést folytatott a tagallamok
altal benyujtott kozéptava koltségvetési-strukturalis tervek elsé korének relevans vonatkozasairol,
hozzéjarult a tartalmukat jévahagyo tandcsi ajanlasok elkészitéséhez, és megvitatta az elért
eredményekrdl szolo éves jelentések kapcsolodo tartalmat. A kozéptavu tervek nagy hangsulyt
fektetnek a foglalkoztatas-, a készségfejlesztési, az oktatds- és a szocialpolitikakra, és az e
tertiletekhez tartoz6 intézkedések nagy része — a gazdasagi novekedésre gyakorolt varhato pozitiv
hatasuk miatt — a koltségvetési kiigazitasi palya meghosszabbitasat indokolja'3. Epitve a 2023 és
2024 kozott a munkaerdpiaci, a készségtejlesztési, valamint a szocialpolitikak gazdasagi hatasairol
folytatott kiterjedt eszmecserékre'4, a bizottsagok varakozassal tekintenek az elé, hogy a Bizottsag
konzultaljon veliik egy kiilon erre a célra létrehozando ,,tudaskdzpont” kialakitasarol és
megbizatasardl. Ez a kezdeményezés tovabb segitheti annak kdzos megértését, hogy a
foglalkoztatassal, a készségekkel és az oktatassal kapcsolatos, illetve szocialis reformok és
beruhdzasok hogyan jarulnak hozz4 a tdrsadalmi haladdshoz, valamint a fenntarthato6 €s inkluziv
gazdasagi novekedéshez.

12 Lasd a szocialis beruhazas hozzaadott értékérdl, valamint az EPSCO Tanacs elokészito

szerveinek az eurdpai szemeszter iranyitasaban betoltott szerepérdl szolo véleményt (8., 9.
¢s 11. pont), amelyet a Tanacs 2023 novemberében hagyott jova, valamint a szocialis jogok
europai pillérével kapcsolatos jovébeli unids szakpolitikai prioritasokrdl szold véleményt
(16. és 17. pont), amelyet a Tandcs 2024 marciusaban hagyott jova.

Lasd a Foglalkoztatasi Bizottsdg elnokének ¢€s a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag
elndkének az EPSCO Tanacs minisztereihez intézett februar 26-1 levelét.

Ennek eredményeképpen jott 1étre a szocialis beruhdzas hozzaadott értékérdl, valamint az
EPSCO Tanacs el6készitd szerveinek az eurdpai szemeszter iranyitasaban betdltott
szerepérdl szold vélemény (amelyet a Tanacs 2023. november 28-an hagyott jova), az
EPSCO ¢és az ECOFIN Tanécs miniszterei altal tartott iranyadé vita (2024. marcius 12-én), a
munkaerdpiaci, a készségfejlesztési és a szocialpolitikaknak a reziliens gazdasdgok
tekintetében betoltott szerepérdl szolo tandcsi kovetkeztetések (amelyeket a Tandcs 2024.
junius 20-an hagyott jova), valamint a munkaerdpiaci, a készségfejlesztési és a
szocialpolitikai teriileteken végrehajtott reformok és beruhazasok gazdasagi hatdsainak
értékeléséhez flizott dnkéntes iranyado elvek az unids tagdllamok szdmara (amelyeket a
Tandcs 2024. jinius 20-an hagyott jova).

13

14
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7163-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hu/pdf

A szemeszter foglalkoztatasi és szocialis dimenzidjaval kapcsolatban a bizottsagok a 2025. évi
ciklus soran megvitattak a foglalkoztatassal, a készségekkel, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztodés csokkentésével kapcsolatos, 2030-ra Kkitlizott unios és nemzeti célok
felé eddig tett elorehaladast.!> Bar az EU jo tton halad afelé, hogy elérje azt a 2030-ra kitlizott
kiemelt célt, hogy a népesség legalabb 78 %-a foglalkoztatott legyen — hét tagallam mar teljesitette
a nemzeti céljait, a tobbség pedig j6 uton halad —, az EMCO aggodalommal allapitotta meg, hogy a
felndttkori tanuldsra vonatkoz6 unids cél felé tett elorelépés korlatozott volt, €s minddssze 10
tagallam csokkentette a nemzeti célok eléréséhez kapcsolodo hidnyossagokat.!® Ugyanakkor az SPC
elismerte, hogy a Covid19-vilagjarvany, valamint az energiavalsag €s az elmult években tapasztalt
magas inflacié miatt csak arra volt méd, hogy szerény mértékben csokkenjen a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szdma az EU-ban, és a tagallamoknak csak a fele
tett elérelépést a nemzeti céljai felé, kozel egyharmaduk esetében pedig romlott a helyzet. A
bizottsdgok majusban tidvozolték annak lehetdségét, hogy részletesebben kifejtsék allaspontjukat a
szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo kovetkezd cselekvési terv tartalmardl, és kiegészitsék a
2024-ben készitett, a szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos jovébeli unios szakpolitikai

prioritdsokrol sz6l6 véleményiikben'” mar kifejtett allaspontjukat.

15 A bizottsagok 2022 juniusaban benyujtottdk a Tandcsnak a 2030-ra elérendé nemzeti célok
meghatarozasanak folyamatérol sz616 véleményt.

16 Ezzel 6sszefiiggésben az EMCO tobb tagja is a felndttoktatasi felmérés (AES) adatairdl a
munkaerd-felmérés (LFS) adataira valo (a jelenlegi tervek szerinti) atallas
megvalosithatosaganak tovabbi dtgondoléasat, valamint a munkahelyi képzés fontolora
vételének lehetdségét szorgalmazta, tekintettel az eddig elért korlatozott elérehaladasra és az
ilyen tipusu képzések néhany orszag esetében fennallo relevancidjara.

17 Lasd a 12. labjegyzetet.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hu/pdf

A felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érint6é kockazatok és kihivasok azonositasanak
tamogatasa érdekében a Bizottsag bevezette a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos
keretet. A 2024-ben elvégzett kisérleti projekt vizsgalatat'® kovetden a bizottsagok megelégedéssel
nyugtaztak, hogy a Bizottsag korabban tette k6zz¢ a masodik 1épcsds elemzést, ami lehetové tette a
tobboldalu feliigyelet keretében végzett kapcsolodd vizsgalatok jobb eldkészitését is. Az EMCO és
az SPC tudomasul vette, hogy a keret megallapitasait beépitették a 2025. évi orszagspecifikus
ajanlasokra vonatkozo6 javaslatokba és az orszagjelentésekbe, ezaltal timogatva a felfelé iranyuld
tarsadalmi konvergencia elémozditasat célzo szakpolitikai intézkedések azonositasat. A bizottsagok
néhany tagja azonban ismételten hangot adott az azzal kapcsolatos kétségeinek, hogy a keret képes-
e atfogdan megragadni a tarsadalmi konvergenciat fenyegetd kockazatokat, kiilondsen egyrészt
bizonyos szocialis mutatok iddszerlisége okan, masrészt amiatt, hogy egyes relevans szakpolitikai
tertiletek nem szerepelnek a szocialis eredménytablan, és tovabbi parbeszédet siirgetett annak
érdekében, hogy biztositsak annak a folyamatnak az atlathat6sagat, amelynek eredményeként a
Bizottsag azonositja azokat az orszagokat, amelyek esetében a tarsadalmi konvergenciat fenyegetd
kockazat all fenn. A bizottsagok készek egylittmiikddni a Bizottsaggal az elemzés és a folyamat

javitasat célz6 kiigazitasok elvégzése érdekében.

A bevett gyakorlatnak megfeleléen az EMCO és az SPC tovabba atfogé megbeszéléseket
folytatott az unios szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldivel az 0szi
és a tavaszi csomagban meghatarozott szakpolitikai prioritasokrol. Ezen eszmecserékbdl olyan
konstruktiv és érdemi parbeszéd alakult ki, amelynek eredményeit e vélemény elkészitése soran is
figyelembe vettiik. A bizottsagok jolag megerdsitik, hogy a gazdasag-, foglalkoztatas- és
szocialpolitikai koordinécid és a végrehajtas sikere szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a szocialis
partnerek, a civil tarsadalom képviseldi és az egyéb érdekelt felek részt vegyenek az eurdpai
szemeszter és a nemzeti dontéshozatali ciklus valamennyi szakaszaban folyatott munkéaban. Ezzel
Osszefliggésben 2025 elso felében az EMCO ¢s az SPC fokozottan bevonta a tevékenységeibe a
szocialis partnereket €s a civil tarsadalmi szervezeteket annak érdekében, hogy elémozditsa

részvételiiket a kihivasok azonositésa és a relevans szakpolitikai valaszok megfogalmazasa terén.!®

18 Lasd a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos, az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusaban

kisérleti jelleggel bevezetett keretrdl készitett értékelést, amelyet az EPSCO Tanacs a 2024.
december 2-i lilésén megvitatott.

Az eurdpai szemeszter 2025. évi ciklusa soran hdromoldalu iilésekre keriilt sor, egyrészt az
EMCO szakpolitikai elemzd csoportjaban (PAG) marcius 11-én — valamennyi tagallam
nemzeti szocialis partnereinek bevondsaval —, masrészt az SPC-ben aprilis 11-én (a civil
tarsadalom bevonasaval is) annak érdekében, hogy megvitassdk a munkaerd- és
szakemberhianyrol szol6 cselekvési terv végrehajtasat, amelyet a Bizottsag 2024
marciusaban tett kozz¢é.

19
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Emellett marciusban sor keriilt az EMCO és az Oktatasi Bizottsag (EDUC) tagjainak egyiittes
iilésére azt kovetoen, hogy az Eurdpai Bizottsag kozzétette a készségek uniogjat. A
véleménycsere soran a tagallamok hangstlyoztak a kezdeményezés, valamint az oktatasba és a
készségekbe torténd tovabbi beruhazasok fontossagat, ¢s megvitattak ennek kiilonb6zo

vonatkozasait.

Végezetiil, a bizottsagok felszolitjak a Bizottsagot, hogy — a Tanacs jovobeli elnokségeivel
szoros egyiittmiikodésben — 2026-t6l kezd6déen hatarozzon meg megfelel6 és kiszamithato
iitemtervet a tavaszi csomag kozzétételére vonatkozoan. Az ez évi ciklus soran az EMCO és az
SPC elégedetlenségének adott hangot a tavaszi csomag junius 4-i kései kdzzététele miatt, ami
veszélyezteti, hogy az EPSCO Tandacs elokészitd szerveit a Szerzddések alapjan bevonjak az j
orszagspecifikus ajanldsok elkészitésébe és jovahagyasaba. A késedelem rendkiviili kiigazitasokat
tett sziikségessé mind a bizottsagok, mind a Tandcs szintjén, beleértve az EPSCO Tandcs eredetileg
junius 12-re tervezett iilésének (junius 19-re torténd) elhalasztasat, valamint a bizottsagokon beliili
kiilonos intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az EPSCO Tandcs miniszterei legalabb
az 0j orszagspecifikus ajanlasok foglalkoztatéasi és szocialpolitikai vonatkozasait jovahagyhassak.
Mindazonaltal a bevett gyakorlattal ellentétben az EPSCO Tanacs miniszterei nem tudtak
jovahagyni az EPSCO Tanacs és az ECOFIN Tanacs megosztott hataskorébe tartozo
orszagspecifikus ajanlasokat, amelyeket kdzvetleniil az ECOFIN Tanécs fog elfogadni a jalius 8-ra
tervezett iilésén. Ezen tilmenden az orszagspecifikus ajanlasok foglalkoztatasi, készségekkel
kapcsolatos €s szocidlpolitikai vonatkozasainak vizsgélatara rendelkezésre all6 sziikds idokeret
azzal a veszéllyel jar, hogy aldassa a szemeszter folyamatanak hitelességét, és negativan
befolyasolja mind a feleldsségvallalast, mind a végleges ajanlasok mindségét, mivel a valodi

tobboldalu megbeszélésekre korlatozott id6 all rendelkezésre.
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2. szakasz

A 2025. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo bizottsagi javaslatok értékelése

A 2025. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo javaslatok elmozdulast jelentettek a 2022-
ben kialakitott, a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek atfogo jellegéhez kapcsolodo
»takarékos” megkozelitéstol az atfogobb ajanlasok felé. A szemeszter ciklusdnak
koézéppontjaban a tavalyi évhez hasonldan az allt, hogy a fenntarthato és inkluziv gazdaséagi
novekedést €s a termelékenységi potencialt gatld sziik keresztmetszetek kezelése révén el lehessen
mozditani az Uniodn beliili versenyképességet és jolétet. Az EPSCO Tandcs eldkészitd szerveinek
hataskorében ez szamos olyan orszagspecifikus ajanlasra irdnyul6 javaslatban nyilvanult meg,
amelyek a munkaerdhidny és a készséghiany, valamint a strukturalis munkaeréhiany kezelésére, az
oktatasi és képzési rendszerek megerdsitésére, a munkaerdpiaci integracié eldmozditasara, valamint
a hatékony aktiv munkaerdpiaci szakpolitikakra, a munkat terheld adok és a szocialis
ellatorendszerek tekintetében a munkavallalas ellen hat6 tényezok csokkentésére, tovabba a
szocialis védelmi és tarsadalmi befogadési rendszerek megerdsitésére vonatkoznak. Emellett olyan
megkdzelitést eredményezett, amelyben a 6 hangsuly a versenyképesség javitdsan van, fenntartva

ugyanakkor az Uni6 szocialis dimenzidjat annak biztositasa érdekében, hogy senki se maradjon le.

A foglalkoztatas tovabbi dsztonzése érdekében a tagallamok szamara javasolt, hogy erdsitsék
tovabb aktiv munkaerdpiaci politikaikat, tobbek kozott a munkaerdpiacon alulreprezentalt
személyekre iranyulo célzott intézkedések és az adokedvezmény-rendszerek reformja révén. A
Bizottsag elemzése hangsulyozza, hogy javitani kell a munkahelyek mindségét és jobb
munkafeltételeket kell biztositani, amiben a szocialis parbeszédnek ¢és a kollektiv targyalasoknak
kulcsfontossagu szerepet kell jatszaniuk, dsszhangban a nemzeti jogszabalyokkal és/vagy
gyakorlatokkal. Amint azt nemrégiben a Foglalkoztatasi Bizottsag is kiemelte a munkahelymindség
dimenzioirol szolo véleményében, ez elengedhetetlen a munkaerdpiaci részvétel akadalyainak

felszamolasahoz, valamint hozzajarul Eurdpa vonzerejéhez és versenyképességéhez.??

20 Lasd az EPSCO Tanacs junius 19-i iilésére készitett, a munkahelymindség dimenzidirél

sz0l16 véleményt.
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Az uj ajanlasokban megfeleloen nagy hangsuly keriilt az oktatasra és a készségfejlesztésre
mint a versenyképes és viragzo Europa fo6 mozgatorugoira, és az osszes tagallam kapott ez
iranyu ajanlasokat. Ezt indokoljak azok a kozelmultbeli tendencidk is, amelyek ravilagitanak arra,
hogy romlik az alapkészségek terén elért teljesitmény, valamint lasst az eldrehaladés a felnéttkori
tanulasban valo részvétel novelése terén. Ezzel 6sszefiiggésben a tagallamok szamara javasolt, hogy
bovitsék az egész életen at tartd tanulasra nyilo lehetdségeket, javitsak a készségek elismerését,
jobban hangoljak Gssze a tanterveket és a tanitasi modszereket a munkaerdpiaci igényekkel, €s
altalanossagban javitsak az oktatéds és képzés mindségét és inkluzivitasat. Ennek megfeleléen az
orszagspecifikus ajanldsokra vonatkozé tobb javaslat 0sszpontosit arra, hogy a hatranyos helyzetii
tanulok szamara célzottabb oktatasi tdmogatast kell nytjtani, tovabba meg kell erdsiteni az inkluziv
oktatast és képzést, mig az oktatasi és készségfejlesztési politikak keretében figyelembe kell venni,
hogy — kiiléndsen az innovacidhoz, valamint a zold és digitalis atallashoz kapcsolodo stratégiai
agazatokban — egyre nagyobb igény mutatkozik a magasabb szintli és a STEM-készségek irant, és
tovabbra is kezelni kell a jelenlegi és a jovoben varhatdo munkaerd- és szakemberhianyt, valamint

strukturalis munkaeréhianyt.

A tarsadalmi befogadas és a szocialis védelem, kiilonosen a nyugdijak, az egészségiigyi ellatas
és a tartos apolas-gondozas teriiletén a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozé
javaslatokban megfelelo figyelmet kaptak mind a megfeleléségi, mind a koltségvetési
fenntarthatosaggal kapcsolatos megfontolasok. A tagallamok szaméra ajanlott, hogy
megreformaljdk nyugdijrendszereiket — a munkdaval toltott eletszakasz meghosszabbitasara iranyuld
intézkedésekkel kiegészitve —, valamint hogy noveljék az egyéb szocialis védelmi és a tarsadalmi
befogadashoz kapcsolodo ellatasok hatékonysagat és eredményességét. Ezzel egy idében bdviteniiik
kell az alapvetd €s a szocidlis szolgaltatasokhoz — tobbek kozott az egészségiigyi ellatdshoz és a
tartos apolas-gondozashoz — valo hozzaférést, figyelembe véve a teriileti egyenldtlenségeket is.
Tekintettel a demografiai valtozasokra és az azokhoz kapcsolddoan az egészségiigyi ellatas,
valamint a tartos apolds-gondozas irant jelentkezd novekvo keresletre, alapvetd fontossagu az
attérés a megeldz0 jellegli, kozosségi alapi megkozelitésekre. A szegénységet és kiilondsen a
gyermekszegénységet illetden a tagallamok szamara ajanlott, hogy fellépjenek e kihivasok kezelése
érdekében, tobbek kozott azaltal is, hogy javitjak a szocialis transzferek és a szocialis
segitségnyujtas hatékonysagat, az azok altali lefedettséget és azok megfeleldségét, biztositva
ugyanakkor azok koltségvetési fenntarthatosagat. Az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozé
javaslatok adott esetben hangsulyoztak a lakhatas megfizethetdségével kapcsolatos azon

fejleményeket is, amelyek veszélyeztethetik az életszinvonalat.
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Bar a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo javaslatok véglegesitése ad hoc
intézkedéseket igényelt, az EMCO és az SPC biztositotta a Gazdasagpolitikai Bizottsaggal és a
pottagjai osszetételében iilésez6 Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal valo egyiittmiikodést
annak érdekében, hogy lehetoség nyiljon szamos horizontalis jellegii szakpolitikai kérdés
hatékony vizsgalatara. A bevett gyakorlatnak megfeleléen az oktatashoz, a képzéshez és a
készségfejlesztéshez kapcsolodo orszagspecifikus ajanldsok megvitatdsara az EMCO keretében
keriilt sor az Oktatasi Bizottsag tagjainak részvételével. Az egészségiiggyel kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlasok megvitatasara az SPC keretében keriilt sor, amelynek tagjai felkérést

kaptak arra, hogy nemzeti szinten mitkddjenek egylitt az érintett szakértokkel.

3. szakasz

A 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaval és az Union beliili tarsadalmi

konvergencia helyzetével kapcsolatos fobb megallapitasok

A tobboldalu feliigyelet az EMCO és az SPC egyik alapveto feladata az eurdpai szemeszter
keretében.?! Magéaban foglalja tobbek kozott?? a Tanacs altal a szemeszter el6z6 ciklusaban kiadott
orszagspecifikus ajanldsok nyoman kezdeményezett reformok, beruhézéasok és szélesebb korii
szakpolitikai intézkedések alapos értékelését. A tobboldalu feliigyeleti tevékenységek igy nagyon
fontos szerepet jatszanak a tagallamok szakpolitikai intézkedéseinek tAmogatasaban azaltal, hogy a
Tanacs tajékoztatasa céljabol lehetdvé teszik a szakpolitikai ismeretek és a bevalt gyakorlatok

cseréjét, valamint eldsegitik az orszagspecifikus kihivasok kozds értelmezését.

2 Az EMCO esetében e tevékenység jogalapja az EUMSZ 148. és 150. cikke, az SPC
esetében pedig az EUMSZ 160. cikke. Az 0j, (EU) 2024/1263 rendelet megerdsiti, hogy az
EMCO ¢és az SPC azon relevans bizottsagok koze tartozik, amelyeket — hataskoreiknek
megfelelden — be kell vonni az eurdpai szemeszter folyamataba. A bizottsdgokat 1étrehozo
két tanacsi hatarozat (az EMCO esetében a 2000/98/EK hatédrozatot hatalyon kiviil helyezo
(EU) 2015/772 hatarozat; az SPC esetében pedig a 2004/689/EK hatdrozatot hatalyon kiviil
helyez6 (EU) 2015/773 hatarozat) szintén tartalmazza azt a megbizast, hogy a bizottsagok a
sajat teriiletiikon jaruljanak hozza az eurdpai szemeszter valamennyi aspektusahoz.

2 Az EMCO-ban a tébboldalu feliigyeleti tevékenységek magukban foglaljak az EPSCO
Tanacs hataskorébe tartozo és valamennyi tagallamnak cimzett egyes tanécsi ajanlasok
végrehajtasanak célzott feliilvizsgalatat is. Az SPC-ben a vonatkoz6 tandcsi ajanlasok
kovetd intézkedéseinek meghozatala érdekében részletes tematikus megbeszélésekre vagy
kozos jelentések eldterjesztésére keriil sor.
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2025-ben mindkét bizottsag értékelte a vonatkozo 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasat, és a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret szerinti uj orszagspecifikus
elemzésekkel osszefiiggésben megvitattak a Bizottsag tarsadalmi konvergenciara vonatkozo
masodik 1épcsos orszagelemzéseit is, és kovetkeztetéseket fogalmaztak meg azok nyoman.
Valamennyi orszagspecifikus vizsgalat esetében eldszor a legutobb hozott intézkedésekrdl szolo
tagallami jelentések alapjan késziilt értékelés, majd ezen intézkedések egyéb tagallamok, illetve a
Bizottsag altali értékelése kovetkezett. Az orszagspecifikus kovetkeztetéseket a bizottsagok

kolcsondsen elfogadtak, és azok e vélemény mellékletét képezik.

3.1. Az EMCO és az SPC horizontalis megallapitasai a felfelé iranyulo tarsadalmi

konvergenciarol

Az EMCO és az SPC 2025. majus 13-an tobb ,,tarsadalmi konvergenciara iranyulé
feliilvizsgalatot” végzett a Bizottsag altal a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos kerettel
osszhangban készitett, a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat vizsgalo elemzés alapjan.
Ez az orszagspecifikus elemzés hozzajarul a foglalkoztatasnak, a készségeknek és a szociélpolitikai
fejleményeknek az eurdpai szemeszter keretében valo, az EUMSZ 148. cikkével 6sszhangban
torténd nyomon kovetéséhez. Emellett timogatja a szocialis jogok eurdpai pillére elveinek nemzeti
végrehajtasat, valamint a foglalkoztatas, a készségek €s a szegényseég csokkentése vonatkozasaban
2030-ra kitlizott unids kiemelt, illetve nemzeti célok elérését, megfelelden tiszteletben tartva a
vonatkoz6 hataskoroket, tovabba a szubszidiaritas és az aranyossag elvét. A feliilvizsgalatok
keretében az EMCO ¢és az SPC megvizsgalta egyrészt a felfelé irdnyulo6 tarsadalmi konvergencia
tekintetében az azon tagallamokban jelentkez6 kockdzatokat €s kihivasokat, amelyeket illetéen a
Bizottsag a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos, aprilis 11-én kozzétett méasodik 1épcsds
orszagelemzés® keretében elemzést végzett, masrészt adott esetben az ezen tagallamok szdmara

kiadott 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasat.

23 Lasd a Bizottsag altal a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos kerettel 6sszhangban a

tarsadalmi konvergenciarol készitett masodik 1épcsds orszagelemzést.
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e Az er0s és reziliens munkaerdpiacokkal dsszefliggésben a tdrsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret 2025. évi masodik 1épcsds elemzése ravilagitott, hogy kihivasok allnak fenn
kiilondsen a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas teriiletén bizonyos romld
tendenciak miatt, valamint az oktatas €s a készségek teriiletén is. Ugyanakkor tovabbra is
tapasztalhatok munkaerdpiaci kihivasok is, kiilondsen a bizonyos csoportok (nok, fiatalok,
fogyatékossaggal €16 személyek, harmadik orszagbeli allampolgarok) részvétele és
foglalkoztatasi rataja tekintetében fennallo kiilonbségekkel, tovabba a jelentds készség- és
munkaerdhidnnyal, valamint az egyes tagallamokat érint6 regionalis kiillonbségekkel
osszefiiggésben. Osszességében a valamely kiszolgaltatott népességcesoporthoz tartozas még
mindig tul gyakran jelzi hatarozottan elére az oktatasi és munkaerdpiaci eredményeket.

e Egyes tagallamok kihivasokkal néznek szembe ahhoz kapcsolddoan, hogy — kiilondsen
bizonyos csoportok esetében — tartosan magas a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
kockazata, nehézségek adodnak az olyan hatékony szocidlis védelmi rendszerek 1étrehozasa
terén, amelyek révén hathatosan kezelhetd a szegénység kockazata, és magasak a jovedelmi
egyenldtlenségek, kiillondsen az elmult években tapasztalt magas inflacid miatt, amely
elkertilhetetlen modon nagyobb hatast gyakorolt az alacsony jovedelmii és az aktiv keresd
nélkiili haztartasokra. Altalaban tovabbra is magasak a gyermekszegénységi ratak is, igy az
eurdpai gyermekgarancia teljes korli végrehajtasa elengedhetetlen. Mas tagallamokban tovabbra
is kihivast jelent a megfizethetd egészségiigyi ellatashoz és tartds apolasi-gondozasi
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasa, ami a népesség eloregedése miatt kiilondsen dontd
jelentdséggel bir. Szamos tagallamban tovabbra is prioritast kell élveznie a magas szinvonala
aktiv befogadasi intézkedésekhez vald hozzaférés biztositdsanak — amelyet integralni kell az
alapvetd és a szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzaférésbe —, tobbek kozott azzal a céllal, hogy
csokkenjenek a lakossag egyes csoportjai és az egyes régiok kozotti egyenldtlenségek, és
er6sodjon a tarsadalmi kohézid. Az elmult években tobb reform €s beruhazas keriilt tervbe vagy
végrehajtasra, kiilondsen a munkaerdpiaci aktivizalasnak és a szocialis ellatasok, valamint a
nyugdijak megfeleldségének a fokozasa, tovabba a megfizethetd egészségiigyi ellatashoz és
tartds apolasi-gondozasi rendszerekhez vald hozzaférés bovitése céljaval. Ebben az
Osszefiiggésben tovabbra is rendkiviil nagy jelentdséggel birnak a megfeleld finanszirozas,
valamint a szocialis védelmi €s szocidlis biztonsagi rendszerek fenntarthatésaga kozotti
lehetséges kompromisszumok, ami ravilagit az ado- és szocialis ellatorendszerek hatékony és

eredményes kialakitdsdnak sziikségességére.
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o A felndttek képzésben valo részvétele tovabbra is alacsony, és joval elmarad a 2030-ra kitlizott
unios céloktol — és sok esetben a nemzeti céloktol is. Siirgdsnek tlinik azon eréfeszitések
folytatasa, amelyek az oktatasi €s képzési rendszerek mindségének és méltanyossaganak
javitasat, valamint az alapkészségek megerdsitését célozzak, mégpedig tobbek kozott annak
érdekében, hogy sikeriiljon kikiiszobdlni az oktatasi eredmények €s a készségszintek terén
jelentkez0, a tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez kapcsolodo tartods kiilonbségeket. Ebben az
Osszefiiggésben tovabbra is az alacsony készségekkel rendelkezd személyek esetében a
legkevésbé valdszinl a képzési tevékenységekben valo részvétel, illetve annak nyoman a zold
¢s digitalis atallas elonyeinek kiaknazhatosaga. Tovabbra is kihivast jelent a korai
iskolaelhagyas kezelése, és e tekintetben csak minimalis elérelépés figyelhetd meg. Tovabbra is
létfontossagu a jol megtervezett és célzottabb aktiv munkaerépiaci szakpolitikak — mas
tamogat6 szolgaltatasokkal kombinalva torténé — megvalositasara iranyuld kapacitas arra
iranyulo novelése, hogy segitsék a munkaképes koruakat, és felvértezzék dket a munkaerdpiacra
val6 belépéshez, a munkaerdpiacon maradashoz és az eldrehaladashoz sziikséges készségekkel,
tobbek kozott a zold és digitalis atallas fényében.

e Nyilvanvald, hogy a tagallamok elkotelezettek az oktatas €s a készségek terén jelentkezd
konkrét kihivasok kezelése irant, és hogy szamos olyan reform és futd program végrehajtasa
folyamatban van — példaul az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében —, amely az alap- és digitalis készségek szintjének
novelésére, valamint a szakoktatas €s -képzés, valamint a felsdoktatasi rendszerek reformjara
iranyul. Hasonloképpen, intézkedéseket vezetnek be a NEET-fiatalok ¢€s a fogyatékossaggal €16
folyamatos végrehajtasa, valamint a munkaltatoknak szol6 6sztonzok és tajékoztatdo kampanyok
révén. Szamos ilyen intézkedés azonban a végrehajtas korai szakaszaban van, és az eredmények
még nem targyiasultak. A feliilvizsgalatok arra is ravilagitottak, hogy a szakpolitikak
hatékonysaganak értékelése ¢s a sziikséges kiigazitasok azonositasa érdekében tovabbra is
fontos a megbizhaté nyomonkodvetési eszkdzok hasznalata és a hatasvizsgalatok végzése tobbek,

a végrehajtas soran is.
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3.2. Az EMCO horizontalis megallapitasai

A Foglalkoztatasi Bizottsag marcius 19-én elvégezte az oktatasra és a készségekre iranyulo
éves vizsgalatat, amelynek célja a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén

elért eredmények értékelése, valamint a foglalkoztatasi teljesitményfigyeloben és a szocialis

eredménytabliban azonositott, Gjonnan felmeriilé kihivasok kezelése volt. Tematikus

megbeszélésre keriilt sor a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés f6 megallapitasai alapjan.

Emellett marcius 18-an a Foglalkoztatasi Bizottsag €s az Oktatasi Bizottsag egyiittes iilést tartott,

crcr

természettudomanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika) oktatasi stratégiai

tervrol, illetve az alapkészségekre vonatkozod cselekvési tervrél, valamint hogy megvitassak a
mesterséges intelligencia oktatési és képzési rendszerekben valo6 alkalmazéasarol sz616

esettanulmanyokat.

¢ A munkaeré- és szakemberhidny 2024-ben kismértékben csokkent az unids orszagokban, de

tovabbra is magas, kiilonosen a zold €s digitalis atallas egyes olyan kulcsfontossagu

agazataiban, mint a STEM-dgazatok, valamint a népesség eloregedése altal leginkabb érintett

agazatokban, példaul az dpolési-gondozasi dgazatban. A gazdasag lelassulasaval, ugyanakkor

erds munkaerdpiacokkal jellemezhetd helyzetben a tartds munkaerd- és szakemberhiany
egyértelmiien jelzi, hogy a strukturalis munkaerdhiany hatassal van az unios

munkaerdpiacokra.

e Az EU messze van attol, hogy elérje a felndttkori tanulasra vonatkozé 2030-as célt, eddig

mindossze harom tagallam teljesitette nemzeti célkitlizéseit, és ennél sokkal tobb tagallam van

lemaradasban. Ezért jelentds és gyorsitott eréfeszitésekre van sziikség a cél 2030-ig torténd
eléréséhez. A szakpolitikdknak kiilondsen arra kell iranyulniuk, hogy javitsak a felndttkori

tanulasban valo részvételt a munkaerdpiacon kiviil esdk, az alacsony €s kozepes iskolai

végzettséggel rendelkezdk, valamint az 55 év felettiek szamadra, akik jelenleg kevésbé vesznek

részt képzésben.

e Unios szinten korlatozott elérelépés tortént a digitalis készségek terén: 2023-ban a 1674 éves

eurdpai polgarok valamivel tobb mint fele rendelkezett legalabb alapvetd digitalis
készségekkel. Ugyanakkor jelentds kiillonbségek figyelhetok meg a tagallamok kozott, és a

digitalis készségek terén valo jartassag aggasztoan csokkent a fiatalok korében.

9595/25
MELLEKLET LIFE.4

14



e Az elmult évtizedben nétt a kisgyermekkori nevelési és gondozasi intézményekbe valod
beiratkozas, ¢és hét tagallam elérte a 2030-ra kitlizott célt. Ugyanakkor tovabbra is jelentOs
kiilonbségek vannak az unids orszagok, illetve a tdrsadalmi-demografiai csoportok kozott, és
jellemzd, hogy a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezdk és a tavoli teriileteken
€16k kiilondsen hatranyosan érintettek.

o Az alapkészségek aggasztdoan romlanak, €s a legtobb tagallamban névekszik az olvasas, a
matematika €s a természettudomanyok terén alulteljesitOk ardnya. Tovabbra is a hatranyos
tarsadalmi-gazdasagi hattér esetén prognosztizalhato az alulteljesités, az emlitett hattert, illetve
az elonyos helyzetli didkok kozotti szakadék pedig egyre mélyiil. Az oktatds mindségét
veszélyezteti a tartds tanarhidny, amely még stilyosabb a STEM teriiletén és a hatranyos
helyzetl iskoldkban.

e Masrészt az EU jo Gton halad a fels6foku végzettségre vonatkozo cél elérése felé, ugyanakkor
tovabbra is problémat jelent a felsGoktatas munkaerdpiaci relevancidjdnak a szamos teriileten
tapasztalhatd szakemberhidny kezelését és a nemek kozotti kiillonbségek kikiiszobolését célzo
javitasa. Ez kiilondsen fontos a STEM tertiletén, ahol a lanyok tovabbra is alulreprezentaltak.
Ezzel 6sszefiiggésben a tagallamok tovabbra is magas szintli elkotelezettségrol tesznek
taniibizonysagot azon kihivasok kezelése terén, amelyekkel az oktatasi eredmények ¢és a
méltanyossag javitasaval, a tantervek munkaerdpiaci igényekkel vald jobb 6sszehangolasaval, a
munkaerd készségeinek fejlesztésével és a felndttek tanulasi részvétele novelésével
kapcsolatban szembesiilnek. Tobb tagallam inditott el jelentds reformokat, ideértve a tantervek
korszerlisitését és a tanari szakma megerdsitését, am ezek hatdsa még nem lathato.

e Olyan atfogé intézkedésekre is sor keriil, amelyek célja a tovabbképzési és atképzési
programok rendelkezésre allasanak tovabbi bovitése, az allaskeres6knek nyujtott célzott
tamogatas fokozasa, valamint a szakképzési tanterveknek a munkaerépiaci igényekhez
valo hozzaigazitasa. Ugyanakkor sok esetben fokozni kell ezeket az eréfeszitéseket, és meg
kell erdsiteni a munkavallaloi mobilitas eldmozditasara, a képzett harmadik orszagbeli
allampolgéarok vonzasara, az alapvetd és digitalis készségek romlasanak megfékezésére,

valamint adott esetben a ndvekvo tanarhidny kikiiszobolésére iranyulo szakpolitikakat.
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Az az er6s ok-okozati 0sszefliggés, amely a tarsadalmi-gazdasagi hattér, illetve az alacsony
oktatasi eredmények, a képzési €s tanuldsi tevékenységekben valo csokkentett részvétel,
valamint a gyenge munkaerdpiaci kilatasok kozott figyelhetd meg, sziikségessé teszi, hogy az
EU és a tagallamok fokozott er6feszitéseket tegyenek annak érdekében, hogy fiatal kortol
kezdve mindenki szdmara biztositsak a mindségi oktatashoz és képzéshez valé hozzaférést.
A tagallamok el6tt allo kihivasok kezelése érdekében végrehajtott intézkedések mélyrehato
hatasvizsgalata kulcsfontossagu ahhoz, hogy a legsikeresebb intézkedéseket folytatni lehessen
az ESZA+ ¢és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF) lejarati idején tal is, amely

eszkozok jelenleg ezen intézkedések tulnyomo tobbségét finanszirozzak.

Az EMCO aprilis 2-3-an megtartotta az aktiv munkaerépiaci szakpolitikakrol, a munkat

terhel6 adorol és a munkaerdpiaci szegmentaciorol szolo éves vizsgalatat, amelynek célja a

vonatkozoé orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén elért eredmények értékelése,

valamint a foglalkoztatasi teljesitményfigyeloben és a szocialis eredménytablaban azonositott,

ujonnan felmeriil6 kihivasok kezelése volt. Az orszagspecifikus vizsgalatok mellett tematikus

megbeszélésre keriilt sor a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés f6 megallapitasai alapjan. Az

allami foglalkoztatéasi szolgalatok hal6zatanak elndkhelyettese is meghivast kapott, hogy naprakész

tajékoztatast nyujtson a Foglalkoztatasi Bizottsdgnak a tagallami allami foglalkoztatasi szolgalatok

tevékenységeirdl.

Bar a munkaerdpiac 2024-ben is erdés maradt, még mindig van lehetdség a hatranyos helyzetii
csoportokhoz tartozok foglalkoztatasi potencialjanak felszabaditasara, akik tovabbra is
kihivasokkal szembesiilnek a munkaerdpiaci belépés és a foglalkoztatdsban maradas terén. Ez
kiilonosen fontos a még mindig magas szintli munkaeréhiany kezelése, valamint hosszabb tadvon
a munkaképes koru népesség — demografiai tendenciakbol fakadd — csokkenésének
ellensulyozéasa szempontjabol.

Bar a tagallamok fokozzak az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikak célzottabba tételére iranyuld
eréfeszitéseiket, tobbek kozott foglalkoztatasi timogatasokkal, valamint az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasanak €s szolgaltatasnyujtasdnak megerdsitése révén, az
aktiv munkaerdépiaci intézkedésekre forditott kiadasok egyes orszdgokban tovabbra is
alacsonyak.

A nemek kozotti kiilonbségek is megfigyelhetok, mivel a nok kisebb valdsziniiséggel vesznek
részt az aktivizalasi intézkedésekben. Fokozott erdfeszitésekre van sziikség az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések hatokorének kiterjesztéséhez, kiillondsen a kiszolgaltatott

helyzetben 1€vAk és a hatranyos helyzetli csoportok esetében.
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e A nem Onként vallalt ideiglenes és részmunkaidds foglalkoztatés, a be nem jelentett
munkavégzés, a szinlelt onfoglalkoztatds és az () munkavégzési formak tovabbra is
hozzajarulnak a munkaerépiaci szegmentaciéhoz, ami hatassal van a szocialis védelemhez, a
szakmai elémenetelhez és a készségfejlesztési lehetdségekhez vald hozzaférés hianyossagaira.

e Bar az ideiglenes foglalkoztatas aranya 2024-ben csokkent, szamos tagallamban tovabbra is
aggodalomra ad okot, hogy a hatarozatlan idejii szerzodésekre valo attérés aranya alacsony, a
nem 6nként vallalt hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya
pedig magas.

e Pozitiv fejlemény, hogy a nem dnként vallalt részmunkaidés foglalkoztatas szinte
valamennyi unios orszagban csokkent. Mindazonaltal egyes tagallamokban ez még mindig a
csOkkentett munkaidében dolgozé emberek tobb mint 40%-at érinti, kiilonosen a noket.

e Az intézményi tényezOk problémdjanak megoldasara iranyulo széles korii elkotelezettség —
tobbek kozott az adozasra és a foglalkoztatasvédelemre vonatkozé jogszabalyok — figyelhetd
meg, amelyek tényezOk gyakran vezetnek a munkaerdpiac szegmentacidhoz, és 0sztonzik a
hatarozatlan idejli szerz6désekre vald attérést. Intézkedések vannak folyamatban a munkavégzés
1j formainak, példaul a hibrid munkavégzésnek ¢€s a tavoli helyrdl torténé munkavégzésnek a
jogszabalyokba vald beépitése érdekében is.

e Sok tagallamban tovéabbra is jelentds eldrelépésre van sziikség a munkat terheldé adoztatas
mas adoalapok felé torténé elmozditasa terén, valamint az ado- és szocialis ellatorendszerek
kialakitasanak feliilvizsgalata tekintetében, hogy ndvelni lehessen a munkaerdpiaci részvételt és
0sztondzni lehessen a munkaidé meghosszabbitasat.

e Szamos olyan eurdpai orszagban kell még javitani az adé- és szocialis ellatorendszer
kialakitasat, amelyekben az inaktiv személyek, a munkanélkiiliek, az alacsony keresetiiek és a
masodik keresOk tovabbra is jelentds mértékben hatraltatjadk a munkavallalast. Ez a nem
megfeleld kialakitas az egyik olyan tényezdje a nemek kozotti munkaerdpiaci
egyenldtlenségeknek is, amely erdsen befolyasolja a haztartasokon beliili munkavallalasi
dontéseket, kiilonosen a masodik keresok esetében.

e Emellett — mivel a gondozasi feladatok gyakran aranytalan mértékben harulnak a nékre —, a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbségeket szamos orszdgban az okozza, hogy nem allnak
rendelkezésre megfeleld koragyermekkori nevelési, illetve tartos apoléasi-gondozasi

szolgaltatasok.

9595/25 17
MELLEKLET LIFE.4 HU



3.3. A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag horizontalis megallapitasai

A szemeszter 2025. évi ciklusa soran a bizottsag aprilis 10-11-én 11 feliilvizsgalatot végzett az
orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozoan a hataskorébe tartozé szakpolitikai teriileteken, és
ennek keretében azokkal a konkrét kihivasokkal foglalkozott, amelyek a nyugdijak, az
egészségiigy, a tartos apolas-gondozas, a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas
tekintetében jelentkeznek. Minden orszagspecifikus vizsgalat a legutobb hozott intézkedésekrol
sz0lo tagallami jelentések, illetve ezen intézkedéseknek a mas tagallamok ¢és a Bizottsag altali
értékelése alapjan zajlott. Az orszagspecifikus vizsgalatokat a tobboldalu feliigyeleti gyakorlat
kiilonb6z6 horizontalis elemei egészitették ki, épitve a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag
iilésein szervezett megfeleld tematikus megbeszélések eredményeire. Ezzel 6sszefliggésben a
szocialis védelemmel foglalkozo bizottsdg a marciusi tilésén a nyugdijpolitikaval kapcsolatban
mélyrehatd tematikus megbeszélést tartott ,,az iddsek gazdasagi tevékenységét tamogatd politikak
integracidja” témaban. A bizottsag aprilisi iilésén haromoldalu megbeszélésre keriilt sor az EU-n
beliili munkaerd- és szakemberhiany kezelését célzo 2024. évi cselekvési terv végrehajtasanak
feliilvizsgalata céljabol. A megbeszélés két teriiletre 6sszpontositott: a szocidlis védelem és a
tarsadalmi befogadas témajara, illetve a tartds dpolas-gondozas és az egészségiigyi ellatas terén
fennallo kihivasok témajara. Ennek keretében az iilés résztvevodi véleményt cseréltek azokrol a
szakpolitikai intézkedésekrdl, amelyek célja az alulreprezentalt csoportok aktivizalasanak
eldmozditasa, valamint a tartds apolas-gondozasi €s az egészségligyi agazatban tapasztalhatod
munkaerdhidny kezelése. A horizontalis megallapitasok az orszagspecifikus vizsgalatok
munkaértekezleteinek megallapitasain, és az emlitett tematikus megbeszélések kovetkeztetésein

alapulnak.

A megbeszélések soran kirajzolodott, hogy a tagallamok milyen szakpolitikai valaszokat

alkalmaztak az aktiv idoskor tekintetében. E valaszok kozé tartoztak az alabbiak:

o Osztonzok a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasara/a nyugdijba vonulas
elhalasztasara iranyuld 6sztonzok javitdsa, mégpedig jobb novekedési ratdk + kiegészitd
prémiumok révén/a térvényes nyugdijkorhataron til a munkaerépiacon marad6 idésebb

munkavallalok szamara nyuajtott nyugdijellatasok révén.
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¢ Rugalmas lehetéségek a nyugdijazas tekintetében: a munkaviszonybol szarmazo jovedelem
nyugellatasokkal valdo kombinalasanak lehetdsége, a nyugdijba vonulast megel6z6 években a
munkadrak fokozatos csokkentése vagy részmunkaidds foglalkoztatdsba valod atmenet révén
annak megkonnyitése, hogy fokozatos 1épések vezessenek a teljes nyugdijazasig.

o Kiigazitott kiiszobértékek, amelyek alatt a kiegészito jovedelem nem befolyasolja a
nyugdijkifizetéseket, igy felszdmolhatdk az akadalyok a munkabol szarmazo jovedelem és a
nyugdijak kombinalasa eldl; jelenleg ettdl sokakat eltantorit a kiegészitd jovedelem teljes kort
megadoztatasa vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok teljes korti megfizetésének kotelezettsége.

e Az aktiv munkaerdpiaci politikak keretében timogatds a munkaerépiacon sziikséges képzések
és képesitések megszerzéséhez a munkanélkiilivé valt és elbocsatasok altal fenyegetett idosebb
munkavallalok szdmara, valamint az egész életen at tartd rendszeres tovabbképzés részeként.

e Bértamogatasok és tamogatott foglalkoztatas, amelyek elémozditjdk az idésebb
munkavallalok visszailleszkedését, valamint a munkaba vald visszatérést el0segitd programok,
amelyek csokkentik annak a kockazatat, hogy egészségiigyi problémak okozta hossza hianyzés
miatt a munkavallalok 1d6 el6tt kilépjenek a munkaerd-piacrol.

¢ Fenntarthaté munkahelyi gyakorlatok, amelyek kezelik az idésebb munkavallalok
munkaerdpiaci részvételét gatld akadalyokat tobb teriileten: munkahelyi facilitatorok, digitalis
keészségek/digitalis technologidk hasznalata, hibrid és tdivmunka, HR-gyakorlatok és intelligens
kormenedzsment, az €letkoron alapuld megkiilonboztetés kezelésére €és az 1ddsebb
munkavallalokkal szembeni méltanyos bandsmaod eldmozditasara iranyul6 célzott intézkedések
mellett.

e Szocialis parbeszéd és kollektiv targyalasok, amelyek a jogi minimumokon tal erdsitik az
iddsebb munkavallalok jogait, ideértve az elbocsatassal szembeni védelmet, a munkahelyi
biztonsag elomozditasat, valamint a fizikai és pszichoszocidlis kockazatok csokkentését, tovabbi
éves szabadsagnapok biztositasat, a szolgalati 1d6 alapjan jaro fizetést €s a gondozoi

szabadsaghoz val6 tovabbi jogokat.
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Az aktiv id0sodésrol sz0l0 megbeszélések nyoman a felek altalanossagban az alabbi

kovetkeztetésekre jutottak:

e Mind az egyéni dontések, mind a hatékony szakpolitikai intézkedések szempontjabol alapvetden
fontos, hogy megvaltozzon a narrativa és a gondolkodasmaéd a népesség eloregedésével
kapcsolatban. Az idések a jo egészségi allapotukra és magasabb varhato élettartamukra
tekintettel inkabb értékes hozzdjarulast, mintsem tarsadalmi terhet jelentenek.

e A gondolkoddsmoédot meg kell valtoztatni mind az egyéni dontések szintjén, mind pedig a
hatékony szakpolitikai intézkedések tekintetében. Ami az egyéni szintet illeti, fokozni kell az
1d6sek ontudatossagat és onismeretét a képességeikkel kapcsolatban, mégpedig olyan testre
szabott tovabbképzési és atképzési politikak révén, amelyek segitik az iddsek valtozo
munkaerdpiachoz és digitalis kdrnyezethez valo jobb alkalmazkodasat.

e Ami akiilondsen hangsulyos egészségiigyi kihivasokat illeti, a munkaképtelenség megel6zése
¢s a munkahelyek atalakitdsa mellett alapvetden fontosak azok a szakpolitikai intézkedések,
amelyek célja biztositani a munkéba valo sikeres visszatérést az elhuz6do betegségek utan.

¢ A munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasara iranyuld 6sztonzéknek figyelembe kell
venniiik a kiilénboz6 foglalkozasi csoportok eltérd képességeit. Ez azt is jelenti, hogy a
nyugdijba vonulast folyamatnak kell tekinteni, és a nyugdijbavonulési lehetdségeket a
kiilonboz6 szakmai palyafutasokhoz kell igazitani.

e Ahhoz, hogy a 60-64 éves korosztalyban rejlo kiaknazatlan lehetoségeket ki lehessen
hasznalni, és koriikben, igy kiilondsen a ndk korében ndvelni lehessen a foglalkoztatottak
aranyat, olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek valaszt adnak a gondozasi feladatok terén
fennallo sziikségletekre: igy példaul lehetdve kell tenni a rugalmas munkaiddt, a részleges
nyugdijazast, és eld kell segiteni a munkaerdpiaci visszailleszkedést a gondozasi feladatok
miatti inaktivitast kdvetden.

e A ,szakpolitikai csomagnak” integralnia kell a nyugdijakat, a célzott aktiv
munkaerdépiaci, szocialis és a nemek kozotti egyenléségre vonatkozo szakpolitikakat, a
személyre szabott vallalati politikakat és gyakorlatokat, ideértve a munkahelyi
kormenedzsmentet €s a megeldzésre iranyuld egészségiigyi menedzsmentet, a szocialis

partnerek tevékenységeit, valamint az egészségiigyi és gondozasi szolgaltatasok nyujtasat.
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Ami a munkaeréhiany jelentette kihivasokat illeti, a tagallamok szakpolitikai intézkedéseinek

célja:

e Fokozni a koordinaciot a relevans szolgaltatékkal, tovabba megkonnyiteni a tdimogato és az
alapvetd szolgaltatasokhoz valo hozzaférést a minimumjovedelemben részesiilok szdmara. E
célbol példaul tigyfélkapuk vagy egyablakos struktirak kialakitasara keriilt sor az allami
foglalkoztatasi szolgalatok és az ellatdsokat nyujto hatdsagok (nemzeti
tarsadalombiztositasi/tdmogatési intézmények) kdzott, amelyeket az allaskeresok, illetve a
tarsadalmi és szakmai integracios kihivasokkal szembesiilé személyek igénybe vehetnek. Mas
esetekben az allami foglalkoztatasi szolgalatok fokoztak egylittmikodésiiket regionalis €s
nemzeti szinten, és ennek keretében megerdsitették partnerségeiket az Snkorményzatokkal, a
nem kormanyzati szervezetekkel és mas szolgaltatokkal, példaul az egészségiigyi kdzpontokkal.

e Megerdésiteni a szocialis tAmogatasi rendszereket a tamogato és az alapveto
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében, jobb hozzaférést kinalva az oktatashoz és
képzéshez, a palyaorientacidhoz és a szocialis tanacsadashoz, ideértve az eladosodottsag
megeldzését célzd pénziigyi tandcsadast is. Egyes tagallamok olyan rendelkezéseket vezettek
be, amelyek bizonyos feltételek mellett nagyobb rugalmasséagot biztositanak a foglalkoztatottsag
¢s a szocialis ellatasok kombinalasa terén, mig masok intézkedéseket fogadtak el vagy

terveznek a minimumjovedelemben részesiilok munkavallalasi 6sztonzdinek javitasara.
Megallapitast nyert, hogy

e Az aktiv befogadas tekintetében fontos hangsulyt helyezni az 6sszehangolt megkdzelitésekre,
az allami foglalkoztatasi szolgdlatok mas (szocialis) szolgaltatokkal valo egyiittmiikodése €s
integracidja pedig elengedhetetlen ahhoz, hogy integralt és személyre szabott timogatast
lehessen nyujtani.

e Az aktivalds nemcsak gazdasagi okokbdl relevans, hanem a tarsadalmi kohézid szempontjabol
is.

¢ A minimumjévedelem nem hozhat létre szegénységi csapdat, ¢s sziikség van a szocidlis
partnerekkel egylittmiikddésben nyujtott tamogatd foglalkoztatdsi szolgalatokra és célzott
képzésekre.

e Fontos a sztereotipiak elleni kiizdelem a ndk, a migrans hattérrel rendelkezdk és a romak
aktivizalasanak biztositasa érdekében.

e A munkanélkiiliségbdl és az inaktivitasbol a munkavallalasba valo dtmenet soran el kell keriilni
ugy a bizonytalan foglalkoztatasi helyzeteket, mint a dolgozoi szegénységet, és az atmenetnek
mindségi munkahelyeken torténd foglalkoztatast kell eredményeznie, valamint

jovedelembiztonsagot kell garantalnia.
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e A tartos apolas-gondozasi és az egészségiigyi ellatasi agazatban dontden fontos, hogy
megfelel6 és fenntarthato személyzeti allomany alljon rendelkezésre: ehhez tobbek kozott
jobb bérekre, valamint a fizikai és mentélis jollétet szolgald egyéb intézkedésekre van sziikség.

e Az ¢érintett 4gazatokban tapasztalhatd hidnyok kezelése olyan intézkedéseket — igy célzott
formalis oktatast és szakmai alapképzést — tesz sziikségessé, amelyek a fiatalok szamara
vonzova teszik ezeket a munkahelyeket, mikozben a meglévé munkaerdnek is relevans, célzott
¢s folyamatos, a digitalis készségekre nagy hangsulyt fektetd tovabbképzésben és atképzésben
kell részesiilnie.

e A betegapolas fizikailag nagyon megterheld, ami noveli a foglalkozasi megbetegedések, tobbek
kozott a vaz- és izomrendszeri megbetegedések és a pszichologiai zavarok kockazatat. Ezért a
szakpolitikaknak — kiilondsen az egészségvédelmi és biztonsagi politikaknak — a megel6zést
célz6 megkozelitésre kell torekedniiik.

o [Ezeknek az dgazatoknak a beruhazasi igényei 6ridsi jelentdséggel birnak: a kisebb kisérleti
projekteket bdviteni kell, és teljes mértékben ki kell aknézni az 4j technologidkban és
innovéaciokban (példaul a digitélis orvostechnikai eszkdzokben €s a tivgondozasban) rejlé
lehetdségeket.

e A szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén fennallo teriileti egyenlétlenségek szintén kihivast
jelentenek, amelyekre a megfeleld intézkedésekkel kell valaszolni. A tagallamok szdmos
innovativ megkdzelitésrdl szadmoltak be, koztiik olyan gyakorlatokrol, mint a mozgoklinikak, a

tavorvoslas, vagy az orvosok egyes feladatainak a gyogyszerészekre és dpoldkra vald ruhdzasa.

Mellékletek:

1. Az EMCO ¢s az SPC 2025. évi tarsadalmi konvergenciara iranyul6 feliilvizsgalatai
keretében megallapitott orszagspecifikus kovetkeztetések.

2. Az EMCO 2025. évi tobboldalu feliigyeletének keretében végzett vizsgalatok nyoman
megallapitott orszagspecifikus kovetkeztetések.

3. Az SPC 2025. évi tobboldalu végrehajtasi vizsgalatai keretében megallapitott

orszagspecifikus kovetkeztetések.
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