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Predmet: Ocjena preporuka za pojedine zemlje za 2025. i provedba preporuka za

pojedine zemlje za 2024.: misljenje Odbora za zapoS$ljavanje i Odbora za
socijalnu zastitu

— potvrdivanje

Za delegacije se u prilogu nalazi misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o
ocjeni preporuka za pojedine zemlje za 2025. i provedbi preporuka za pojedine zemlje za 2024.,

koje ¢e Vije¢e (EPSCO) potvrditi na sastanku 19. lipnja 2025.

Dopune ovoj napomeni:

o Pregledi socijalne konvergencije koje su 2025. proveli Odbor za zaposljavanje i Odbor za
socijalnu zastitu — zakljucci za pojedine zemlje (ADD 1)

o Multilateralni nadzorni pregledi koje je 2025. proveo Odbor za zaposljavanje — zakljucci za
pojedine zemlje (ADD 2)

J Multilateralni pregledi provedbe koje je 2025. proveo Odbor za socijalnu zastitu — zakljucci
za pojedine zemlje (ADD 3)
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PRILOG

Misljenje Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu o ciklusu
europskog semestra 2025.

13. lipnja 2025.

Preambula

Na temelju odredaba ¢lanaka 148., 150. 1 160. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU), odluka
Vijeca o osnivanju odbora i1 Uredbe 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika,
Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za socijalnu zastitu (SPC) nadlezni su za provedbu

europskog semestra u vezi s politikama zaposljavanja i vjestina i socijalnom politikom.

U skladu s tim, tijekom ciklusa europskog semestra 2025. i nakon prijedloga koje je predstavila
Europska komisija Odbor za zapoSljavanje 1 Odbor za socijalnu zaStitu doprinijeli su finalizaciji
godidnjeg Zajednickog izvjeséa o zaposljavanju®, Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja® i
novih preporuka za pojedine zemlje3. Isto tako, odbori su pripremili zaklju¢ke Vije¢a uz Zajednicko
izvjesce o zaposljavanju za 2025.4 i horizontalnu napomenu Europskom vije¢u koja ée biti prilozena

preporukama za pojedine zemlje za 2025.3

Zajednicko 1zvjesce o zapoSljavanju za 2025. predlozila je Komisija 18. prosinca 2024. u
okviru jesenskog paketa. Nakon pregovora u odborima Vijece ga je donijelo na sastanku
EPSCO-a 10. ozujka. Zavrs$na publikacija dostupna je na ovoj poveznici.

Aspekti zaposljavanja i socijalni aspekti Preporuke o europodrucju odobreni su na sastanku
EPSCO-a 10. ozujka. Preporuka je konac¢no donesena na sastanku ECOFIN-a 13. svibnja.
Preporuke za pojedine zemlje za 2025. predlozila je Komisija 4. lipnja u okviru proljetnog
paketa. Nakon pregovora u odborima Vije¢e donosi aspekte zaposljavanja i socijalne
aspekte na sastanku EPSCO-a 19. lipnja. Kona¢no donoSenje predvideno je za sastanak
ECOFIN-a 8. srpnja.

Vijece je na sastanku EPSCO-a 10. ozujka odobrilo Zakljucke Vije¢a o Zajednickom
izvjescu o zapoSljavanju za 2025.

Horizontalna napomena o preporukama za pojedine zemlje za 2025., izradena pod
nadleznosc¢u poljskog predsjedniStva, trebala bi doprinijeti politickim raspravama u Vijecu
(na sastanku EPSCO-a 19. lipnja i sastanku ECOFIN-a 20. lipnja) i u Europskom vijeéu (26.
127. lipnja).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7050-2025-INIT/hr/pdf

Odbori su razmotrili 1 napredak koji su drzave Clanice ostvarile u provedbi relevantnih preporuka za
pojedine zemlje za 2024. koje je izdalo Vijece. Provedba okvira za socijalnu konvergenciju
doprinijela je i praéenju uzlazne socijalne konvergencije u EU-u.® U vezi s tim, prva faza analize
integrirana je u Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju za 2025., dok je drugu fazu analize Komisija
objavila nakon bilateralne razmjene s relevantnim drzavama ¢lanicama i savjetovanja sa socijalnim
partnerima o rizicima i izazovima za uzlaznu socijalnu konvergenciju. O nalazima druge faze
analize zatim se raspravljalo u Odboru za zaposljavanje i Odboru za socijalnu zastitu u okviru

pregleda socijalne konvergencije.”

Nakon stupanja na snagu Uredbe 2024/12638, odbori su 2025. prvi put raspravljali i o aspektima
zaposljavanja i socijalnim aspektima novih srednjorocnih fiskalno-strukturnih planova® i povezanih
godisnjih izvjeséa o napretkul® koje su izradile drzave ¢lanice. U suradnji s odborima ECOFIN-a
Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu doprinijeli su i izradi preporuka Vijeca kojima

se potvrduju srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi.!!

Odjeljak 1. ovog misljenja sadrzava opca stajaliSta odbora o aspektima upravljanja europskim
semestrom. Odjeljak 2. sadrZzava promisljanja o prijedlozima preporuka za pojedine zemlje za
2025. koje je Europska komisija donijela te 5. lipnja 2025. predstavila Odboru za zapoSljavanje 1
Odboru za socijalnu zastitu. Odjeljak 3. sadrzava ishod ispitivanja napretka drzava ¢lanica u
provedbi relevantnih preporuka za pojedine zemlje za 2024. 1 nalaza okvira za socijalnu
konvergenciju, u obliku tematskih poruka proizislih iz multilateralnih nadzornih pregleda koje su

proveli odbori. Zakljucci za pojedine zemlje izneseni su u prilozima.

Struktura i1 znacajke okvira za socijalnu konvergenciju opisani su u Klju¢nim porukama o
uvodenju okvira za socijalnu konvergenciju u europski semestar i povezanom Izvjes¢u radne
skupine Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu. Dokumenti su

12. lipnja 2023. predstavljeni Vijecu (EPSCO). O znacajkama okvira za socijalnu
konvergenciju raspravljalo se u okviru posebne radne skupine Odbora za zaposljavanje 1
Odbora za socijalnu zastitu koja je djelovala od listopada 2022. do svibnja 2023.

Komisija je 11. travnja objavila drugu fazu analize u radnom dokumentu svojih sluzbi.
Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu proveli su preglede 13. svibnja (vidjeti
odjeljak 3.1.).

8 Uredba (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih
politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97.

Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi objavljeni su na ovoj poveznici.

Godisnja izvjesca o napretku za 2025. objavljena su na ovoj poveznici.

1 Preporuke predlaze Komisija, a donose se na sastancima Vije¢a ECOFIN.

10

9595/25 3
PRILOG LIFE.4 HR


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

Odjeljak 1.

Aspekti upravljanja europskim semestrom

Ciklus europskog semestra 2025. oznacava prvu godinu provedbe novog EU-ova okvira
gospodarskog upravljanja, u kojem je europski stup socijalnih prava i dalje jedan od
zajednickih prioriteta Unije. U skladu s prethodnim pozivima'? odbori su pozdravili uspostavu
integriranijeg pristupa ekonomskim, fiskalnim i socijalnim politikama te politikama zapoSljavanja,
medu ostalim zahvaljuju¢i pojacanoj suradnji Vije¢a EPSCO i1 Vije¢a ECOFIN. U ciklusu
europskog semestra 2025. prepoznato je da su zaposljavanje, vjestine i obrazovanje te socijalni
prioriteti klju¢ni za ostvarivanje nacela stupa socijalnih prava te da su istodobno jedan od klju¢nih
horizontalnih ¢imbenika koji doprinose jacanju konkurentnosti Unije te odrzivog i uklju¢ivog rasta.
U tom su kontekstu Odbor za zapoSljavanje 1 Odbor za socijalnu zaStitu raspravljali o relevantnim
aspektima prvog kruga srednjoroc¢nih fiskalno-strukturnih planova koje su dostavile drzave €lanice,
doprinijeli izradi preporuka Vijeca kojima se potvrduje njihov sadrzaj i raspravljali o povezanom
sadrzaju godis$njih izvjesca o napretku. U srednjorocnim planovima snazan je naglasak stavljen na
zaposljavanje, vjestine i obrazovanje te na socijalne politike, pri ¢emu vecina mjera opravdava
produljenje kretanja fiskalne prilagodbe u tim podruc¢jima zbog njihova ocekivanog pozitivnog
ucinka na gospodarski rast.!3 Nadovezujuéi se na opsezna promisljanja tijekom 2023. 1 2024. o
gospodarskim ué¢incima politika trziSta rada, politika u podrucju vjestina i socijalnih politika'4,
odbori sa zanimanjem oc¢ekuju savjetovanje s Komisijom o osmisljavanju i mandatu posebnog
,centra znanja”. Tom se inicijativom moZe dodatno potaknuti zajedni¢ko razumijevanje nacina na
koji zapoSljavanje, vjestine 1 obrazovanje te socijalne reforme i ulaganja doprinose drustvenom

napretku 1 odrzivom 1 uklju¢ivom gospodarskom rastu.

12 Vidjeti Misljenje o dodanoj vrijednosti socijalnih ulaganja i ulozi Vije¢a EPSCO u

upravljanju europskim semestrom (tocke 8., 9.1 11.), koje je Vijece potvrdilo u
studenome 2023., i MiSljenje o buduc¢im prioritetima politike Unije u vezi s europskim
stupom socijalnih prava (toCke 16. 1 17.), koje je Vijece potvrdilo u ozujku 2024.

Vidjeti pismo predsjednika Odbora za zapoSljavanje i predsjednice Odbora za socijalnu
zaStitu ministrima i ministricama u Vije¢u EPSCO od 26. veljace.

Ta promisljanja rezultirala su Misljenjem o dodanoj vrijednosti socijalnih ulaganja i ulozi
Vije¢a EPSCO u upravljanju europskim semestrom (Vijece potvrdilo 28. studenoga 2023.),
raspravom o politikama koju su odrzali ministri i ministrice u Vijeéu EPSCO i Vije¢u
ECOFIN (12. ozujka 2024.), Zakljuccima Vijec¢a o ulozi politike trzista rada, politike u
podrucju vjestina i socijalne politike za otporna gospodarstva (Vije¢e odobrilo

20. lipnja 2024.) i Dobrovoljnim vode¢im nacelima za drzave ¢lanice EU-a u svrhu
evaluacije gospodarskih uc¢inaka reformi i ulaganja u podrucju trziSta rada, vjestina i
socijalne politike (Vijece potvrdilo 20. lipnja 2024.).
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Kad je rije¢ o dimenziji zapoSljavanja i socijalnoj dimenziji semestra, tijekom ciklusa 2025.
odbori su raspravljali o dosad ostvarenom napretku u postizanju ciljeva EU-a i nacionalnih
ciljeva za 2030. u pogledu zaposljavanja, vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne
iskljuéenosti.'s Iako je EU na dobrom putu da ostvari glavni cilj za 2030. od najmanje 78 %
zaposlenog stanovnistva, pri ¢emu je sedam drzava ¢lanica ve¢ postiglo svoje nacionalne ciljeve, a
vecina ih naizgled dobro napreduje, Odbor za zaposljavanje sa zabrinutoscu je ukazao na ogranicen
napredak u ostvarivanju cilja EU-a u podrucju obrazovanja odraslih, pri ¢emu se samo 10 drzava
¢lanica priblizilo postizanju svojih nacionalnih ciljeva.!® Istodobno je Odbor za socijalnu zastitu
potvrdio da su pandemija bolesti COVID-19, energetska kriza i visoka inflacija posljednjih godina
omogucile tek skromno smanjenje broja osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne
isklju€enosti u EU-u, pri ¢emu je samo polovica drZava ¢lanica ostvarila napredak u ostvarenju
svojih nacionalnih ciljeva, dok je otprilike tre¢ina zabiljezila pogorSanje. Odbori su u svibnju
pozdravili priliku da ponovno iznesu svoja stajalista o sadrzaju sljedeéeg akcijskog plana za
provedbu europskog stupa socijalnih prava, dopunjujuéi stajalista koja su vec¢ izrazili u svojem
Misljenju o buduéim prioritetima politike za provedbu europskog stupa socijalnih prava'’

1izradenom 2024.

15 Odbori su u lipnju 2022. Vijecu predstavili Misljenje o postupku utvrdivanja nacionalnih
ciljeva za 2030.
16 U tom kontekstu nekoliko ¢lanova Odbora za zaposljavanje pozvalo je na daljnja

promisljanja o izvedivosti prelaska s podataka iz ankete o obrazovanju odraslih na podatke
iz ankete o radnoj snazi (kako je trenutacno planirano), kao i o moguénosti da se razmotri
osposobljavanje na radnom mjestu s obzirom na dosadasnji ograni¢eni napredak i na
relevantnost te vrste osposobljavanja u pojedinim zemljama.

17 Vidjeti 12. biljesku.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hr/pdf
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Kako bi poduprla utvrdivanje rizika i izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju, Komisija
je provela okvir za socijalnu konvergenciju. Nakon preispitivanja pilot-projekta provedenog
2024.18 odbori su pozdravili ¢injenicu da je Komisija ranije objavila drugu fazu analize, $to je
ujedno omogucilo bolju pripremu povezanih multilateralnih nadzornih pregleda. Odbor za
zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu primili su na znanje ukljucivanje nalaza okvira u
prijedloge preporuka za pojedine zemlje za 2025. i izvje$¢a za pojedine zemlje, ¢ime se podupire
utvrdivanje mjera politike za poticanje uzlazne socijalne konvergencije. Medutim, neki ¢lanovi
odbora ponovno su izrazili sumnju da se okvirom mogu obuhvatiti svi rizici za socijalnu
konvergenciju, osobito kad su u pitanju pravodobnost odredenih socijalnih pokazatelja i ¢injenica
da pregledom socijalnih pokazatelja nisu pokrivena neka relevantna podrucja politike te su zatrazili
opsezniji dijalog kako bi se osigurala transparentnost u procesu u kojem Komisija utvrduje kojim
zemljama prijeti rizik za socijalnu konvergenciju. Odbori su spremni suradivati s Komisijom na

provedbi prilagodbi radi poboljSanja analize i samog procesa.

U skladu sa standardnom praksom Odbor za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu sa
socijalnim su partnerima EU-a i predstavnicima organizacija civilnog drustva odrzali i
sveobuhvatne rasprave o prioritetima politika utvrdenima u jesenskom i proljetnom paketu.
Te su razmjene dovele do konstruktivnog i sadrzajnog dijaloga, koji je na odgovarajuci nacin uzet u
obzir u izradi ovog misljenja. Odbori ponovno potvrduju da je ukljucivanje socijalnih partnera,
predstavnika civilnog druStva i drugih relevantnih dionika u sve faze ciklusa europskog semestra i
oblikovanja nacionalnih politika kljucan ¢imbenik za uspjeh koordinacije 1 provedbe ekonomskih 1
socijalnih politika te politika zaposljavanja. U tom su kontekstu u prvoj polovici 2025. Odbor za
zapoS$ljavanje 1 Odbor za socijalnu zaStitu dodatno ojacali sudjelovanje socijalnih partnera i
organizacija civilnog druStva u svojim aktivnostima kako bi potaknuli njihovo sudjelovanje u

utvrdivanju izazova i oblikovanju relevantnih odgovora politike.!”

18 Vidjeti Ocjenu okvira za socijalnu konvergenciju pokusno provedenog u ciklusu europskog

semestra 2024., o kojoj je Vije¢e EPSCO raspravljalo na sastanku 2. prosinca 2024.
Tijekom ciklusa europskog semestra 2025. odrZani su trostrani sastanci, 1 to 11. oZujka u
okviru Skupine za analizu politika Odbora za zapoSljavanje (PAG), uz sudjelovanje
nacionalnih socijalnih partnera iz svih drzava €lanica, 1 11. travnja u okviru Odbora za
socijalnu zastitu (uz sudjelovanje civilnog drustva), na kojima se raspravljalo o provedbi
Akcijskog plana Komisije o manjku radne snage i vjestina objavljenog u ozujku 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/hr/pdf
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Osim toga, nakon §to je Europska komisija objavila komunikaciju o uniji vjeStina, u oZujku je
odrZan zajednicki sastanak ¢lanova Odbora za zaposljavanje i Odbora za obrazovanje
(EDUC). Tijekom razmjene misljenja drzave Clanice istaknule su vaznost te inicijative i daljnjih

ulaganja u obrazovanje 1 vjestine te su raspravljale o njezinim raznim aspektima.

Naposljetku, odbori pozivaju Komisiju da u bliskoj suradnji s budu¢im predsjednistvima
Vijeéa od 2026. utvrdi odgovarajuéi i predvidljiv vremenski okvir za objavu proljetnog
paketa. Tijekom ovogodiSnjeg ciklusa Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu izrazili
su nezadovoljstvo zbog kasne objave proljetnog paketa (4. lipnja), Sto je ugrozilo sudjelovanje
Vije¢a EPSCO u izradi i odobravanju novih preporuka za pojedine zemlje, koje je propisano
Ugovorima. KaSnjenja su iziskivala iznimne prilagodbe na razini odbora i Vije¢a, ukljucujuci
odgodu sastanka Vije¢a EPSCO s prvotno predvidenog 12. lipnja na 19. lipnja, 1 posebne
aranzmane u okviru odbora kako bi se osiguralo da ministri i ministrice u Vije¢u EPSCO mogu
odobriti barem aspekte novih preporuka za pojedine zemlje koji se odnose na zaposljavanje i
socijalna pitanja. Unato¢ tome i1 suprotno standardnoj praksi, ministri 1 ministrice u Vije¢u EPSCO
nisu mogli odobriti preporuke za pojedine zemlje za koje EPSCO 1 ECOFIN imaju podijeljenu
nadleznost te ¢e se one izravno donijeti na sastanku Vije¢a ECOFIN zakazanom za 8. srpnja. Osim
toga, skrac¢eni vremenski okvir za preispitivanje socijalnih aspekata preporuka za pojedine zemlje i
aspekata koji se odnose na zaposljavanje i vjeStine mogao bi ugroziti vjerodostojnost postupka
semestra 1 negativno se odraziti na preuzimanje odgovornosti za kona¢ne preporuke i njihovu

kvalitetu zbog ograni¢enog vremena za istinske multilateralne rasprave.
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Odjeljak 2.

Ocjena Komisijinih prijedloga preporuka za pojedine zemlje za 2025.

Prijedlozi preporuka za pojedine zemlje za 2025. oznadcili su prelazak s ,,racionalnog”
pristupa uspostavljenog 2022., koji se odnosi na sveobuhvatnu prirodu planova za oporavak i
otpornost, na sveobuhvatniji skup preporuka. Kao i prosle godine, ciklus europskog semestra
bio je usmjeren na poticanje konkurentnosti i blagostanja u Uniji uklanjanjem prepreka odrzivom i
ukljuc¢ivom gospodarskom rastu i potencijalu za produktivnost. U okviru nadleznosti Vije¢a EPSCO
to je dovelo do brojnih prijedloga preporuka za pojedine zemlje o rjeSavanju pitanja manjka radne
snage i vjestina te neuskladenosti ponudenih i traZzenih vjestina, jacanju sustava obrazovanja i
osposobljavanja, promicanju integracije na trziste rada i djelotvornih i aktivnih politika trzista rada,
smanjenju destimulacije za rad u sustavima oporezivanja rada i socijalnih naknada te jacanju
sustava socijalne zaStite i socijalne uklju€enosti. Uveden je i pristup u kojem je klju¢an naglasak na
poboljsanju konkurentnosti uz istodobno ocuvanje socijalne dimenzije Unije kako bi se osiguralo da

nitko ne bude zapostavljen.

Kako bi se dodatno potaknulo zaposljavanje, drzave ¢lanice poticu se da dodatno ojacaju
aktivne politike trziSta rada, medu ostalim ciljanim mjerama za one koji su nedovoljno
zastupljeni na trziStu rada te reformom sustava poreza i naknada. U analizi Komisije naglasava
se vaznost promicanja kvalitetnih radnih mjesta i boljih radnih uvjeta, pri ¢emu bi kljuénu ulogu
trebali imati socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje, u skladu s nacionalnim propisima i/ili
praksama. To se smatra presudnim za uklanjanje prepreka sudjelovanju na trzistu rada i
doprinosenje privlac¢nosti i konkurentnosti Europe, kao $to je nedavno istaknuto i u Misljenju

Odbora za zaposljavanje o dimenzijama kvalitete radnih mjesta.*®

20 Vidjeti Misljenje o dimenzijama kvalitete radnih mjesta, izradeno za sastanak Vijeca

EPSCO 19. lipnja.
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U novim se preporukama primjereno stavlja snaZan naglasak na obrazovanje i razvoj
vjeStina kao klju¢ne pokretace konkurentne i prosperitetne Europe, pri ¢emu su sve drzave
¢lanice dobile preporuke u tom pogledu. Te su preporuke dodatno potaknute nedavnim
trendovima koji ukazuju na pad osnovnih vjestina i spor napredak u povecanju sudjelovanja
odraslih u obrazovanju. U tom se kontekstu drzave ¢lanice poticu da proSire moguénosti
cjelozivotnog ucenja, poboljsaju priznavanje vjestina, bolje usklade kurikulume i metode
poucavanja s potrebama trzista rada te poboljSaju opcu kvalitetu i1 uklju¢ivost obrazovanja i
osposobljavanja. U skladu s tim, u nekoliko prijedloga preporuka za pojedine zemlje naglasak je na
pruzanju usmjerenije obrazovne potpore ucenicima u nepovoljnom polozaju i ja¢anju ukljucivog
obrazovanja i osposobljavanja, dok bi politikama obrazovanja i vjestina trebalo uzeti u obzir sve
vecu potraznju za naprednim vjestinama 1 vjeStinama u podru¢ju STEM-a, posebno u strateskim
sektorima povezanima s inovacijama te zelenom i digitalnom tranzicijom, te dodatno razmotriti

problem aktualnog i budu¢eg manjka i neuskladenosti radne snage i vjestina.

U podrudju socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite, osobito u kontekstu mirovina,
zdravstvene zasStite i dugotrajne skrbi, u prijedlozima preporuka za pojedine zemlje za 2025.
odgovarajuéa pozornost posvecena je pitanjima primjerenosti i fiskalne odrzivosti. Drzavama
¢lanicama preporucuje se da reformiraju svoje mirovinske sustave, $to ¢e nadopuniti mjerama za
produljenje radnog vijeka, te da poboljSaju ucinkovitost i djelotvornost drugih naknada za socijalnu
zaStitu 1 ukljucenost. Istodobno bi trebale prosiriti pristup osnovnim i socijalnim uslugama,
ukljucujuéi zdravstvenu zastitu 1 dugotrajnu skrb, uzimajuci u obzir 1 teritorijalne razlike. Kao
odgovor na demografske promjene 1 s time povezan porast potraznje za zdravstvenom zastitom 1
dugotrajnom skrbi, smatra se da je neophodan prelazak na preventivne pristupe koji se temelje na
zajednici. Kad je rije¢ o siromastvu, a posebno siromastvu djece, drzavama ¢lanicama preporucuje
se da odgovore na te izazove, medu ostalim poboljSanjem djelotvornosti, obuhvata 1 primjerenosti
socijalnih prijenosa 1 socijalne pomoci, uz istodobno osiguravanje njihove fiskalne odrzivosti. U
prijedlozima preporuka za pojedine zemlje ukazano je, gdje je to relevantno, i na kretanja u pogledu

priustivosti stanovanja, koja bi mogla ugroziti Zivotni standard.
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Unato¢ ad hoc aranZmanima potrebnima za finalizaciju prijedloga preporuka za pojedine
zemlje za 2025. Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zasStitu osigurali su suradnju s
Odborom za ekonomsku politiku i zamjenicima ¢lanova Gospodarskog i financijskog odbora
kako bi se omogudilo u¢inkovito razmatranje niza medusektorskih pitanja politika. U skladu
sa standardnom praksom, rasprava o preporukama za pojedine zemlje u podrucju obrazovanja,
osposobljavanja i vjestina odrzana je u okviru Odbora za zaposljavanje, uz sudjelovanje delegata iz
Odbora za obrazovanje. O preporukama za pojedine zemlje povezanima sa zdravstvom raspravljalo
se u okviru Odbora za socijalnu zastitu, a ¢lanovi su pozvani da se na nacionalnoj razini

koordiniraju s relevantnim stru¢njacima.

Odjeljak 3.

Glavni nalazi u vezi s provedbom preporuka za pojedine zemlje za 2024. i stanjem socijalne

konvergencije u Uniji

Multilateralni nadzor jedna je od temeljnih zada¢a Odbora za zapoSljavanje i Odbora za
socijalnu zaStitu u okviru europskog semestra.?! On, medu ostalim?2, uklju¢uje detaljnu ocjenu
reformi, ulaganja i Sirih mjera politike potaknutih preporukama za pojedine zemlje koje je Vijece
objavilo u prethodnom ciklusu europskog semestra. Stoga aktivnosti multilateralnog nadzora imaju
kljuénu ulogu u podupiranju mjera politike drzava €lanica, 1 to razmjenom znanja o politikama i
primjera najbolje prakse te promicanjem zajedni¢kog razumijevanja izazova specificnih za svaku

drzavu €lanicu s ciljem informiranja Vijeca o tome.

A Kad je rije¢ o Odboru za zaposljavanje, postupak se temelji na ¢lancima 148. i 150. UFEU-a, a

kad je rije¢ o Odboru za socijalnu zastitu, temelji se na ¢lanku 160. UFEU-a. U novoj Uredbi (EU)
2024/1263 Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu sigurnost potvrdeni su, medu ostalima,
kao relevantni odbori koji trebaju biti ukljuceni u postupak europskog semestra sukladno s
njihovim nadleZnostima. U dvjema odlukama o osnivanju odbora (2015/772 o osnivanju Odbora
za zapoSljavanje 1 stavljanju izvan snage Odluke 2000/98/EZ 1 2015/773 o osnivanju Odbora za
socijalnu zastitu i stavljanju izvan snage Odluke 2004/689/EZ) ujedno im se daje mandat za
doprinos svim aspektima europskog semestra u domenama za koje su nadlezni.

U Odboru za zaposljavanje aktivnosti multilateralnog nadzora obuhvacaju i posebne preglede
provedbe odredenih preporuka Vijeca u nadleznosti EPSCO-a upucenih svim drzavama
¢lanicama. U Odboru za socijalnu zastitu organiziraju se posebne detaljne tematske rasprave ili se
dostavljaju zajednicka izvjeS¢a za daljnje postupanje u vezi s relevantnim preporukama Vijeca.

22
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%3A32015D0773

Oba su odbora 2025. ocijenila provedbu relevantnih preporuka za pojedine zemlje za 2024. te
su u kontekstu nove analize za pojedine zemlje u skladu s okvirom za socijalnu konvergenciju
raspravljali i donijeli zakljucke i 0 Komisijinoj drugoj fazi analize socijalne konvergencije po
zemljama. Za sve preglede za pojedine zemlje evaluacije su se temeljile na izvjeS¢ima drzava
¢lanica o najnovijim poduzetim mjerama, nakon ¢ega su te mjere ocijenile ostale drzave Clanice i

Komisija. Zakljucci za pojedine zemlje usuglaseni su i prilozeni ovom misljenju.

3.1. Horizontalni nalazi Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu u vezi s

uzlaznom socijalnom konvergencijom

Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zaStitu proveli su 13. svibnja 2025. niz ,,pregleda
socijalne konvergencije” na temelju analize uzlazne socijalne konvergencije koju je provela
Komisija u skladu s okvirom za socijalnu konvergenciju. Ta analiza za pojedine zemlje
doprinosi prac¢enju kretanja u podrucju zaposljavanja, vjestina i socijalne politike u okviru
europskog semestra, u skladu s ¢lankom 148. UFEU-a. Isto tako, analizom se podupire nacionalna
provedba nacela europskog stupa socijalnih prava i postizanje glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih
ciljeva za 2030. u pogledu zaposljavanja, vjestina i smanjenja siromastva, uzimajuci u obzir
odgovarajuce nadleznosti 1 nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti. Pregledi su obuhvacali rizike 1
1zazove za uzlaznu socijalnu konvergenciju s kojima se suocavaju drzave €lanice, sagledane u
drugoj fazi Komisijine analize socijalne konvergencije po zemljama objavljenoj 11. travnja?3, kao i,
u relevantnim slucajevima, provedbu preporuka za pojedine zemlje za 2024. upucenih tim drzavama

¢lanicama.

23 Vidjeti Komisijinu drugu fazu analize socijalne konvergencije po zemljama u skladu s

okvirom za socijalnu konvergenciju (SCF).
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e U kontekstu snaznih i otpornih trziSta rada, u drugoj fazi analize u skladu s okvirom za socijalnu
konvergenciju 2025. istaknuti su izazovi, posebno u podruéju socijalne zastite i ukljucivanja
zbog odredenih pogorsanja te u podruc¢ju obrazovanja i vjestina. Osim toga, i dalje postoje
izazovi na trziStu rada, posebno oni povezani s razlikama u stopama sudjelovanja i zaposlenosti
odredenih skupina (Zene, mladi, osobe s invaliditetom, drzavljani tre¢ih zemalja), velikim
manjkom vjestina i radne snage te regionalnim razlikama koje biljeze pojedine drzave Clanice.
Op¢enito, 1 dalje postoji snazna korelacija izmedu pripadnosti skupini stanovnistva u ranjivom
polozaju i obrazovnih rezultata i rezultata na trzistu rada.

e Neke drzave Clanice suoCavaju se s izazovima povezanima s trajno visokim rizikom od
siromastva ili socijalne iskljucenosti, posebno za neke skupine, s poteSko¢ama u uspostavi
ucinkovitih sustava socijalne zastite kojima se djelotvorno uklanjaju rizici od siromastva te s
visokim dohodovnim nejednakostima, posebno s obzirom na visoku inflaciju zabiljezenu
posljednjih godina, koja je neizbjezno snaznije utjecala na kucanstva s niskim prihodima i
kucanstva bez zaposlenih. Stope siromastva djece i dalje su opcenito visoke, zbog Cega je
klju¢no u potpunosti provesti europsko jamstvo za djecu. Druge drzave ¢lanice i dalje se
suocavaju s izazovima u poboljSanju pristupa cjenovno pristupaénim uslugama zdravstvene
zastite 1 dugotrajne skrbi, $to je posebno kriti¢no s obzirom na starenje stanovnistva.
Osiguravanje pristupa visokokvalitetnim mjerama aktivnog ukljucivanja, koje su integrirane s
pristupom osnovnim i socijalnim uslugama, trebalo bi i dalje biti prioritet u mnogim drZzavama
¢lanicama, medu ostalim radi smanjenja nejednakosti medu skupinama stanovniStva i medu
regijama te radi jaanja socijalne kohezije. Posljednjih su godina planirane ili provedene
reforme 1 ulaganja, posebno u cilju povecanja ukljucivanja na trziste rada i1 primjerenosti
socijalnih naknada i mirovina te proSirenja pristupa cjenovno pristupa¢nim sustavima
zdravstvene zastite 1 dugotrajne skrbi. U tom su kontekstu i dalje vrlo relevantni potencijalni
kompromisi izmedu odgovarajuceg financiranja i odrzivosti sustava socijalne zastite 1 socijalne
sigurnosti, $to upucuje na potrebu za djelotvornom 1 u¢inkovitom strukturom sustava poreza 1

naknada.
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¢ Sudjelovanje odraslih u osposobljavanju i dalje je nisko i znatno ispod ciljeva EU-a za 2030.,
a u mnogim slucajevima i nacionalnih ciljeva. Daljnji rad na poboljSanju kvalitete 1 pravicnosti
sustava obrazovanja i osposobljavanja te na ja¢anju osnovnih vjestina ¢ini se prijeko potrebnim,
medu ostalim kako bi se uklonile trajne razlike u obrazovnim rezultatima i razinama vjestina
povezane sa socioekonomskim uvjetima. U tom je kontekstu 1 dalje najmanje vjerojatno da ¢e se
niskokvalificirani pojedinci ukljuciti u aktivnosti osposobljavanja, a time 1 ostvariti koristi od
zelene 1 digitalne tranzicije. I dalje su prisutni izazovi povezani s ranim napusStanjem Skolovanja,
pa je u tom pogledu zabiljezen tek spori napredak. Povecanje kapaciteta za provedbu dobro
osmisljenih 1 usmjerenijih aktivnih politika trziSta rada, u kombinaciji s drugim uslugama
potpore, i dalje je neophodno da se osnaze osobe u ranjivom polozaju i iz nedovoljno
zastupljenih skupina i da steknu vjestine potrebne da udu na trziste rada te da na njemu ostanu i
napreduju, medu ostalim s obzirom na zelenu i digitalnu tranziciju.

e Vidljiv je rad drzava ¢lanica na svladavanju konkretnih izazova u podrucju obrazovanja i
vjestina, pa se tako provode mnoge reforme i tekuéi programi, medu ostalim u okviru
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), ¢iji je cilj
podi¢i razinu osnovnih 1 digitalnih vjestina i reformirati strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te sustave visokog obrazovanja. Slicno tome, uvode se mjere kako bi se osobe s
invaliditetom 1 mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih bolje integrirali na trZiSte rada, medu ostalim kontinuiranom provedbom
Garancije za mlade te poticajima 1 informativnim kampanjama za poslodavce. Medutim, mnoge
od tih mjera u ranoj su fazi provedbe i rezultati se tek trebaju ostvariti. U pregledima je
istaknuta 1 kontinuirana vaznost upotrebe pouzdanih alata za pracenje i provedbe procjena
ucinka kako bi se ocijenila djelotvornost politika i utvrdilo jesu li potrebne prilagodbe, medu

ostalim tijekom provedbe.
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3.2. Horizontalni nalazi Odbora za zapoSljavanje

Odbor za zapoSljavanje 19. oZujka izradio je godiSnji pregled obrazovanja i vjeStina kako bi

ocijenio napredak u provedbi relevantnih preporuka za pojedine zemlje i osvrnuo se na nove

izazove utvrdene u instrumentu za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja i pregledu socijalnih

pokazatelja. Odrzana je tematska rasprava utemeljena na glavnim nalazima iz Zajednickog

izvjeSc¢a o zaposljavanju za 2025. Povrh toga, 18. ozujka odrzan je zajednicki sastanak Odbora za

zaposljavanje 1 Odbora za obrazovanje kako bi se razmijenila stajaliSta o komunikacijama Komisije

0 uniji vjestina, strateSkom planu za obrazovanje u podru¢ju STEM-a i akcijskom planu za osnovne

vjestine te raspravilo o studijama slucaja o upotrebi umjetne inteligencije u sustavima obrazovanja i

osposobljavanja.

Manjak radne snage i vjeStina u drzavama ¢lanicama EU-a blago se smanjio 2024, ali je i
dalje visok, posebno u nekim klju¢nim sektorima za zelenu i digitalnu tranziciju, kao §to su
STEM sektori, te u sektorima koji su najvise pogodeni starenjem stanovni$tva, kao §to je sektor
skrbi. U kontekstu usporavanja gospodarstava, ali snaznih trzista rada, postojani manjak radne
snage 1 vjestina jasno upucuje na to da na trzistima rada u EU-u postoje strukturne
neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina.

EU je daleko od ostvarenja cilja u podruéju obrazovanja odraslih do 2030., pri ¢emu su
samo tri drzave Clanice ve¢ postigle svoje nacionalne ciljeve, dok ih puno vise zaostaje. Stoga
je potrebno hitno uloZiti znatne napore kako bi se taj cilj ostvario do 2030. Politike bi
ponajprije trebalo oblikovati tako da u obrazovanju odraslih viSe sudjeluju osobe izvan trZista
rada, osobe s niskim 1 srednjim stupnjem obrazovanja i osobe starije od 55 godina, koje
trenutacno manje sudjeluju u osposobljavanju.

Na razini EU-a ostvaren je ograni¢en napredak u podrucju digitalnih vjeStina, pri cemu je
2023. tek nesto viSe od polovice europskih gradana i gradanki u dobi od 16 do 74 godine imalo
barem osnovne digitalne vjestine. Ipak, zabiljezene su znatne razlike medu drZzavama

¢lanicama, a zabrinjava 1 smanjenje razine digitalnih vjeStina medu mladima.
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Upis u rani i predskolski odgoj i obrazovanje u posljednjem se desetlje¢u povecao, a sedam
drzava Clanica ostvarilo je cilj za 2030. Medutim, i dalje postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama EU-a, kao i medu sociodemografskim skupinama, pri ¢emu su posebno pogodene
osobe u nepovoljnom socioekonomskom polozaju i osobe koje Zive u udaljenim podruc¢jima.
Osnovne vjeStine pogorsavaju se do zabrinjavajuce razine, a udio ucenika koji postizu slabe
rezultate u Citanju, matematici 1 prirodoslovlju povecava se u vecini drzava ¢lanica. Nepovoljan
socioekonomski polozaj i dalje je glavni prediktor slabih rezultata, pri ¢emu se povecava
razlika u odnosu na ucenike u povoljnijem polozaju. Kvaliteta obrazovanja ispasta zbog
kontinuiranog manjka ucitelja i nastavnika, koji je izrazeniji u podru¢jima STEM-a i u Skolama
u nepovoljnom polozaju.

S druge strane, EU je na dobrom putu da ostvari cilj stjecanja tercijarnog obrazovanja, ali i
dalje treba poboljsati relevantnost visokog obrazovanja za trziste rada kako bi se rijeSio
problem manjka vjestina u nekoliko podrucja i smanjile rodne razlike. To je posebno vazno za
podru¢ja STEM-a, u kojima su djevojcice i dalje nedovoljno zastupljene. U tom kontekstu
drzave Clanice i dalje pokazuju visoku razinu predanosti svladavanju izazova s kojima se
suocavaju, a koji se odnose na poboljSanje obrazovnih rezultata i pravi¢nosti u obrazovanju,
bolje uskladivanje kurikuluma s potrebama trziSta rada, razvoj vjestina radne snage i povecanje
sudjelovanja odraslih u obrazovanju. Nekoliko drzava ¢lanica pokrenulo je opseZzne reforme,
uklju€ujuéi modernizaciju kurikuluma 1 ja¢anje nastavnicke struke, ali njihov ucinak tek treba
vidjeti.

Isto tako, na svim se razinama provode mjere za daljnje pove¢anje dostupnosti programa
usavrSavanja i prekvalifikacije, poboljSanje ciljane potpore traziteljima zaposlenja i
prilagodbu kurikuluma strukovnog obrazovanja i osposobljavanja potrebama trZzista
rada. Medutim, u mnogim su sluc¢ajevima potrebni intenzivniji napori 1 jacanje politika za
poticanje mobilnosti radne snage, privlacenje kvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja,
rjeSavanje pitanja pogorSanja osnovnih i digitalnih vjestina te, prema potrebi, rjeSavanje pitanja

sve veceg manjka ucitelja i nastavnika.
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e Zbog snazne uzro¢no-posljedi¢ne veze izmedu socioekonomskog polozaja i niskih obrazovnih
rezultata, smanjenog sudjelovanja u aktivnostima osposobljavanja i ucenja te losih izgleda na
trziStu rada potreban je intenzivniji rad EU-a i drzava ¢lanica kako bi se svima od rane dobi
osigurao pristup kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju.

e Detaljna procjena uc¢inka mjera provedenih kako bi se odgovorilo na izazove s kojima se
suocavaju drzave Clanice klju¢na je kako bi se najuspjesnije mjere nastavile provoditi i nakon
prestanka provedbe fonda ESF+ 1 Mehanizma za oporavak i otpornost, kojima se trenuta¢no

financira velika vecina tih mjera.

Odbor za zapoSljavanje 2. i 3. travnja izradio je godiSnji pregled aktivnih politika trZiSta
rada, oporezivanja rada i segmentacije trziSta rada u cilju procjene napretka u provedbi
relevantnih preporuka za pojedine zemlje, kao i odgovora na nove izazove utvrdene u
instrumentu za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja i pregledu socijalnih pokazatelja. Uz
preglede za pojedine zemlje odrzana je i tematska rasprava utemeljena na glavnim nalazima iz
Zajednickog izvjescéa o zaposljavanju za 2025. Potpredsjednica Mreze javnih sluzbi za
zapoS$ljavanje pozvana je da Odboru za zapoSljavanje dostavi najnovije informacije o aktivnostima

javnih sluzbi za zapoSljavanje u drzavama ¢lanicama.

o lako je trziSte rada 2024. ostalo snazno, i dalje je neiskoriSten potencijal za zaposljavanje
osoba iz skupina u nepovoljnom poloZaju, koje se kontinuirano suocavaju s potesSko¢ama pri
ulasku na trziSte rada i ostanku na njemu. To je posebno vazno kako bi se rijesilo pitanje jos
uvijek velikog manjka radne snage i dugorocno nadoknadio pad radno sposobnog stanovnistva
zbog demografskih trendova.

e Jako drzave Clanice sve intenzivnije rade na tome da bolje usmjere aktivne politike trzista rada,
medu ostalim subvencijama za zapoSljavanje, te ojacaju kapacitete javnih sluzbi za
zaposljavanje i njihovo pruzanje usluga, u nekim je zemljama potros$nja za aktivne politike
trziSta rada i dalje niska.

e ZabiljeZene su i rodne razlike, pri ¢emu je manja vjerojatnost da ¢e zene sudjelovati u mjerama
za ukljucivanje na trZiSte rada. Potrebno je uloZiti ve¢e napore kako bi se proSirio obuhvat
aktivnih politika trziSta rada, posebno za osobe u ranjivom polozaju i skupine u nepovoljnom

polozaju.
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e Nesvojevoljno zaposljavanje na odredeno vrijeme i zaposljavanje na nepuno radno vrijeme,
neprijavljeni rad, lazno samozaposljavanje 1 novi oblici rada 1 dalje doprinose segmentaciji
trziSta rada, Sto utjeCe na razlike u pristupu socijalnoj zastiti, razvoju karijere i moguénostima
za razvoj vjestina.

e Jako se udio zaposljavanja na odredeno vrijeme u 2024. smanjio, niske stope prelaska na
ugovore na neodredeno vrijeme i visok udio radnika nesvojevoljno zaposlenih na odredeno
vrijeme 1 dalje izazivaju zabrinutost u mnogim drzavama ¢lanicama.

e Kao pozitivan znak zabiljeZzeno je smanjenje nesvojevoljnog rada na nepuno radno vrijeme
u gotovo svim drzavama clanicama EU-a. Medutim, u nekim drzavama ¢lanicama takvim
oblikom rada obuhvaceno je vise od 40 % osoba sa skra¢enim radnim vremenom, posebno Zena.

e Uoceno je da se opsirno radi na otklanjanju institucionalnih ¢imbenika, ukljucujuéi
zakonodavstvo o oporezivanju i zaStiti radnih mjesta, koji Cesto poticu segmentaciju trzista
rada, te na poticanju prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme. Provode se i mjere za
integraciju novih oblika rada u zakonodavstvo, primjerice hibridnog rada i rada na daljinu.

¢ U mnogim drZzavama ¢lanicama i dalje ima puno prostora za poboljSanje u smislu
preusmjeravanja oporezivanja s rada na druge porezne osnovice i preispitivanja strukture
sustava poreza i naknada kako bi se povecalo sudjelovanje na trziStu rada i potaknulo dulje
radno vrijeme.

e Brojne europske zemlje tek trebaju poboljSati strukturu sustava poreza i naknada jer se
neaktivne osobe, nezaposlene osobe, osobe s niskim primanjima i primatelje drugog dohotka u
kucanstvu 1 dalje u znatnoj mjeri odvraca od rada. Ta loSa struktura jedan je od razloga za rodne
razlike na trzi$tu rada i snazno utjece na odluke o radu u ku¢anstvima, posebno na odluke
primatelja drugog dohotka u kucanstvu.

e Osim toga, buduci da obveze skrbi Cesto nerazmjerno snose zene, rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti u mnogim zemljama uzrokovane su nedostatkom odgovarajuc¢ih usluga ranog 1

predskolskog odgoja i obrazovanja i dugotrajne skrbi.
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3.3. Horizontalni nalazi Odbora za socijalnu zastitu

Tijekom ciklusa semestra 2025. Odbor je 10. i 11. travnja proveo 11 pregleda preporuka za
pojedine zemlje u podrucjima politika u svojoj nadleZnosti te se osvrnuo na posebne izazove u
podrucju mirovina, zdravstvene zastite, dugotrajne skrbi te socijalne zastite i socijalnog
ukljucivanja. Svi pregledi za pojedine zemlje temeljili su se na izvjeS¢ima drzava Clanica o
najnovijim poduzetim mjerama, nakon ¢ega su te mjere ocijenile ostale drzave ¢lanice i Komisija.
Pregledi za pojedine zemlje dopunjeni su raznim horizontalnim elementima postupka
multilateralnog nadzora, u skladu s odgovaraju¢im tematskim raspravama organiziranima na
sastancima Odbora za socijalnu zastitu. U tom je kontekstu Odbor za socijalnu zastitu na sastanku u
ozujku odrzao detaljnu tematsku raspravu o ,,integraciji politika kojima se podupire gospodarska
aktivnost starijih osoba” u vezi s mirovinskom politikom. Na sastanku Odbora u travnju
organizirana je trostrana rasprava o preispitivanju provedbe akcijskog plana za manjak radne snage
i vjestina u EU-u iz 2024. Rasprava je bila usmjerena na dva podrucja, koja se odnose na izazove u
podrudju socijalne zastite i socijalnog ukljucivanja, dugotrajne skrbi i zdravstvene zastite, te su
razmijenjena misljenja o razvoju politika za potporu ukljuc¢ivanju nedovoljno zastupljenih skupina
na trziSte rada 1 za rjeSavanje problema manjka radne snage u sektorima dugotrajne skrbi i
zdravstva. Horizontalni nalazi temelje se na radionicama u okviru pregleda zemalja i zaklju¢cima

navedenih tematskih rasprava.

U raspravama je zakljuceno da su u vezi s aktivnim starenjem drZave ¢lanice primijenile

odgovore politika koji obuhvacaju:

e poticaje za produljenje radnog vijeka / povecanje poticaja za odgodu umirovljenja na temelju
vecih stopa prirasta + dodatnih bonusa / mirovinskih naknada za starije radnike koji ostaju na

trziStu rada nakon zakonske dobi za umirovljenje,
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o fleksibilne moguénosti umirovljenja: mogu¢nost kombiniranja dohotka od rada s mirovinskim
naknadama i olakSavanje postupnog umirovljenja putem postupnog smanjenja radnih sati ili
prelaska na rad na nepuno radno vrijeme u godinama koje prethode umirovljenju,

e prilagodene pragove ispod kojih dodatni dohodak nece utjecati na mirovine kako bi se uklonile
prepreke kombiniranju dohotka od rada s mirovinama, od kojeg odvracaju potpuno oporezivanje
dodatnog dohotka ili placanje punih doprinosa za socijalno osiguranje,

e potporu osposobljavanju i stjecanju kvalifikacija na trziStu rada u kontekstu aktivnih
politika trzisSta rada za nezaposlene starije radnike i starije radnike kojima prijeti proglasavanje
viskom te kao dio redovitog usavrSavanja tijekom cijelog zivota,

e subvencije za plaée i subvencionirano zapoSljavanje kojima se podupire reintegracija starijih
radnika te programi povratka na posao kako bi se smanjili rizici od ranog napustanja trzista rada
uslijed dugih razdoblja odsutnosti s posla zbog zdravstvenih problema,

e odrzive prakse na radnom mjestu kojima se uklanjaju prepreke sudjelovanju starijih radnika u
viSe podrucja: posrednici na radnom myjestu, digitalne vjestine / upotreba digitalnih tehnologija,
hibridni rad 1 rad na daljinu, prakse u podrucju ljudskih resursa i pametno upravljanje kojim se u
obzir uzima dob, uz ciljane mjere za suzbijanje dobne diskriminacije i promicanje pravi¢nog
postupanja prema starijim radnicima,

e socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje, kojima se jaca pravo starijih radnika iznad
zakonskih minimuma, ukljucujuc¢i zastitu od otkaza, promicanje sigurnosti na radnom mjestu 1
smanjenje fizickih 1 psihosocijalnih rizika, osiguravanje dodatnih dana godi$njeg odmora, place

na temelju radnog staZa i dodatna prava na dopust za pruZzatelje skrbi.
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Opéenito, u raspravi o aktivhom starenju zakljuceno je sljedece:

e promjena diskursa i na¢ina razmisljanja o starenju stanovnisStva nuzna je i za pojedinacne
odluke 1 za djelotvorne mjere politike. Starije osobe sve su zdravije i imaju sve dulji ocekivani
zivotni vijek, pa bi ih trebalo smatrati vrijednim resursima, a ne optere¢enjem za drustvo,

e trebalo bi promijeniti nacin razmisljanja kad su u pitanju pojedina¢ne odluke, ali i djelotvorne
mjere politike. Na individualnoj razini trebalo bi ojacati samosvijest starijih osoba 1 njihovu
vlastitu percepciju sposobnosti putem prilagodenih politika usavrSavanja i prekvalifikacije kako
bi se bolje prilagodile promjenjivoj situaciji na trzistu rada i digitalnom okruzenju,

e kad je rijeC o posebno istaknutim zdravstvenim izazovima, od klju¢ne su vaznosti prevencija
nesposobnosti za rad, prilagodbe na radnom myjestu i politike kojima se osigurava uspjesan
povratak na posao nakon dugotrajne bolesti,

e poticajima za produljenje radnog vijeka trebale bi se uzeti u obzir razlike u sposobnostima
razlicitih skupina zanimanja. To podrazumijeva percepciju umirovljenja kao procesa i potrebu
da se nacini umirovljenja prilagode razli¢itim karijernim profilima,

e kako bi se iskoristio neiskorisSteni potencijal osoba u dobnoj skupini od 60 do 64 godine
radi povecanja njihova zaposljavanja, osobito zaposljavanja Zena, mjerama se trebaju uzeti u
obzir potrebe koje se odnose na obveze skrbi, primjerice: fleksibilno radno vrijeme, aranzmani
za djelomic¢ne mirovine i olakSavanje reintegracije nakon prekida radi pruZanja skrbi,

o ,paket politika” trebao bi ukljudivati mirovinske politike, ciljane aktivne politike trzista
rada, socijalne politike i politike rodne ravnopravnosti te prilagodene politike i prakse
poduzeca, ukljucujuci upravljanje kojim se u obzir uzima dob i preventivno upravljanje
zdravljem na radnom mjestu, aktivnosti socijalnih partnera te pruzanje zdravstvenih usluga i

usluga skrbi.
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U vezi s izazovima povezanima s manjkom radne snage, drZave ¢lanice provode mjere politike

za:

poboljsanje koordinacije s relevantnim pruzateljima usluga i olakSavanje pristupa uslugama
potpore 1 osnovnim uslugama za korisnike minimalnog dohotka. Na primjer, uspostavljene su
pristupne tocke ili jedinstvene kontaktne tocke izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje i tijela
koja pruzaju naknade (nacionalne ustanove za socijalnu sigurnost/pomoc¢) u korist trazitelja
zaposlenja 1 osoba koje se suocavaju s izazovima socijalne i profesionalne integracije. U drugim
slucajevima javne sluzbe za zaposljavanje poboljsale su suradnju na regionalnoj i nacionalnoj
razini jaCanjem partnerstava s opinama, nevladinim organizacijama i1 pruzateljima usluga, kao
Sto su zdravstvene ustanove,

jacanje programa socijalne potpore koji se odnose na pristup uslugama potpore i
osnovnim uslugama, uz bolji pristup mogucénostima obrazovanja i osposobljavanja,
profesionalnom usmjeravanju i socijalnom savjetovanju, ukljuc¢ujuéi financijsko savjetovanje
kako bi se sprijecila zaduzenost. Neke drzave ¢lanice uvele su odredbe kojima se, pod
odredenim uvjetima, povecava fleksibilnost u kombiniranju zaposljavanja sa socijalnim
naknadama, dok su druge donijele ili planiraju donijeti mjere za pobolj$anje poticaja za rad za

primatelje minimalnog dohotka.

Zakljuceno je sljedece:

u vezi s aktivnim ukljuivanjem, potvrden je naglasak na koordiniranim pristupima, u
kojima su glavni element suradnja 1 integracija javnih sluzbi za zaposljavanje s drugim
pruzateljima (socijalnih) usluga za pruzanje integrirane i personalizirane potpore,

ukljucivanje na trziste rada relevantno je ne samo iz gospodarskih razloga ve¢ i za socijalnu
koheziju,

minimalni dohodak ne bi smio dovesti do zamke siromastva te stoga postoji potreba za
sluzbama za zaposljavanje koje pruzaju podrSku i za ciljanim osposobljavanjem koje se pruza u
suradnji sa socijalnim partnerima,

vazno je boriti se protiv stereotipa kako bi se osiguralo uklju¢ivanje Zena, osoba migrantskog
podrijetla i Roma,

naposljetku, u izlaganjima je istaknuto da bi prelazak iz nezaposlenosti 1 neaktivnosti trebao
dovesti do zapos§ljavanja na kvalitetnim radnim mjestima, sa sigurnim dohotkom, pri ¢emu

bi se izbjegli nesigurnost 1 siromastvo unato¢ zaposlenju,
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e u sektoru dugotrajne skrbi i zdravstvene zaStite najvaznije je osigurati primjeren i odrziv
broj osoblja 1 usredotociti se, medu ostalim, na poboljSanje plac¢a, ali i druge mjere za fizicku i
mentalnu dobrobit,

e kako bi se rijesilo pitanje manjka radne snage u relevantnim sektorima, potrebne su intervencije
za privlac¢enje mladih u te sektore, s ciljanim pocetnim obrazovanjem i osposobljavanjem, dok
bi postojecoj radnoj snazi trebalo omoguciti relevantno ciljano i kontinuirano usavrSavanje i
prekvalifikaciju, uz snazan naglasak na digitalnim vjeStinama,

e zanimanje medicinske sestre fizicki je vrlo zahtjevno, S§to povecava rizik od profesionalnih
bolesti, ukljucujuci misi¢no-kostane 1 psiholoske poremecaje. Stoga bi politike, posebno u
podrucju zdravlja i sigurnosti, trebale biti usmjerene na preventivni pristup,

e nuzna su ulaganja u te sektore: male pilot-projekte trebalo bi prosiriti te u potpunosti iskoristiti
potencijal novih tehnologija i inovacija (kao $to su digitalni medicinski uredaji i skrb na
daljinu),

e teritorijalne nejednakosti u pristupu uslugama izazov su na koji treba odgovoriti
odgovaraju¢im mjerama. Drzave ¢lanice izvijestile su o nekoliko inovativnih pristupa, na
primjer o praksama mobilnih klinika, telemedicini i preraspodjeli zadataka s lije¢nika na

ljekarnike 1 medicinske sestre.

Prilozi:

1. Zakljucci o pojedinim zemljama iz pregleda socijalne konvergencije koje su 2025. proveli
Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu;

2. Zakljucci o pojedinim zemljama iz multilateralnih nadzornih pregleda koje je 2025. proveo
Odbor za zaposljavanje;

3. Zakljuccei o pojedinim zemljama iz multilateralnih pregleda provedbe koje je 2025. proveo

Odbor za socijalnu zastitu.
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